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ONSOZ

2015-2018 dénemini kapsayan bu rapor, 6964 sayill kurulus kanunumuzun 29'ncu
maddesinin (a) fikrasi geregince Turkiye Ziraat Odalari Birligi 27. Genel Kurulu’na sunul-
mak Uzere hazirlanmigtir.

Raporda basta ulke ekonomisinin genel durumu, 2015-2018 déneminde meydana
gelen ekonomik ve sosyal gelismeler ele alinmis ve bu amagla bayume, milli gelir, fiyatlar
ve enflasyon, dis ticaret, isgucu ve istihdam gibi konular incelendikten sonra Ulke tarimi
ayrintil olarak degerlendirilmistir.

Tanm sektdra ve ¢iftcilerimiz agisindan 2015-2018 dénemindeki gelismeleri ve gelinen
noktayi ortaya koyabilmek bakimindan, sektértn, énce toprak-su kaynaklari, orman var-
g ve kullanim durumu incelenmis, bolgesel ve kirsal kalkinma politikalari, tarimda girdi
kullanimi ve girdi fiyatlari, tarmsal ve hayvansal Urtnlerdeki durum analiz edilmig, organik
tarim, ortu alti yetistiriciligi, dogal afetler, sosyal guvenlik, tarimsal yayim ve egitim, érgut-
lenme, cevre ve tanm, destekleme politikalar, vergi, kadin ¢iftgilerin durumu, mevsimlik
isciler, mevzuat dizenlemeleri ele alinmustir.

Raporumuzu, tarm sektord ve Giftgi kesimiyle ilgili karar alma durumunda olanlara
ve bu konularla ilgilenenlere yararl olmasi dilegiyle, Genel Kurul'un tetkik ve kararlarina
saygllarimizla sunariz.
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1. TURKIYE VE TARIM EKONOMISI

1.1. Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYH) ve Biiyime Hizi

2008-2009 dunya ekonomik krizi sonrasinda, 2010 ve 2011 yillarinda yuzde 8,5 ve
yUzde 11,1 gibi cok yuksek buyume hizlarina ulasan Turkiye ekonomisi, 2012 yilinda yUz-
de 4,8, 2013'de i¢ talebin artisiyla yizde 8,5, 2014 yilinda yuzde 5,2 buyudu.

2015 yilinda, yuzde 5,1, 2016 yilinda yuzde 3,2, 2017 yilinda ytzde 7,4 blylyen eko-
nomi 2018 yilinda yuzde 2,6 buyume gerceklestirdi.

2015 yilinda 11 bin 19, 2016'da 10 bin 883, 2017’de 10 bin 602 olan kisi basina GSYH,
2018 yilinda 9 bin 632 dolara geriledi.

2011-2014 déneminde yUzde 7,4 olan yillik ortalama buyldme, 2015-2018 déneminde
yillik ortalama yuzde 4,8’e indi.

Tablo 1. GSYH ve Gelisme Hizi (2009 Yili Fiyatlariyla)

GSYH Kisi bagi
Gelisme Hizi GSYH GSYH Kisi bagi GSYH'de,
Yil (2009 Yil Temel - n (Milyon ABD GSYH, Degisim
Fiyatlaryla) | (Caf Fiyatiaria Bin TL) Dolan) (ABD Dolar) (ABD Dolar)
(Yiizde) (Yiizde)
2011 1.1 1.394.477.166 831.691.448 11.205 6,1
2012 4,8 1.669.672.115 871.122.993 11.588 3,4
2013 8,5 1.809.713.087 950.350.602 12.480 7,7
2014 52 2.044.465.876 934.855.430 12.112 -2,9
2011-2014 (Ortalama 74
Yillik BuyUme) '
2015 6,1 2.338.647.494 861.879.256 11.019 -9,0
2016 3.2 2.608.525.749 862.744.000 10.883 -1,2
2017 7,4 3.106.536.751 851.490.804 10.602 -2,6
2018 2,6 3.700.989.489 784.087.116 9.632 -9.1
2015-2018 (Ortalama 48
Yillik Buydme) '

Kaynak: TUIK, Tarim ve Orman Bakanligi

1.2. Tarimsal GSYH’deki Gelismeler

Tarim sektort 2011 yilinda yuzde 8,2 oraninda ekonomiden pay alirken, bu oran 2018
yilinda 2,4 puan gerilemeyle yizde 5,8’e geriledi. Sektorin GSYH'deki payi, ekonomi-
mizin yapisinin degisimine ve gelisimine uygun olarak sanayi, hizmetler sektérine gore
gerilemistir. 2011-2018 déneminde sanayi sektdrinin ekonomideki pay! 2,4 puan arta-
rak yuzde 19,8'den, yuzde 22,2'ye cikarken, hizmetler sektérd 1,1 puan artarak yluzde
52,8’den yuzde 53,9'a yukselmis, ylzde 7,2 olan ingaat sektdrinun payinda ise bir degi-
siklik olmamustir.
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Tablo 2. Sektrlerin Ekonomi igindeki Yiizde Paylari (Cari Fiyatlarla)

Yillar Tarm Sanayi Hizmetler ingaat
2011 8,2 19,8 52,8 7.2
2012 7.8 19,3 53,7 75
2013 6,7 19,6 532 8,1
2014 6,6 20,1 53,7 8,1
2015 6,9 19,8 53,3 8,2
2016 6,2 19,6 53,8 8,6
2017 6,1 20,6 53,4 8,6
2018 5,8 22,2 53,9 7,2
Kaynak: TUIK

2014 yilinda Ulkemizin hemen her bolgesinde dogal afet yasanmasi nedeniyle sadece
yuzde 0,6 buyuyen tarim sektord, 2015 yilinda baz yili etkisi ve tarimsal Uretimdeki artisa
bagl olarak ytzde 9,4 blyuddu. 2016 yilinda olumsuz hava kosullari ve 2015 yilinin baz
etkisiyle yuzde 2,6 gerileyen tanm, 2017 yilinda yuzde 4,9 buyddu. Tarmdaki buyume
2018'de yuzde 1,3’e indi. 2011-2014 ddéneminde yillik ortalama blylUme hizi ylzde 2,1
iken, 2015-2018 déneminde yuzde 3,3’e yukseldi.

Tablo 3. Tarimin Biiyiime Hizi (2009=100)

Yillar 2009 Yili Sabit F:iyatlanyla Degisim
(Yiizde)
2011 3,4
2012 2,2
2013 2,3
2014 0,6
2011-2014 Yillik Ortalama Blyume 2,1
2015 9,4
2016 -2,6
2017 4,9
2018 1,3
2015-2018 Yillik Ortalama Biylime &3
Kaynak: TUIK

2012 yilina kadar il ve ilce merkezleri disinda kalan koy ve beldelerde yasayan nufus
tanmsal nUfus olarak kabul gormekteyken, nifus basina tarmsal GSYH 2011 yilinda 3
bin 950 dolarken, 2012 yilinda 3 bin 932 dolara geriledi. Ulke milli gelirinin 2011’de 11
bin 205, 2012’de 11 bin 588 oldugu ortamda kirsalda milli gelir, Glke ortalamasinin ylzde
35,3'Uinde, ylizde 33,9'da kald. Tirkiye Istatistik Kurumu 2013 yilindan itibaren Bliy(ikse-
hir Yasaslyla mahalleye donusen 16 bin 82 kdy ve bin 591 belde ile ilgili ntfusu vermedi-
ginden kisi basina tarimsal GSYH bu yildan itibaren hesaplanmamaktadir.
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Tablo 4. Cari Fiyatlarla Tarim, Avcilik, Ormancilik ve Balik¢ilik GSYH ve Kisi Bagina Tarimsal Gelir

Yillar GSYH (Bin TL) GSYH (Bin Dolar) Kisi Bagina Tarimsal Gelir (Dolar)
2011 114.838.169 68.491.565 3.950

2012 121.709.079 67.545.047 3.932

2013 121.709.079 63.914.163

2014 134.724.745 61.604.432

2015 161.447.917 59.499.609

2016 161.304.618 53.414.802

2017 189.000.175 52.209.326

2018 213.350.153 42.517.223

Kaynak: TUIK, Tarim ve Orman Bakanlig

1.3. Enflasyon

Yilsonlari itibariyla 2015’'de ytzde 8,81, 2016'da ylzde 8,53, 2017’de yluzde 11,92
duzeyinde olan tuketici fiyatlar endeksinde artis, 2018’de, ddvizde yasanan artisin blyuk
etkisiyle yUzde 20,30'a ciktl. Gida ve alkolsiz iceceklerde 2015’de yUzde 10,87, 2016'da
yuzde 5,65, 2017’de yuzde 13,79 olan fiyat artisi 2018 yilinda ylzde 25,11’e yUkseldi.
Tarimda Uretici fiyatlar endeksi ise 2015’de yUzde 15,67, 2016'da yuzde 1,46, 2017'de
yuzde 16,47, 2018'de ise yUzde 15,89 artti. Gortldugu gibi tanimda Uretici fiyatlarindaki
artis hem tuketici fiyatlarindaki hem gida ve alkolsUz iceceklerdeki artisin gerisinde kald.
2018 yilsonu itibariyla tarimdaki Uretici fiyatlarindaki artis, tiketici fiyatlarinin 4,41, gida ve
alkolsuz iceceklerdeki fiyat artisinin 9,22 puan altinda gergeklesti.

1.3.1. Gida Sepeti ve Tarim Uriinleri

Gida, 398 maddeyi igeren Tiketici Fiyatlar endeksi (TUFE) yani enflasyon sepeti igin-
deki 125 maddeye sahiptir, gida sepetinin 47 tanesi islenmemis gida (tarim) Granudur.
Gida sepetinin 2018 yili icin TUFE sepeti icindeki agirliginin ylizde 23,03 ve tanm Grlin-
lerinin TUFE sepeti icindeki agiriginin ise yiizde 7,04 oldugu gorilmektedir. Yani, tarim
drdnleri gida sepetinin sadece yuzde 30,5'ini tegkil etmektedir.

Tablo 5. Aralik Aylar itibariyla Enflasyon Verilerindeki Yillik Degisim (%)

L TUFE (Gida ve AIII(EIJSFEZ icecekler) Tanm-OFE

2015 8,81 10,87 15,67

2016 8,53 5,65 1,46

2017 11,92 13,79 16,47

2018 20,30 25,11 15,89
Kaynak: TUIK

1.4. Turkiye Dig Ticareti

Tarkiye’nin toplam ithalati, ihracatindan fazla oldugundan her yil dis ticaret acigi veren
bir yapisi vardir. 2013 yilinda yaklasgik 100 milyar dolara kadar ¢ikan dig ticaret agigi, 2017
yllinda 76,9 milyar dolar gerceklesmis, 2018 yilinda 55 milyar dolara gerilemistir. 2018
yilinda artan déviz kuru, ihracat artisini getirmis ithalatin da azalmasina neden olmustur.
Bu nedenle 2018 yili dis ticaret acigi bir dnceki yila gore yuzde 28,5 azalmistir.
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Tablo 6. Dis Ticaret (Milyon Dolar)

Yillar
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ihracat 152.465 151.802 157.610 143.839 142.530 156.994 168.023
ithalat 236.545 251.661 242177 207.234 198.618 233.804 223.039
Dis ticaret dengesi -84.080 -99.959 -84.567 -63.395 -56.188 -76.910 -55.016

Kaynak: TUIK

1.4.1. Tanmsal Dig Ticaret

Tarnm, dUnyada eneriji ile birlikte en stratejik iki sektdrden birisi konumundadir. Tarim
Uranleri dinyada en fazla midahaleye gerek duyan sektorlerden birisidir. Bu Granlerin
dinyada ticareti, Diinya Ticaret Orguti anlasmalariyla diizenlenmis ve (e Ulkeler ara-
sinda yapilan gorusmelere yogun tartismalara sebep olmaktadir. Dig ticaret ayrica ikili
anlasmalar cercevesinde yiritilmektedir. Ulkeler arasindaki ticaretin yayginlastinimasi
icin engellerin kaldinimasi ¢alismalari devam etmektedir. Sektorde dis ticaret rakamlari
TUIK tarafindan yapilan iki siniflandirmaya gére incelenebilmektedir. Bunlardan ekono-
mik faaliyetlere gére yapilan siniflandirma da islenmemis tarim drtnleri esas alinmaktadir.

1.4.2. Ekonomik Faaliyetlere Gore Tarimsal Dis Ticaret

Bu siniflamada tarim sektérii Gic ana kategoride ele alinmistir. islenmemis bitkisel ve
hayvansal Urdnlerin bulundugu tanim ve hayvancilik kategorisinde dis ticaret dengesi,
ele alinan son dort yilda dis ticaret agigi verirken balikgilik sektort fazlalik vermektedir.
islenmemis tarim ve hayvancilik sektériindeki agik 2018'de 3 milyar 670 milyon dolara
yukselmistir. Bu acigin énemli bir kismi arz agigimiz olan pamuk ve yagl tohumlar ithala-
tindan ileri gelmektedir. Ayrica hububatta oldugu gibi kaliteli bugday ve bugday Grdnleri
rekabetinde dinya Uretimi karsisinda avantaj saglama amaciyla dahilde isleme rejimi
(DIR) cercevesinde yaptigimiz ithalat, dis ticaret agigina neden olmaktadir.

Tablo 7. Ekonomik Faaliyetlere Gore Tarimsal Dis Ticaret (Bin Dolar)

ihracat
2015 2016 2017 2018
Tarim ve ormancilik 5.756.596 5.397.249 5.287.341 5.5658.172
Tanm ve hayvancilik 5.735.622 5.372.836 5.260.799 5.524.704
Ormancilik ve tomrukguluk 20.974 24.414 26.542 33.469
Balikgilik 368.235 413.904 450.685 485.569
ithalat
2015 2016 2017 2018
Tanm ve ormancilik 7.176.330 7.041.368 8.990.058 9.284.103
Tarim ve hayvancilik 7.036.487 6.925.451 8.898.643 9.195.149
Ormancilik ve tomrukguluk 139.843 115.917 91.415 88.955
Balikeilik 88.366 55.956 57.996 50.893
E;?J;iﬁi)[)engeg (tanm ve - 1.300.865 - 1.552.615 - 3637.844 -3.670.445
Kaynak: TUIK
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1.4.3. Turkiye Tanm ve Gida Uriinleri Dis Ticareti
Ekonomik faaliyet siniflamasinin tersine, tarim ve gida sektoru birlikte dis ticaret fazlasi
vererek ekonomiye dnemli oranda katki yapmaktadir.

Tablo 8. Tanim ve Gida Uriinleri Dig Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar ihracat ithalat Dig Ticaret Dengesi (ihracat-ithalat)
2008 10.840 8.760 2.081
2009 10.701 6.355 4.347
2010 12.040 7.683 4.358
2011 14.427 10.961 3.466
2012 15.251 10.734 4517
2013 16.977 11.200 5.777
2014 18.000 12.418 5.582
2015 16.791 11.244 5.547
2016 16.249 11.038 5.211
2017 16.909 12.669 4.210
2018 17.682 12.845 4.837
Kaynak: TUIK

Yillar itibariyla yUkselig egiliminde olan tarm ve gida Urtnleri ihracatinda 2014/2015
sezonunda 0Ozellikle sebze, meyve ve kanatll et ve Urlnlerinin ihrac edildigi Irak, Suriye
gibi Ulkelerdeki siyasi karisiklik nedeniyle sikinti yasandi.

2016 yilinda bu duruma bir de Rusya ambargosu eklenince 2016 ve 2017 yillarinda
dis ticaret fazlasi 2013’teki en yUksek seviyesi 5 milyar 777 milyon dolardan 4 milyar 210
milyon dolara kadar geriledi. 2018 tarim ve gida ihracati bir dnceki yila gére ithalattaki
artistan fazla gerceklestiginden dis ticaret fazlasi 4 milyar 210 milyon dolardan 4 milyar
837 milyon dolara yUkseldi. Son yilda gértlen doviz kurlarindaki artig ithalati kisitlarken,
ihracatta 6nemli élctde artisa neden olmustur.

1.5. Isguicu ve Istihdam

Ulkemizde niifus artisina bagl olarak calisma cagindaki nifus da artma egilimindedir.
CGalisma cagindaki (15 ve daha yukari yastaki) ntfus 2015 yili Aralik ayinda 57 milyon 294
iken, 2018 yili Aralik ayinda ise 60 milyon 948 bine yukselmistir. Buna gore aktif nufus
2015-2018 Aralik aylari arasi yaklaslk yuzde 6,4 oraninda artis gostermistir.

2015 Aralik ayinda yuzde 50,9 olan isguctne katilima orani 1,5 puanlik artis ile 2018 vili
Aralik ayinda ylzde 52,4 olarak gerceklesmistir. Ayni ddnemde istindam yUzde 45,4 ile degis-
memistir. Bu sonuglar gésteriyor ki, 6zellikle istihdam artiglar calisma cagindaki ntfus artiginin
gerisinde kalmistir. Bu da issizligin artmasiyla sonuglanmistrr. issizlik orani 2015 Aralik ayinda
yuzde 10,8 olarak gerceklesirken, 2018 Aralik ayinda ylzde 13,5’e yukselmigtir.

Tanm digl issizlik 2015 Aralik ayinda ytzde 12,7 olarak gergeklesirken, 2018 yili Aralik
ayinda yUzde 15,6'ya yUkselmistir. Tarim sektort 2015 yili Aralik ayinda issizligin azaltil-
masina 1,9 puan katkida bulunmus, 2018 yili Aralik ayinda bu katki 2,1 puan olmustur.
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Tablo 9. Aralik Aylar itibariyla iggiiciiniin Durumu (Bin Kisi)

) gt Isgiictine Istihdama _
Sl | e | | o | e | (0
2015 57.294 29.652 26.448 50,9 45,4 10,8 12,7
2016 59.745 30.540 26.669 51,6 45,1 12,7 14,9
2017 60.295 31.579 28.288 52,4 46,9 10,4 12,3
2018 60.948 31.957 27.655 52,4 45,4 13,5 15,6

Kaynak: TUIK

1.5.1. Tarimsal istihdam

Tanm sektorunde istihdam edilen kisi sayisi 2015 Aralik ayinda 5 milyon 3 bin iken,
2018 yilinin ayni ayinda 4 milyon 795 bine gerilemistir. Diger yandan bu dénemde tari-
min istihdam icindeki pay! ylzde 18,9’dan yuzde 17,3’e inmistir. Tarim gibi sanayi de bu
dénemde gerilemis, istihdamdaki payi yuzde 20,1’den ytzde 19,8’'e dusmustur. Diger
yandan ayni dénemde insaatin payi ydzde 7,1’den yuzde 5,8’e gerilerken, hizmetler sek-
torinun pay ydzde 53,9'dan yuzde 57’ye yukselmistir.

Tablo 10. Aralik Aylari itibaryla istihdamin Sektorel Dagilimi

Bin Kisi Toplam icindeki Paylari (%)
Tarm Sanayi ingaat Hizmetler Toplam Tarm Sanayi ingaat Hizmetler
2015 5.003 5.311 1.878 14.256 26.448 18,9 20,1 71 53,9
2016 4915 5.265 1.836 14.652 26.665 18,4 19,7 6,9 54,9
2017 5.170 5.514 2.057 15.546 28.288 18,3 19,5 7.2 55,0
2018 4.795 5.474 1.615 16.771 27.655 17,3 19,8 58 57,0

Kaynak:TUIK

1.6. Sonug ve Oneriler

Ekonomi icinde yUzde 5,8 payi ile hala dnemini koruyan tarm sektoru, kisi basina
Tarkiye ortalamasinin Ugte biri oraninda kisi bagl gelir elde etmektedir. Tanm ve gidanin
gittikge stratejik dnemini artirdigi ginumuzde ve gelecekte, tanim Ureticisinin Uretimden
vazgegmemesi igin gelirinin artinlmasi, desteklenmesi gerektigi ortadadrr.

Tarkiye’de tarim ardnleri fiyatlar tuketici fiyat endeksindeki diger mal ve hizmet grup-
larina gore daha dalgali bir seyir izlemektedir. Tarim yapisi itibariyla mevsimsellik arz eden
bir sektordur. Uretim iklim kosullarina bagimiidir.

Tanm UrUnleri sepet agirligl, gida sepetinin agirlik olarak ylzde 30,5'ine yani yaklasik
Ucte birine, TUFE sepetinin ise yiizde 7,04’line, yani yaklagik on dértte birine denk gel-
mektedir. Enflasyonun kaynaklarindan birisinin agirig TUFE iginde ylizde 20'lerin Ustiin-
de olan gida oldugu s®ylenebilir. Fakat gida sepeti ve TUFE sepeti icinde gok diisik bir
agirh@i olan tanmsal Urunlerin enflasyona etkisinin dusuk oranlarda olmasi beklenir.

Diger yandan tarim (retici fiyatlar (Tanm-UFE) pazara gelip enflasyon sepeti icinde
yer alana kadar 4-5 katina varan artislara maruz kalmaktadir. Tum bunlarin 1siginda tarim
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dreticilerinin de enflasyon artiglariyla ilgisinin cok az oldugu ve hatta diger sektorlerden
girdi ve hizmet sagladidi icin yUksek enflasyonlardan zarar gordigu soylenebilir.

2018 yilinda yaklagik 55 milyar 16 milyon dolar dis ticaret acigi veren ekonomiye ta-
rm ve gida sektérundn 4 milyar 837 milyon dolara kadar dig ticaret fazlasini katki olarak
vermesi dnemlidir.

Genel dis ticaret, son yillarda de@eri azalmakla birlikte dis ticaret acigi verirken, tarim
ve gida maddeleri dis ticareti fazlasi, son yillarda azalmasina ragmen, dis ticaret denge-
sine dnemli katkida bulunmaktadir.

Islenmemis tarm Griinleri ihracatinin toplam ihracat icindeki payinin azalmasi, is-
lenmis tarim GrUnleri ihracatinin artmasi, katma degerin yurt iginde kalmasi dolayisiyla
ekonomiye katki artisini gosterirken, geleneksel tarim Urlnlerinin inracatindaki guclukleri
yansitmaktadir.

Islenmemis tarim riinleri ekonomik faaliyetlere gére siniflamada dis ticaret agigi ver-
mektedir. Bu drlnlerin ithalatindaki artista arz agidi Griinlerin yani sira Dahilde isleme
Rejimi'nin (DIR) de etkisi vardir. DIR kapsaminda ithal edilen Grinlerin yurt iginde islenip
katma deger yaratilarak ihraci gerceklesse de ihtiyacin yerli Uretimle karsilamasi yolunda
Uretim desteklenmelidir.

Istatistiklere yansiyan énemli bir gergekte pamuk tarim GriinG olarak ithalat hanesine
yazilirken, pamuk UrlUnleri imalat sanayi kapsaminda degerlendiriimekte boylece islen-
memis tarim drdnleri ithalatini sisirmektedir.

Diger yandan tanm Urdnlerinin cgesitli derecelerde islenerek islenmemis halleriyle bir-
likte, yani tanm ve gida maddeleri ihracatinin yer aldigi fasillara goére ihracat siniflamasin-
da ise her yil 6Gnemli élgude dis ticaret fazlasi vermektedir.

Yuzde 17,3 paylyla dzellikle kriz zamanlarinda adeta tampon vazifesi gorerek istih-
dama yaptigi katkinin yaninda, issizligin azaltimasina verdigi katki, sektori ekonomik ve
sosyal agidan degerli kimaktadir.

Istihdam yaratmanin son derece zorlastigi giinimiizde, tanmin bu kadar istihdam
saglamasi, Ulke ekonomisi ve sosyal hayatl agisindan bir istikrar yaratmistir.

Ancak, Turkiye ekonomisi gelistikgce tarnmdaki istihdamin azalacak ve gelecekte ge-
lismis Ulkelerdeki gibi yuzde 5’lerin altina inecektir. Turkiye’nin, bu azalisin sonuglarina
yonelik dnlemlerini almasi, kirsalda kalkinmayi saglamasi gerekmektedir.

Tarimda verimliligi, karliigr artirmak icin yapisal sorunlar ¢ézdlmelidir. Bunun yani sira
kirsalda, basta tanm kaynakli olmak Uzere sanayilesme, kalkinma saglanmalidir. Boyle
olmasi durumunda, insanlar bulundugu yerde doyacak, kentlere kontrolstiz go¢ yasan-
mayacak, ekonomide istikrar saglanacaktir.
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2. TOPRAK VE SU KAYNAKLARI

2.1. Tanim Arazileri Kullanim Durumu

Artan ndfusun, yasamini strdurebilmesi icin gerekli olan besin maddeleri tarimsal fa-
aliyetler sonucunda elde edilen Urlnlerle gergeklesmektedir. Tarnm faaliyetleri igin gerekli
Uretim ortami ise topraktir. Dinyada sahip oldugu dogal kaynaklarl koruyarak amacina
uygun surdurdlebilir kullanmayi basarabilen dlkeler, uzun vadede gelisme gosteren kal-
kinma saglayan Ulkelerdir. Sahip oldugu dogal kaynak zenginliklerini koruyabilen dogru
kullanabilen Ulkeler asil basariyr gosteren Ulkelerdir. Dogal kaynaklarin basinda toprak
gelmektedir ki, toprak battn sektdrlerin temel yapi tasidir. Bu bakimdan toprak tum dun-
yada toplumlar igin ekonomik, sosyal ve politik acidan énemini korumaktadir. Bunun en
temel nedeni, topragin ¢ogaltima olanagi olmayan tek Uretim araci olmasi, buna karsilik
topra@i kullanan ddnya ntfusunun hizla artmasidir.

Toprak tarim digl kesimlere is gucu ortami saglayan, ¢ok uzun surede olusan degerli
ve yasam icin gerekli ama gerekli tedbir alinmadiginda kisa surede yok olan kit bir kay-
naktir.

Toprak ve tarm arazisi tanimlari, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanu-
nunda yapilmistir. Kanunda yer alan tanima gore toprak, iklim, topografya, ana materyal,
hidroloji ve canlilarin degisik oranda etkisi altinda bulunan yerytzU pargasini ifade etmek-
tedir. Tanm arazisi ise toprak, topografya ve diger ekolojik 6zellikleri bitkisel, hayvansal
ve su Urunleri Uretimi icin uygun olan ve halihazirda bu amagla kullanilan veya ekonomik
olarak imar, i1slah ve ihya edilerek bitkisel, hayvansal ve su Grunleri Gretimi igin uygun hale
donusturulebilen arazileri ifade etmektedir.

2.1.1. Ulkemizde Tarim Arazilerinin Genel Durumu

Tarnm arazilerinin genigletiime imkani oldukga sinirlidir. Buna karsin ndfus artisi ve nu-
fus artisina bagl olarak bayutyen Ulke ihtiyaclari, tanimsal alanlarin blyumesini ve Uretimin
artinimasini zorlastirmigtir.

Ulkemiz niifusunun artigi ve buna bagli olarak ihtiyaglarin artmasi ve gok gesitlenmesi
tarmsal alanlarimizin artisini gerekli kilmaktadir. Fakat yukarida da belirtildigi gibi tarim
arazilerinin genisgletilme imkani cok sinirli hatta imkansizdir. Tarim topraklarinin korunmasi
ve etkin sekilde kullanilmasi icin sahip olunan tarim arazi varliginin tespit edilmesi ve ya-
pisina uygun olarak kullaniimasi oldukca énemlidir.

54083 sayill Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve bu kanun geregi cikarilan
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Yonetmeligi ile yasal zemine ka-
vusturulan siniflamaya gére araziler; mutlak tanim arazileri, 6zel Grun arazileri, dikili tarnm
arazileri, marjinal tarim arazileri, ortU alti tarim arazileri veya seralar ile diger araziler olarak
siniflandinimaktadir.

Toprak ve arazi siniflamasi yapiimasi amaciyla hazirlanan teknik talimatta arazilerin
belirlenme kriterleri tespit edilmistir. Teknik talimata gore;

Mutlak tarim arazisi: Tesirli toprak derinligi en az 50 cm olan, arazinin genel egimi
yorede yillik ortalama yagis miktarina goére; yagis 640 mm den az ise en fazla yuzde 3,
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yagis 640 mm den fazla ise en fazla ylzde 8 olan, yoreye adapte olmus tarimi yapilan her
tar bitkinin mUnavebeye girebildigi ve yore ortalamasi ve Uzerinde Urun alinabilen araziler
olarak belirlenmektedir.

Marjinal tanm arazileri: Ozel (iriin arazileri ve dikili tanm arazileri disinda yerel &nemi
veya yerel ihtiyaclar nedeniyle tarima agilmis arazilerdir.

Dikili tanm arazileri: Ozel ekolojik sartlarda cok yillik agag, agaccik ve call formunda
bitkilerin dikili oldugu tarim arazileridir.

Ozel irin arazisi: Bu araziler tanmsal (retim igin mutlak tanm arazilerinden daha fazla
toprak (tuzluluk, tasllik, drenaj, vb.) ve topografik (baki, meyil) sinirlamalara sahiptir.

Tablo 11. Tarim Arazisi Simiflamasi1 Kapsaminda Tiirkiye Arazi Varhginin Dagilimi (Ha)
Mutlak Tarim Arazisi Marjinal Tarim Arazisi Dikili Tarim Arazisi Ozel iiriin Arazisi Genel Toplam
11.613.090 12.135.961 2.883.105 878.594 27.510.750

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlidi, 2012

Turkiye'de tarmsal arazi kullaniminda yasanan degisime bakildiginda ikinci Diinya
Savasindan sonraki yillarda ¢cok sayida traktortin yurdumuza girmesiyle islenen tarim ara-
zilerinin hizla genislemeye basladigi gérilmektedir. Makine kullanimina bagl olarak, gib-
re gibi girdilerin kullanimindaki artiglar ayrica, nifus artigl ve nifus artigina bagl olarak
buayuyen Ulke ihtiyaclari, tarimsal alanlarin baytmesini ve Gretimin artirilmasini zorlamistir.

Tarim arazilerinde 1990 yilindan bu yana nadas alanlarinda yizde 30,5 oraninda azal-
ma gerceklesmistir. Bu azalmada Tarim ve Orman Bakanliginin uyguladigi Nadas Alanla-
rinin Daraltiimasi (NAD) Projesinin buyuk katkisi vardir. 1970 yilinda 8 milyon 7 bin hektar
olan nadas alani, 1990’da 5 milyon 324 bin hektara dusmus, 2018 yilinda ise 3 milyon
512 bin hektar olmustur. Nadas alanlarinin azalmasi mdnavebe Urlnlerinin daha fazla
ekilmesi bakimindan olumlu bir gelisme olmustur. Nadas alanlarin en az duzeye indiril-
mesi gelismis tarim tekniklerinin uygulanmasi yaninda sulama olanaklarinin arttinimasiyla
mumkudn olabilir. Toplam tarim alanlari igerisinde uzun émurlu bitkilere ayrilan alan (mey-
velikler, icecek ve baharat bitkileri-bag alani-zeytin alanlar), 1990 yilinda 3 milyon 29 bin
hektar iken, 2000 yilinda ytzde 13,8’lik azalma ile 2 milyon 611 bin hektara dusmus, 2017
yilina kadar artarak 3 milyon 343 bin hektara gikmistir.

Ulkemizin ylizélcimi 78,5 milyon hektardir. 2018 yili TUIK verilerine gére Ulkemizdeki
toplam tarim alani (toplam islenen tarim alani, uzun dmarla bitkiler, cayir ve mera alanlari)
37,8 milyon hektar olup bu alanlar icerisinde islenen tarim arazileri 19,68 milyon hektar,
bag ve bahce alanlar 3,4 milyon hektar, cayir ve mera arazileri ise 14,6 milyon hektarlik
yer tutmaktadir. islenen 19,68 milyon hektar tarim arazisinin toplam arazi varligimiza oran
yUzde 52,06 olup, bunun 15,4 milyon hektari tarla bitkileri ekim alani, 3,5 milyon hektari
nadasa birakilan alan, 783 bin hektari da sebze Uretim alanidir.

Tanm arazilerinin en énemli sorunlarindan biri tarm igletmelerinin cok kiguk ve gok
parcall olmasidir. Bu olgu da kuskusuz Uretimi olumsuz yénde etkilemektedir. Ozellikle
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1950 yilindan itibaren tarim sektorindeki makinelegsme ile birlikte tarim alanlarr artmistir.
Islenen tarim alani 1950 yilinda 25,3 milyon hektara, 1980’li yillarin sonunda yaklasik 28
milyon hektar seviyesine ulasmistir.

Tablo 12. Tiirkiye Tarim Alanlari (Bin Ha)

_ Toplam islenen Tarim Alani Ui
Toplam Islenen Alan Omirli Cayir

il Tarm _veuzun ; Bitkilerin ve Mera
Alani Omiirlii Bitki Ekilen alan Nadas Toplam Arazisi

alani

Alani

1990 42.033 27.856 18.868 5.324 24.827 3.029 14177
1995 39.212 26.834 18.252 5.124 24.373 2.520 12.378
2000 38.757 26.379 18.038 4.826 23.826 2.611 12.378
2005 (1) 41.223 26.606 18.005 4.876 23.830 2.831 14.617
2010 39.012 24.395 16.333 4.249 20.582 3.011 14.617
2011 38.231 23.614 15.692 4.017 19.709 3.091 14.617
2012 38.399 23.782 15.463 4.286 19.749 3.201 14.617
2013 38.423 23.806 15.613 4.148 19.761 3.232 14.617
2014 38.560 23.943 15.789 4.108 19.897 3.238 14.617
2015 38.551 23.934 15.723 4114 19.837 3.284 14.617
2016 38.328 23.711 15.575 3.998 19.573 3.329 14.617
2017 37.992 23.375 15.532 3.697 19.229 3.343 14.617
2018 37.816 23.199 15.435 3.512 18.947 3.462 14.617

Kaynak: TUIK
(1) 1995 yilindan itibaren sadece meyve ve zeytin kapl alanlar verilmis olup, daginik agagclarin
kapladigi alan dahil ediimemistir.

Tarm alanlarinda gorulen azalmanin nedenleri arasinda, tarm arazilerinin tanm disi
amaglarla kullanima tahsis edilmesi, yeterli geliri elde edemeyen kuguk Olgekli isletme
arazilerinin bir kisminin tarm disi kalmasi ve yanlis tarimsal faaliyetler ile yanlis arazi kul-
lanimi sonucu karsilasilan toprak bozulumu yer almaktadir.

2.1.2. Tanim isletmeleri ve Tarim Arazilerinin Parcalilik Durumu

Ulkemizde tarim topraklari, miras hukukundan kaynaklanan olumsuzluklar nedeniyle,
Uzerinde karli isletmeler kurulmasina olanak vermeyecek 6Olcide kigUk pargalara ayril-
mistir. Bunun sonucunda, tarim alanlari ekonomik kullanim sinirinin altina dasmektedir.
Ulkemizde tarimsal isletmelerde verimliligi blyilk élciide diigiren arazi pargalanmasinin
en buyuk nedenlerinden biri, Medeni Kanunun 589 maddesinden kaynaklanan “miras
ve intikal” yoluyla parcalanmadir. Bagka bir ifadeyle, arazi parcalanmasi iki sekilde ger-
ceklesmektedir. Bunlardan birincisi, veraset neticesinde igletmelere ait arazilerinin ku-
cUlmesi, bir digeri ise tarim isletmelerine ait toplam arazi miktarinin birbirinden uzak ve
klcgUk parcalardan tesekkdl etmesidir. Arazi parcalanmasinin nedenlerine baktigimizda,
tanmsal nUfusun yogunlugu, bir isletmeye ait arazilerin varisler arasinda bolinmesi ve
her varisin ozellikle verimli arazilerden pay almak istemesi, karayolu, demiryolu, sulama
kanali, kiracilik ve ortakgilik gibi nedenler gortlmektedir.
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Tablo 13. Tiirkiye’de Tarimsal igletme Sayisi ve Ortalama isletme Biiyiikliigii

Yillar isletme Sayisi Hayvans§l ve Bitkisel Yalniz I:Iayvansal Yalnlz" Bitkisel Ongzgzjillggme

(ylizde) (yuzde) (yiizde) (D3)
1950 2.527.000 77,0
1963 3.100.900 - 55,3
1970 3.058.900 83,30 9,40 7,30 55,8
1980 3.650.900 86,03 2,62 11,45 62,3
1991 4.091.530 72,14 3,43 24,43 52,7
2001 3.075.516 67,42 2,36 30,22 61,0

Kaynak: 2001 Genel Tarim Sayimi

Tablodan da goraldugd gibi 1950 yilinda 2 milyon 527 bin olan tarim igletmesi sayisi
yUzde 18lik bir artigla, 2001 yili itibariyla 3 milyon 75 bin 516 isletmeye gikmigtir. Ortalama
isletme blyUkIUgu ise 77 dekardan 61 dekara gerilemisgtir.

2001 Genel Tarim Sayimi sonuclarina gére, Ulkemizde tarim topraklari miras hukukun-
dan kaynaklanan olumsuzluklar nedeniyle Uzerinde karl isletmeler kurulmasina olanak
vermeyecek Olglde kuguk pargalara ayriimisti. Bunun sonucunda, tarim alanlar ekono-
mik kullanim sinirnin altina diismektedir. Oregin, genisligi 50 dekara kadar olan islet-
me sayisl, toplam isletmelerin ylzde 64,8'ini 500 dekardan buyuk isletmeler ise yuzde
0,7’sini olusturmaktadir. Baska bir deyisle toplam islenen arazilerin yuzde 20’si 50 dekar-
dan daha kaguk, yuzde 9,1’ ise 500 dekardan daha genistir. 2001 tanm sayimi sonucla-
rina gére 100 dekarin altinda araziye sahip olan isletme sayisi, toplam isletmelerin yltzde

83’Unu olusturmaktadir.

Tablo 14. i§letme Biiyiikliigii ve Parga Sayisina Gore, i§lelme Sayisl, Arazi Parca Sayisi ve
Arazi Bilyiikliigii

BU(VSJ :;Uk Toplam igletme Sayisi Toplam Parca Says TOpl?S;f (22
-5 178.006 292514 481.987
5-9 290.461 664.173 1.952.471
10-19 539.816 1.650.312 7.378.022
20-49 950.840 3.831.683 29.531.619
50-99 560.049 2.836.069 38.127.032
100-199 327.363 1.881.198 43.884.395
200-499 153.685 997.015 42.075.497
500-999 17.429 135.983 11.218.554
1000-2499 4.199 32.760 5.476.930
2500-4999 222 1.189 695.541
5000+ 57 509 3.526.175
Toplam 3.022.127 12.323.405 184.348.223

Kaynak: TUIK, 2001 Genel Tarim Sayimi

Tanm sayimi sonuglarindan anlasilacagr Uzere tanm isletme o6lceklerinin kiguklugu
yaninda cok parcali yapisi yillar itibar ile azalmasina ragmen halen tarimin verimliliginin
artinlmasinin énunde en buydk engellerden birini teskil etmektedir. Turk tarm isletmele-
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rinin, bu gok pargall yapisi, tarima teknoloji girmesine, uygun girdilerin kullaniimasina ve
rasyonel tarim yapiimasina izin vermemekte, verimlilik yeterince yukseltilememekte ve
Uretici gelirleri giderek dusmektedir.

Turkiye Istatistik Kurumu anket ydntemiyle on yilda bir yapmis oldugu tanmsal isletme
yap! arastirmasinin 2016 yili verilerini 19 Nisan 2018 tarihinde agiklamistir. Bu arastirma
ile Ulkemiz tarimsal isletmelerin, fiziksel buyukluklerinin belirlenmesi, tarnimsal isletmelerin
tip ve ekonomik buyukligu temel alinarak siniflandirimasi ve igletmelere ait temel yapisal
istatistikleri derlenmistir.

Ozetle, 2006 arastirmasinda tarimsal isletmeler, yiizde 32,7 ile 20-49 dekar isletme
buyUklik grubunda yogunlasmasina ragmen 2016 arastirmasinda tanimsal igletmeler,
yUzde 25,9 ile isletme blyUklUk grubunda yogunlagmistir. 2006 arastirmasinda tarimsal
isletmeler tasarrufunda bulundurduklari arazinin, ytzde 97'si iken 2016 da yuzde 97,1’i
tarmsal amagli kullanmakta oldugu gortimasttr. Toplam tarim arazisinin ytzde71,4'U
yalniz kendi arazisini isleten tarimsal isletmelerin tasarrufunda iken yldzde 59,9 olarak
degismistir. BuyUkbas hayvan yetistiriciligi yapan isletmelerin ylzde 59,7’si, 1-4 bas hay-
vani olan igletme bUyUkligu grubunda yer alirken 2016 arastirmasinda ytzde 44,5 olarak
degismistir. KicUkbag hayvan yetistiriciligi yapan isletmelerin ylzde 25,3'U, 20-49 bas
hayvani olan isletme bUyUklugu grubunda yer alirken 2016 aragtirmasinda 50-149 bas
hayvani olan isletmelerde ylzde 28,5 olarak yogunlasmistir.

2.1.3. Amagc Disi Arazi Kullanimi

Tuarkiye'de bugutne kadar izlenen politikalarin yani sira konu ile ilgili mevzuatin uygulan-
masinda yasanan sorunlar nedeniyle, tarim arazilerinin amag digl kullanimlar halen énemli
bir sorundur. Tanm arazilerinin amag disi kullaniimalarinin en énemli nedeni sdrdurulebilir
kullaniimalarini saglayacak arazi kullanim planlarinin yapilmamis olmasi veya yapiimis olan
planlarda ise surdurdlebilir arazi yénetimi ilkelerinin temel alinmamig olmasidrr.

Tarim arazilerinin amag disi kullaniminda karayollari, hem bizzat kapladigi genis alan-
lar, hem de cevresinde gelistirdigi endUstriyel ve kentsel yerlesim nedeniyle cok olumsuz
etkide bulunabilmektedir. Karayolu enerji ve iletisim aglarini yaninda toplayarak bu olum-
suz etkiyi hizlandirmaktadir.

Amag digl arazi kullaniminin 6zellikle Trakya, Gukurova, Bursa, Kocaeli, Adapazari,
Gediz, Menemen, Salihli, Kemalpasa, Tarsus ve Duzce gibi verimli tanim alanlarinin bu-
lundugu bélgelerde yogunlasmasi konunun énemini artirmaktadir. Bu durum hem verimli
tarim alanlarinin kaybina neden olmakta, hem de bu alanlarda daha dnce buyuk masraf-
larla yapilmis sulama ve tarimsal altyapi yatirmlarr heba olmaktadir.

Tanm arazilerinin amag disi kullaniminin yani sira yanls arazi kullanimi da topraklari-
mizin elden ¢ikmasina yol agan en dnemli faktorlerden biridir.

Ulkemiz topraklarinin yaklasik yiizde 90'inda, tarim alanlarinin ise yiizde 59'unda ce-
sitli derecelerde erozyon goérulmektedir. TUrkiye'de tarim arazileri daha dnce de belir-
tildigi Gzere, kurak ve yari kurak iklim kosullarina bagl dogal etmenlerin yani sira insan
faaliyetlerinin de etkisi nedeniyle tuzluluk, erozyon ve ¢ollesme gibi cesitli sorunlarla karsi
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karstyadir. Yillik yagis, gerek miktar gerekse yil icerisine dagilimi bakimindan topraktaki
tuzlarin yikanmasini saglama noktasinda yeterli olmadigindan tuzluluk artmakta ve bu
durum coraklasmayi hizlandirmaktadir.

En 6nemli dogal kaynaklarimizdan olan toprak varliginin korunmasi, kullanimi gibi
konularda ok gesitli mevzuatlar bulunmaktadir. Oncelikle 1982 Anayasas!; toprak ve
su kaynaklarinin toplum yararina kullaniimasiyla ilgili birgok hdkim icermektedir. Ana
hatlaryla, Anayasanin 44. maddesi; “topragin verimli ve ekonomik olarak isletiimesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek, topraksiz olan veya yeter
topragdi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koylUye toprak saglama amaciyla gerekli tedbirleri
almak”; 45. maddesi; “tarim arazileri ile cayir ve meralarin amag digi kullanimasini ve tah-
ribini dnlemek...” konularinda devleti gérevli saymistir. 166. maddesi ise; tum kaynaklarin
verimli kullaniimasinin esas alinacagini ve yatinmlarda toplum vyararlari ve gereklerinin
gbzetilecegini belirtmektedir. Bu kapsamda toprak ve su kaynaklarinin Glke genelinde
batuncdl bir yaklagimla ve ulusal dizeyde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ulkemizde arazi kullaniminda temel Kanun ise 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu’dur. 2005 yilinda ¢ikarilan Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
cercevesinde, arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak belirlenmesi,
siniflandinimasi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme surecin-
de toplumsal, ekonomik ve cevresel boyutlarinin katiimci yontemlerle degerlendiriimesi,
amagc disi ve yanlis kullanimlarin énlenmesi ile korumayi saglayacak yéntemlerin olustu-
rulmasina iliskin hususlar yasal zemine kavusturuimustur. Bu yasaya gore, “Mutlak tarm
arazileri, 6zel UrUn Uretilen araziler, dikili araziler, sulanan arazilerin” bazi istisnalar disinda
tarim disi amacla kullaniimayacagi belirtiimektedir. 5403 sayill kanun ile bdlinemez arazi
blyUklUkleri artirimasina ragmen uygulamada maalesef bdlinmenin énine gecileme-
mektedir. Bu nedenle yeni dizenlemelere ihtiyac duyulmus ve son olarak 15 Mayis 2014
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6537 sayl Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanu-
nunda Degisiklik Yapiimasi hakkinda Kanun yurarlige girmistir. 5403 sayili Toprak Koru-
ma ve Arazi Kullanim Kanununda, 6537 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, asgari tarmsal
arazi blyUklugu belirlenmis ve belirlenen asgari blyukltge erismis tarmsal araziler, bolu-
nemez esya niteligi kazanmistir. Kanunda gerceklestirilen degisikliklerle, asgari tarimsal
arazi buydklugu ve yeterli gelirli tanmsal arazi bUyUkligu kavramlar tanimlanmis, belirle-
nen buyuklukteki tanmsal araziler Uzerinde gerceklestirilecek mulkiyeti aktarici nitelikli is-
lemlerin yani sira, intikal ve miras taksimi iglemlerinde dnemli degisiklikler d5ngérdlmastar.

Bilindigi Uzere Ulkemiz tarim arazileri, Gzerinde karli isletmeler kurulmasina olanak ver-
meyecek dlglide miras yolu ile kigUk pargalara ayrilmistir. Bunun sonucunda, tarim alan-
lar ekonomik kullanim sinirnin altina ddsmustdr. Tarim arazilerinin miras yolu ile bolun-
mesinin énlenmesi amaclyla hazirlanan ve 54083 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda degisiklik yapiimasini 6ngoren kanun tasarisi 30 Nisan 2014 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda kabul edilmis ve 15 Mayis 2014 tarih ve 29001 sayili Resmi Gazete'de
6537 Sayill Kanun yayimlanarak yurarlige girmistir. Bu degisiklik ile amag, topragin ko-
runmasi, gelistirimesi, tanm arazilerinin siniflandirimasi, asgari tarimsal arazi ve yeter
gelirli tarmsal arazi buydkltklerinin belirlenmesi ve bdlinmelerinin énlenmesi, tarimsal
arazi ve yeter gelirli tanmsal arazilerin ¢evre oncelikli strdurulebilir kalkinma ilkesine uy-
gun olarak planli kullanimini saglayacak usul ve esaslari belirlemektir. Tarim arazilerine
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bolinemez esya statlst kazandiran ve Birligimiz ¢abalariyla da yapilan bu dizenleme
tarim arazilerimiz agisindan énemli bir reform olmustur. Ancak geg kalmis bir uygulama-
dir. Yaklasik yedi bin yildir tanm yapilan Anadolu topraklarinin hala sorunlar yumaginda
olmasi maalesef cok Uztcudur. Sanayinin de itici glict olmasi hasebiyle tarim arazilerinin
artik pargalanmamasi ve arazi toplulastirma calismalariyla yapisal bitinlige kavusmasi
gerekir.

Halen 6,1 milyon hektar arazide toplulastirma calismalar tamamlanmistir. Ulkemizde
toplulastirma yapilabilecek alanin 14,3 milyon hektarl buldugu ifade edilmektedir. Toplu-
lastirma calismalarinin hizlandirimasi ve bir an 6nce toplulastirma alaninin 14,3 milyon
hektara cikarlmasi gerekmektedir. Ayrica arazi toplulastirma galismalarinda sosyo-eko-
nomik ve kultUrel yapi ve degerlendirmeler de dikkate alinmalidir.

2.1.4. Sonug ve Oneriler

Ulkemizde kiigUk igletme sahibi ciftgilerimizin yetersiz gelirleri ile artan Gretim maliyet-
lerini karsilayamadigindan tarimsal faaliyetlerini strdirmeleri oldukga gugc hale gelmistir.
Uretilemeyen kaynak olan ve gida giivenligimizin teminati topraklarimizi korumali ve stra-
tejik dneme sahip bu konu dncelikli olmalidir. Tarim topraklarinin sorunlarinin giderilme-
sinde ise dncelikle ve ivedilikle arazi kullanim planlamasi ve Uretim planlamasinin birlikte
yapilmasi sarttir.

Tarm olmadan istikrarli bir kalkinma olamayacagi dikkate alindiginda, tlkelerin kal-
kinmalarini saglamak acisindan surdUrulebilir bir tarimsal Uretimin temin edilmesi blyUk
6nem tasimaktadir. Sdrdurtlebilir tarnmsal dretim ise, ancak Uretimde kullanilan Gretim
faktorlerinin tikenmesine ve bozulmasina neden olmadan, bunlar etkin bir sekilde kulla-
narak gelecek nesillere birakmakla olacaktir.

Tarimin en 6nemli Uretim faktord hic kuskusuz topraktir. Topragi bu denli énemli ya-
pan husus ise, daha 6nce de alti ¢izildigi Gzere, onun yeniden Uretilemeyen bir kit kaynak
olmasidir. Bu kapsamda, insanlarimizin yeterli ve guvenilir gidaya ulasabilmeleri, kalkin-
mamizin teminati olan saglikli gelecek nesillerin yetistiriimesi, kirsal kalkinmanin saglan-
masl, ekonominin gelisimi ve yasanabilir bir ¢evre icin tanm arazileri strdurulebilir bir
sekilde kullaniimalidir.

Turkiye'de uzun yillar boyunca yanlis ve amag disi kullanimlar nedeniyle tarm arazileri
Uzerine olumsuz etkide bulunulmustur. Ancak, son yillarda dinyadaki gelismelere paralel
bir sekilde strdurdlebilir arazi kullanimi konusunda bilincin artmakta oldugu ve bu konu-
da cesitli adimlarin atildigr gértlmektedir. Son yillarda artan arazi toplulastirma ve tarla
ici gelistirme hizmetleri, tarim bilgi sisteminin olusturulmasina yonelik projeler ve sulama
yatinmlarinin hizlandinimasi, tanm arazilerinin miras yoluyla bdlinmesinin dnlenmesine
iliskin mevzuat degisikligi strdurdlebilir arazi kullanimi ve yonetimine iliskin dmit verici
gelismelerdir.

Turkiye dunyada toprak rezervi azalan Ulkelerden biridir. Toprak ve su kaynaklarinin
korunmasi insanligin ve yasamin devamlihgi icin énemlidir. Tanm ve hayvancilik higbir
zaman ihmal edilmemeli, tanm topraklarimizi ézenle korumali ve surdurdlebilir arazi yo-
netimi ilkelerine gore ¢alismaliyiz.
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2.2. Turkiye’nin Su Varhi@i ve Kullanma Durumu

Su kaynaklar dlkelerin en énemli dogal zenginlikleri arasinda yer aimaktadir. Bu anlam-
da tlkemiz su zengini degildir. Suyu tasarruflu kullanmak durumundayiz. Su genel anlamda
enerji Uretiminde, sanayide, icme ve kullanma suyu olarak ve tarimsal sulamada kullanil-
maktadir. Gunumuzde Dunya genelinde tarimsal arazi alanini artirmak yerine, birim alan-
da daha fazla riin alma distincesi hakimdir. Ulkemizde ise, (izerinde tarim yapilabilecek
arazilerin hemen hemen tamami kullanima acilmistir. Bu nedenle, birim alanda daha fazla
urdn elde etmek icin, basingli tarimsal sulama sistemlerini yayginlastirmak ve bu amagla su
kaynaklarinin gelistiriimesi ve rasyonel kullanimi bUyuk 6nem arz etmektedir.

Ayrica gelecek kusaklarin gida ihtiyacinin garanti altina alinmasi, verimliligin artinimasi
icin, tanimda kullanilan suyun surdurdlebilirliginin saglanmasi olmazsa olmazlarmiz ara-
sinda olmalidrr.

Dinyada toplam su miktart 1 milyar 4 milyon km®tar. Bu miktarin yizde 2,5'i nehir ve
godllerde tatl su olarak bulunmaktadir. Tatl suyun énemli bolumu ise (yUzde 90) kutuplarda
ve yeraltinda bulunmaktadir. Ulkemizin 18 milyar mé olarak belirtilen yer alti su potansiyeli
ve 94 milyar m® ylzey sulari ile birlikte yilda 112 milyar m? tUketilebilir su potansiyeli vardrr.

Su azligr sinifina giren Ulkeler arasinda olan Ulkemizde kisi basina yillik su tuketimi
1.366 m*'tar. Bu rakam nUfusumuz arttikga azalmaktadir. Uluslararasi standartlara gore;
su sikintisi ile karsi karsiya olan Ulkeler, yillik kisi basina disen su miktari 1.000 m? ile
2.000 m? arasinda olan ulkeler olarak tanimlanir. 2030 yilina kadar tUlke ntfusumuzun 100
milyona varacag@i tahmin edilmektedir. Bu durumda kisi basina kullanilabilir su miktarimiz
1.120 m¥e dusecegi ve Turkiye suyu kit Ulkeler sinifinda yer alacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemiz su kaynaklari, su toplama ve bosaltim alanlari olarak 26 buyiik havzaya ay-
nimistir. Bu havzalardaki yillik yagis ortalamasi 574 mm olup, su olarak bu degerin yillik
karsihdr 450 milyar m¥tdr. Bu suyun 265 milyar m® U toprak ve su ylzeyleri ile bitkilerden
olan buharlagmalar yoluyla atmosfere geri ddnmekte ve yeralti suyunu beslemektedir.
Ulkemizde bt 185 milyar m® suyun yillk yizey akisi gerceklesmektedir. Bunun 31,1
milyar m*®'U Firat nehrinde (ydzde 16,8) ve 25,1 milyar m®0 Dicle nehrinde (yuzde 13,6)
olmak Uzere toplam 56,2 milyar m®U (yUzde 30,4) bu iki havzada yer almaktadir. Bagka
bir ifadeyle, Ulkemizin su potansiyelinin Gcte biri Dicle ve Firat Havzalarinda ve Ugcte ikisi
ise diger havzalarda yer almaktadir.

Ulkemizde toplam su potansiyelimizin 54 milyar m*0 kullaniimaktadir. Kullanilan su-
yun 40 milyar m® DSI sulamalarinda, 7 milyar m*'t sanayi ve 7 milyar m*0 de igme suyu
olarak kullaniimaktadir.
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Ulkemizde havzalar arasi su potansiyeli dagilimi cok dengesizdir. Buglnki teknoloji-
de havzalar arasl su transferi ekonomik olarak mimkun olmakla beraber ¢cok masrafli ve
sUrduardlebilirlikten uzaktir. Dolayisiyla Ulkemizin birgok bolgesi su kaynaklar agisindan
yetersizlik gostermektedir. Yuzey suyunun ekonomik olarak kullanilmasinin uygun olma-
digi veya yetersiz oldugu alanlarda sulama suyu talebini yeralti suyundan kargilamaktir.
Ulkemizde 18 milyar m® yeralti suyu rezervi bulunmakta ve mevcut rezervin 16 milyar 178
milyon mé/yil tahsisi yapiimaktadir.

Tablo 15. Rakamlarla Tiirkiye’nin Mevcut Su Durumu

Ulkemiz Geneline Diigen Yagis 574 milyar mé/yil
Buharlagma, Terleme, Tutulma ve Sizma ile Kaybolan Miktar 265 milyar m3/yil
Yillik Ytizey Akisl 185 milyar m¥yil
Kullanilabilir Yuzey suyu 94 milyar m3/yil
Yillik Cekilebilir Yer Alti Su Miktari 18 milyar m®yil
Komsu Ulkelerden Gelen Toplam Su Miktan (Net) 3 milyar mé/yil
Turkiye'nin Kullanabilir Toplam Su Potansiyeli 112 milyar m¥yil
Kisi Basina Tuketilen Su Miktari * 1.366 m®/yil
Yillik Su Tuketimimiz 54 milyar m3/yil
DSi Sulamalarinda Kullanilan 40 milyar m3/yil
igme suyunda Kullanilan 7 milyar mé/yil
Sanayide Kullanilan 7 milyar mé/yil
Hizmetimizde Olan ve Tuketilmeyen 58 milyar m3/yil

Kaynak: DSI, 2018
* 2018 yili adrese dayali ntfus kayit sistemine gore Turkiye nifusu 82 milyon kisidir.

Goruldugu gibi, yilda su tiketimimiz 54 milyar m? olup, toplam su potansiyelimizin
ylizde 48,2'sini olusturmaktadir. 2018 yil DSI verilerine gére su kullanimini sektérel bazda
inceledigimizde, ylizde 12,9'u (7 milyar m®) sanayide, ylUzde 12,9'u (7 milyar m®) icme
suyu olarak ve ylzde 74’0 de (40 milyar m®) tarimsal sulamada kullaniimaktadir.

Kuresel 1sinmanin etkileri ile bitki ortdsundn zayiflamasiyla birlikte, ani ve siddetli
yagislarla sellerin meydana geldigi ve dogal felaketlerin yasandigi bilinmektedir. Gerek
mevcut su kaynaklarimizin limitleri disinda kullanimi, gerekse iklim degisikliklerinin etkileri
sonucunda, su kaynaklarinda azalmaya yol acmaktadir. Kiresel isinma sonucu akarsu
havzalarinda yillik akimlarda meydana gelecek azalma sonucunda tarimsal su ihtiyaci
artacak ve bu azalma, tarmsal Uretim Uzerinde olumsuz etki yapacaktir. Kurak ve yari
kurak alanlarin genislemesine ek olarak, yillik ortalama sicakligin artmasi, ¢ollesmeyi, tuz-
lanmay!1 ve erozyonu artiracaktir. Mevsimlik kar ve kar ortistinin kapladigi alan azalacak,
karla ortull donem kisalacaktir. Kar erimesinden kaynaklanan akis zamani ve hacmindeki
degisiklik, su kaynaklar Gzerinde olumsuz etki yaratacaktir.

Tarkiye’de Kisi basina gunluk su tuketimi ortalama 217 litre olup, kuresel isinmaya
bagl olarak beklenen miktarda yagis alinamamasi, mevcut kaynaklarin her gecen gun
azalarak yetersiz hale gelmesi sebebiyle Avrupa’da oldugu gibi tlkemizde de bu miktarin
daha asagilara cekiimesine 6zen gosteriimektedir. Suyun kamu mali oldugu gercegin-
den hareketle korunmasi ve tasarrufuna azami riayet ediimesi icin toplumun egitimine de
onem verilmelidir.
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Sanayilesmis Ulkelerde milyonlarca ton kirleticinin akarsulara ve denizlere birakildigini
ve bunun sonucunda dunyadaki bircok akarsuyun kirlenme nedeniyle sadece tasima
amacli kullanilabilir hale geldigi gortimektedir.

Ulkemizde Gediz, Blyiik Menderes, Ergene, Meric, Susurluk, Ankara Cayi ve Sakarya
nehirlerinde “kirliligin” ciddi boyutlara ulagtigi bilinmektedir. Sanayilesmenin yogun oldu-
gu bolgelerde su kaynaklar hizli bir bicimde kirlenmekte ayrica kagak su gekimi nedeniy-
le Ureticiler saglikli ve temiz su temininde sikinti gekmektedirler. Ayrica ticari firmalarin ¢ca-
yir ve meralarda bulunan su kaynaklarini yogun bicimde kullanmalari sonucu s6z konusu
alanlarda kuruma tehlikesi ortaya gikmaktadir. Kirlilik kaynaklarinin gerekli denetimlerle
kontrol altina alinmasi ve kagak su kullaniminin énune gecilmesi gerekmektedir.

2.2.1. Sulama Alanindaki Degigsmeler

TUIK 2018 yili verilerine gére tlkemizdeki toplam tarim alani 37,8 milyon hektar olup
bu alanlar icerisinde islenen tanm arazileri 23,2 milyon hektar, cayir ve mera arazileri ise
14,6 milyon hektarlik yer tutmaktadir. Ekili ve dikili alanlarin yaklasik 8,5 milyon hektar
teknik ve ekonomik olarak yeralti ve yer(istl sularla sulanabilir ézellikte olup, DSI'nin 2018
verilerine gore, bunun ancak 6,6 milyon hektari sulamaya aciimis olup, kalan 1,9 milyon
hektarin da sulanmasi ve bunun icin gereken sulama tesislerinin bir an énce insa edilme-
si Ozel bir dnem tasimaktadrr.

Diger bir anlatimla Turkiye'deki toplam ekili ve dikili alanlarnn ytzde 17,4’Unde sulu
tarim yapilirken, ylzde 82,6’sinda kuru tanim yapilmaktadir. Halen islenen 20 milyon hek-
tar islenen tarm arazisinin 3,6 milyon hektari yagislarin azligi nedeniyle her yil nadasa
birakiimaktadir.

Sanayinin ihtiyaci olan zirai Urdnlerin dengeli ve surekli Uretilebilmesi, tarim kesiminde
galisan nufusun issizlik probleminin ¢ézulmesi ve hayat standardinin yukseltimesi icin
DSi Genel Mudurligince 2018 yili sonuna kadar yapilmig olan hidrojeolojik etitler neti-
cesinde tespit edilmis olan yer alti suyu rezervi yillik 18 milyar m®tir. Bu miktarin yillik 3
milyar 958 milyon m?'(i DSI, kamu kuruluslar ve sulama kooperatiflerine ait devlet eliyle
yapilan sulamalarda, 12 milyar 220 milyon m¥U igme-kullanma ve sanayi suyu ihtiyaglar
ile munferit 6zel sulamalarda olmak Uzere toplamda 16 milyar 178 milyon m®U yer alti
Suyu rezervi tahsis edilmistir.

Tablo 16. Sulamaya Acilan Alan ve Yeralti Suyu Rezervi, 2018

Teknik ve ekonomik agidan sulanabilecek alan (ha) 8.500.000

Devlet ve halk tarafindan sulamaya agilan alan (brit, ha) 6.600.000

Sulanabilir alan igerisinde sulamaya aglilan alanlarin orani % 77,6

DS tarafindan tespit edilmis yer alti suyu rezervi 18 km®yil
Kaynak: DSI
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Tablo 17. YAS Rezerv ve Tahsis Tablosu

Tahsis Sekli Miktan (km®) Orani (%)
Yeralti suyu sulamalari 3,958 21,9
igme-kullanma-sanayi 5,716 31,8
Munferit sulamalar 6,504 36,1
Tahsis ediimeyen 1822 10,1
Toplam 18,00 100
Kaynak: DSI

DS tarafindan insa edilerek isletmeye acilan sulama tesislerinin yiizde 79'u agik, yiiz-
de 21’i borulu sistem olup, insa halindeki projelerin yuzde 11'i acik, yuzde 89'u ise borulu
sistemdir. izleme ve degerlendirme sonuclarina gére séz konusu tesislerde yiizde 70
yUzeysel, yuzde 17 yagmurlama, ylzde 13 damla sulama yéntemi kullaniimaktadir. (2017
Ormancilik ve Su Surasi)

Ulkemizde sulamaya acilan alanlarin buytk bir kisminda hala geleneksel yiizey sula-
ma yontemlerinin uygulandigi gérdlmektedir. Salma, tava ve karik sulama yontemleri ile
sulanan alanlarda yasanan cok dusuk su uygulama randimanlari nedeniyle su kaynak-
lari etkin kullanilamamakta ve gevresel problemlerin ortaya ¢gikmasina neden olmaktadir.
YUzey sulama yontemlerinin secimi, sulama sebekesinin altyapi yetersizligi, eksik yayim
faaliyetleri, ekonomik nedenler veya su kullanicilarinin tarimsal uygulamalarda tercihini
geleneksel yontemlerden yana kullanmasindan kaynaklanmaktadir.,

Tanm isletmelerinin giderek kaculmesi, arazi veraset sorunlari ve buna bagli olarak
gelir ve sermaye dusuklagu sulama ile elde edilen karliigi dusturmektedir. Tarm sektd-
rantn bu gibi yapisal sorunlarinin ¢ézdlmesi ile elde edilen katma deder artisi daha da
artacaktrr.

Sulamadan 6énce kuru tarim yapilan alanlarda hububat agirlikli ekim yapilirken, sula-
madan sonra Urdn gesitliligi meydana gelmesidir.

Su kaynaklarinin kapasite ve kalitesinde yasanan sikintilar, su kaynaklarindan opti-
mum duzeyde yararlanmamiz gerektigini ve bunun kaginiimaz oldugunu vurgulamakta-
dir. Sulu tarimda asiri su kullanimina yol agan sulama yontemleri yerine, sulama ytzde 60
tasarruf sadlayan basingli sulama yéntemlerine gecilmelidir. Ulkemizde basingl sulama
sistemlerinin yayginlastirimasi igin tesvik ve hibeler artinlarak Ureticilerimiz icin daha ca-
Zip hale getirilmelidir.

2.2.2. Sulama Oranlari

2018 yilinda DS tarafindan isletilen ve devredilen sulamalarda sulama orani yiizde
66, sulama randimani ise yuzde 48 olarak gerceklesmistir. Bu durum sulamaya agilan
alanlarmizin yaklasik yarisi su oldugu halde sudan istifade edemedigini gdstermektedir.

Ulkemiz sulamalarinda &énemli bir sorun da sulamada meydana gelen kayiplardir. Ul-
kemizde mevcut sulama sistemlerinin ekonomik éGmrdnl tamamlamis olmasi nedeniyle,
bakim ve onarimi gerekmektedir. Ulkemizde sulama orani ve randimaninin diistkliganin
en Onemli sebebi de sulama sebekelerinde meydana gelen kayiplardir. Ekonomik émra-
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nu tamamlamis kanallarin bakim ve onarimi tamamlanarak sulamaya aciimalidir. Bir diger
husus ise sulamada etkinlik ve verimliliktir. Bu nedenle, arazi toplulastirmasi galismalari
hizlandiriimaldir.

Tarim alanlarin sulanmama sebepleri;

= Ekonomik nedenler,

= Yagislarin yeterli olmasi ve ciftcinin sulama talebinin olmamasi,

® Su kaynagdi ve tesis yetersizlidi,

= Tarim alanlarinin yerlesim, sanayi ve turizm vb. alana déndsmesi, sulanmayan
cayir-mera alanl,

® Topografya yetersizligi, bakim onarm yetersizligi,

= Arazinin pargall olmasi,

® Tuzluluk ve alkalilik, taban suyu seviyesinin fazlaligi ve diger nedenlerdir.

DSi'nin buyiik emek ve kaynaklar harcanarak yaptidi yatinmlarin boylesine sebepler-
den dolayi kullanilamamasi yatirmlarin tasarim ve planlanmasinda sikintilar oldugu so-
nucunu dogurmaktadir.

Toplulastirma calismalarinin yapilmadigi alanlarda, suyun ekonomik kullanmasi
onemli 6lcude engellenmektedir. Arazi toplulastirmasinin yapildigi sahalarda ise sulama
orani ylUzde 90’larin UstUne ciktigr bilinmektedir.

28 Nisan 2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7139 sayill Kanun ile Arazi Toplulas-
tirma ve Tarla Ici Gelistirme Hizmetleri is ve islemleri igin yetki Tarim Reformu Genel MUdrli-
gunden alinip, Devlet Su Isleri Genel Mudirliigu'ne verilmistir. Ayrica s6z konusu kanunda 8
Mart 2011 tarihli ve 6172 sayill Sulama Birlikleri Kanununa gore tizel kisiligi sona eren sulama
birlikleri tarafindan isletme ve bakim hizmetleri yerine getirilen sulama tesisleri ile DSI tarafin-
dan inga edilen sulama tesisleri DSI tarafindan isletilir veya ilgili idarenin talebi ve DSI'nin teklifi
(izerine bagl oldugu Bakan tarafindan onaylanir. isletme ve bakim hizmetleri yerine getiriimek
Uzere buyUksehir belediyesinin gbrev alani icinde kalan yerlerde yatrm izleme ve koordi-
nasyon baskanliklarina, yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklari tarafindan devralinan
sulama tesisleri su ve kanalizasyon idarelerine veya ilge belediyelerine, bUyUksehir belediyesi
disinda kalan yerlerde ise belediyelere veya il 6zel idarelerine devredilimistir.

S6z konusu kanunda 6nemli bir diger husus ise, devlet tarafindan yapilacak destek-
leme ddemesi almaya hak kazanan ciftcilerin vadesi geldigi halde 6denmeyen sulama
isletme ve bakim Ucreti veya su kullanim hizmet bedeli borcu bulunmasi halinde; DSI
veya isletme ve bakim sorumlulugu devredilen gercek veya tlzel kisi tarafindan tarmsal
destekleme 6demesi yapacak bankaya borg miktan bildirilecedi, bu bildirim Gzerine; des-
tekleme ddemelerinden borg tutar mahsup edilerek, DSI veya isletme ve bakim sorum-
lulugu devredilen gercek veya tiizel kisiye 6denecedi belirtiimistir. Ureticilerimizin alacag
desteklerin borglarina mahsuben zorunlu olarak DSI veya devredilen gercek veya tiizel
kisilere ddenmesi Ureticilerimizi sikintiya sokacaktir. Soyle ki verilen destekler Ureticinin
dretimde kalmasini ve tarimsal tretimin surdurdlebilirligini saglayan énemli bir unsurdur.
CUnku Ureticilerimiz almig oldugu destekle bir sonraki Uretim sezonu icin girdi temini sag-
lamaktadir. Tasarida yer alan desteklerin sulama borglarina mahsup edilmesi uygulama-
sindan vazgecilmelidir.
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2.2.3. Sonug ve Oneriler

Ulkemizde tarimda verimliligin artmasi ve gelecek kusaklarn gida ihtiyacinin garanti
altina alinmasi icin tarmda surddrdlebilirligin saglanmasi sarttir. Nufus artisi ile beraber
artan gida talebi, kuresel 1sinma gibi tehditlerle birlesince Ulke ndfusunun gida guven-
cesinin saglanmasi igin tarmsal faaliyetlerde verimliligini artirarak, ekonomik kalkinmayi
saglamak ve devam ettirmek toprak ve su kaynaklarinin strdurulebilir yonetimine bagldir.

Bunun icin yapilmasi gerekenler;

® Etkin sulama yatinmlarinin artinimasi,

m Sulamaya acllan arazilerde ve yeni acilacak alanlarda etkin sulama sistemlerinin
kurulmasi,

= Ylzey ve yeralti sularinin en uygun sekilde depolanmasi,

= Toprak ve su kaynaklarinin israfinin énlenmesi ve Ureticiler ile kamuoyunun bu ko-
nulardaki farkindaliginin artirimasi,

= Tarim arazilerinin amag disi kullanimina izin verilmemesi erozyonun ve goraklasma-
nin dnune gececek dnlemlerin alinmasi olarak siralanabilir,

Ayrica sulama yatinmlari hizla tamamlanmali, GAR KOP, DAP eylem planinda belirtilen
tum sulama yatinmlari hizlandirnlarak bitiriimelidir.

Kurakliga dayanikli kiltar bitkilerine verilen Grin bazli desteklerin artirimasi ve su ihti-
yacl az kultdr bitkilerinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Yorede yer alti sularin da azalma-
nin dntine gecmek amaci ile Ureticilere ek bir kilfet (masraf) getirmeden ruhsatsiz kuyular
ruhsatlandirimali ve yeralti sulari kuyularinda tretimi azaltmayacak sekilde kullanim kont-
rol altina alinmalidir.

Ulkemizde halen daha olmasi gerektigi seviyeye gelemeyen ve &nemli bir miktarda su
tasarrufu saglayan basingli sulama sistemlerinin yayginlastinimasi igin tesvik ve hibeler
artinlarak Ureticilerimiz i¢in daha cazip hale getiriimeli ve modern sulama sistemleri yay-
ginlastirmak igin gerekli calismalara agirlik veriimelidir.

Ayrica sulanmayan alanlar sulamaya acildiginda, istihdamda artis saglanacak ve bu
sebeple kirsal alandan blyuk sehirlere go¢ buytk 6lclde 6nlenecektir. Sulama oranlari
ve sulama randimanlari yukseltilmelidir. Arazi toplulastirma calismalarinin tamamlanma-
sI gerekmektedir. Yer alti suyunun korunmasina yoénelik uygulamaya Ureticilerimiz tesvik
edilmelidir.

Collesme s6z konusu olan bdlgelerde, yer alti sularini korumak icin Uretici kurakliga
dayanikli kdltdr bitkileri tanimina tegvik edilmeli, Gretimini yaptigi en fazla gelir getiren Grdn
ile olan fark, Urln bazli destek olarak Ureticiye ddenmelidir.

Sahip oldugumuz arazilerin ve su kaynaklarinin dzelliklerine ve segilecek bitki dese-
nine uygun modern sulama sistem ve yonteminin secilmesi, projelenmesi ve teknigine
uygun olarak kullaniimasi dogal kaynaklarimizin en iyi sekilde bir sonraki nesillere aktaril-
masini ve surdUrulebilir bir tarimsal Uretimin yapiimasini saglayacaktir.
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3. ORMAN VARLIGI VE KULLANIM DURUMU

Orman, 6ncelikle agaglar olmak Uzere bitkisel, hayvansal ve mineral maddeler butunu
ve kendini olusturan bu maddelerin karsilikli etkilesimi ve beraberligi sonucu kurulmus
dogal bir ekosistemdir. Bu maddelerden herhangi birinin eksikligi, orman varliginin su-
rekliligini tehlikeye sokar.

Dunyadaki hizli nafus artisi ve sanayilesme, dogal kaynaklari ciddi sekilde etkilemek-
tedir. DUnya nufusunun giderek artmasi, orman ham maddesine olan talebin karsgilanma-
sina devam edilmesi, orman tahribatinin daha da artacagini gostermektedir. Bu nedenle,
sadece odun uretimi bakimindan bakilsa bile, bu ihtiyacin karsilanmasi igin yapilacak
agaclandirmalarla orman alanlarinin artirlmasi gerekir.

3.1. Dinya Orman Varlig
Dunyanin toplam ormanlik alani 4 milyar hektar civarinda olup ormanlik alanin toplam
kara alanina orani yuzde 29,6'dIr.

Tablo 18. Diinyadaki Ormanlik Alanlarin Kitalara Gére Dagilimi (Bin Ha)

Kita Toplam Alan Toplam Orman Alani Toplam Alana
Asya 3.197.895 594.152 18,6
Afrika 3.030.564 621.266 20,5
Kuzey ve Orta Amerika 2.271.781 743.443 32,7
Guney Amerika 1.780.430 839.986 47,2
Avrupa 2.329.852 1.015.864 43,6
Okyanusya 856.143 173.827 20,3
Diger 23.414 7.286 31,1
Dinya 13.490.079 3.995.824 29,6

Kaynak: FAO, 2016

Rusya Federasyonu, Brezilya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cum-
huriyeti en cok orman varligina sahip tlkelerdir.

Rusya 814 milyon 889 bin hektar alanla dinyanin en buydk orman alanina sahiptir.
Rusya ormanlari ttim dunya ormanlarinin ytzde 20,4’0UnU olusturmaktadir. Rusya, Turkiye
orman Urunleri ticareti agisindan hem tedarik kaynagi hem olasi bir rakip olarak énemli
bir Glkedir.

Cin son bes yilda her yil 1 milyon 5 bin hektari bulan agaclandirmalar ile orman varli-
gini hizla artirmaktadir.

Ormanlar, sadece odun hammaddesi icin degdil insanlarin ortak ihtiyaclar olan eko-
sistem hizmetleri ile de yakindan ilgilidir. Ayrica, ormanlarda kamu mdulkiyeti ve denetimi
konusunda baskin bir anlayis bulunmaktadir.

3.2. Turkiye Orman Varhgi

Turkiye’de ilk ormancilik kurumunun 1839 yilinda kurulan Orman Mudurligu oldugu
kabul edilir. 1857 yiinda ilk Orman Mektebi acilarak, gerekli uzman insan kaynag yetis-
tirimeye baglanmistir. 3116 sayili ilk Orman Kanunu’'nun ¢ikarldigi, 3204 sayili kurulus

42 |



ZIRAI VE IKTISADI RAPOR | 2015-2018

kanunu ile buginkd Orman Genel Muduarligu'ntn devlet yapisi icerisindeki yerini aldi-
g1 1937 yili, teknik ormanciligin uygulanmaya baslandigi tarih olarak kabul edilmektedir.
Anilan Madurltk ilk olarak merkeze bagl devlet orman isletme mudurlUkleri seklinde or-
gUtlenmistir. 1951 yilina gelindiginde 6rgut yapisina bolge muadurlikleri dahil edilmigtir.
1969 yilinda devlet yapisi icerisinde ilk defa bir Orman Bakanligina yer verilmis ve Orman
Umum Mudarldgd'ndn ismi Orman Genel Muduarliga (OGM) seklinde degistiriimistir.
OGM, Gida Tarim ve Hayvancilik ve Orman ve Su isleri Bakanliklarinin birlestirimesi ne-
deniyle Tarim ve Orman Bakanli§i binyesinde faaliyetlerini strdirmektedir. Ulkemizdeki
ormanlarinin tamamina yakini devletin hikim ve tasarrufu altinda olup buytk gcogunlugu
Orman Genel Mudurligu tarafindan idare edilmektedir.

Ulkemiz yUzélgtimiinin yaklasik yiizde 28,6'sina denk gelen 22 milyon 342 bin hektar
alan orman arazisidir. ilgili Bakanlik, 2030 yilina kadar orman varliginin tlke yiizélgimine
oranini yUzde 30 duzeyine ulastirmayi hedeflemektedir. Mevcut durumdaki ormanlarimizin
19 milyon 619 bin hektari koru, 2 milyon 723 bin hektari ise baltalik orman niteligindedir.

Dunyada en 6nemli karbon yutaklarindan biri olan ormanlar buyUk bir hizla azalirken,
Ulkemiz bugtine kadar yapmis oldugu agaclandirma, erozyon kontroll ve bozuk orman-
lann iyilestirmesi caligmalari ile orman varligini artiran Ulkelerdendir.

6831 sayill orman Kanunu’'nun 4'GUncu maddesine gére ormanlar mulkiyet ve idare
bakimindan;

= Devlet ormanlari,
= Tlzel kisilige sahip kamu kurum ve kurulugu ormanlari,
® Ozel ormanlar,

Vasif ve karakter bakimindan ise;

= Muhafaza ormanlart,

= Milli parklar,

= jstihsal ormanlari olmak (izere siniflandirimislardir.

6831 sayill Orman Kanunu’nun 25’ inci maddesi ile de ik kez milli parklar kavrami
bir kanun i¢inde yer almistir. 1958 yilindan 2016 yili sonuna kadar gegen surede 42 adet
Milli Park, 209 adet Tabiat Parki, 30 adet Tabiati Koruma Alani ve 111 adet Tabiat Aniti ilan
edilmigtir.

Tablo 19. 2015 Yili Tiirkiye Orman Varhg (Ha)

Orman Formu Normal Bozuk Toplam Koru Alani Toplam Baltalik Alani
Koru 11.919.061 7.700.657 19.619.718 -

Baltalik 785.087 1.938.130 2.723.217
Toplam 1.2704.148 9.638.787 - -

Toplam Orman Alani 22.342.935

Kaynak: OGM

Orman alanlarimizin ylzde 12,1'i baltalik agagclar, ylzde 87,9'unu da koru ormanlari
olusturmaktadir. Yine orman alanlarimizin ydzde 57’si normal, ytzde 43’0 bozuk orman-
lar olusturmaktadir. Bozuk ve normal orman alanlarimizin ytzde 25,1’ini kizilgam, yuzde
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26,3'Un0 mese, yuzde 19’'unu karacam, yuzde 8,5'ini kayin, ylzde 6,8'ini saricam ve
yUzde 4,3'Un0 ardic agac tarleri olusturmaktadir. Geri kalan ormanlarin ydzde 9,9'unu
ise koknar, sedir, ladin, kizilagac, kestane, fistkgami, gtrgen ithlamur, disbudak, kavak,
okaliptus ve diger agac turleri olusturmaktadir.

Tablo 20. Orman Alanlarimin Agag Tiirlerine Gore Dagilimi, 2015 (Ha)

Adag tiiril gruplan Normal Bozuk Toplam

Kizilgam 3.451.269 2.158.946 5.610.215
Mese 2.382.933 3.503.262 5.886.195
Karagam 2.727.524 1.517.397 4.244.921
Kayin 1.630.196 269.733 1.899.929
Saricam 882.231 636.698 1.518.929
Goknar 383.422 201.359 584.781
Ardic 218.303 740.120 958.423
Sedir 247.162 235.229 482.391
Ladin 229.191 93.666 322.857
Kizilagac 113.161 33.569 146.730
Kestane 68.229 20.214 88.443
Fistikgami 128.721 33.250 161.971
Gurgen 28.252 6.737 34.989
Ihlamur 10.408 2.166 12.574
Disbudak 6.707 505 7.212
Kavak 6.445 9.843 16.288
Okaliptus 1.353 51 1.404
Diger Turler 188.641 176.042 364.683
Toplam 12.704.148 9.638.787 22.342.935

Kaynak: OGM

Ulkemizde ilk orman envanter sonuglar 1963-1972 yillar arasinda elde edilmistir. Ulkemizde orman var-
ligina iliskin ilk ulusal envanter sonuclari 1973 yilinda elde edilmistir. Bu envanter sonuglarina gére ormanlik
alanimizda son 42 yilda yaklagik 2,1 milyon hektarlik yani yizde 10,4 oraninda bir artis oldugu tespit edilmistir.

3.3. Orman Koyleri
Ulkemizde, sinirlar icinde devlet ormani bulunan kdyler “Orman Koyd” olarak tanim-
lanmakta olup, orman ici kdyler ve orman bitisigi koyler olarak iki sinifa ayriimaktadirlar.

Orman igi Kdy: Mulki sinirlan iginde orman olmasi sartiyla evlerin toplu bulundugu
yerlesim alanindan itibaren araliksiz devam eden arazileri dort ydnden ormanlarla gevrili
kdyler olarak tanimlanmaktadir.

Ormana Bitisik K&y: Mulki sinirlar icinde orman olup da orman ici sayllmayan koyler
olarak tanimlanmaktadir.

2017 verilerine gbre 22 bin 712 orman kdyunde 7 milyon 13 bin 592 kisi yasamakta
olup, tUlke ntfusunun yaklasik yizde 8,6’sini, kirsal nufusun (2017 kirsal ndfus 20,05 mil-
yon) ise yuzde 35’ini olusturmaktadir. Mulki sinirlari icerisinde devlet ormani bulunan koy-
ler ile daha dnce orman koyu iken 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayill Kanunla mahalleye
dénusgen yerler orman kdyu olarak tanimlanmaktadir. Orman koylerinde gelir diizeyi diger
koylere gére 6nemli derecede dusUk olup, agaclandirma calismalar kapsaminda odun
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hammaddesi Uretimine yonelik agaclandirmalarin yani sira gelir getirici tirlerden, ceviz,
badem ve fistikgami gibi tUrlerle yapilan agaclandirmalarla, orman kéylUlerinin gelir se-
viyesi artirnlmaya calisiimaktadir. Ayrica orman kéylUleri guncel projelerle desteklenerek,
sosyo-ekonomik yonden gelismelerine katki saglanmakta, uygulamaya konulan entegre
havza projelerinde orman koylusunun desteklenmesine ydnelik kaynak ayriimaktadrr.

Tum diinyada oldugu gibi tlkemizde de, gevre sorunlari gelecegimiz i¢in blyUuk tehdit
olusturmaktadir. Erozyon, en énemli cevre sorunlarindan biri ve toprak kaybinin en buytk
etkenidir. Erozyonla micadelede agaclandirmanin énemi blyUktdr.

Tablo 21. ibreli ve Yaprakh Orman Serveti Dagilimi, 2015 (m?)

Orman Formu ibreliler Yapraklilar Toplam

Normal 1.041.406.129 498.417.399 1.539.823.528

Bozuk 43.912.345 28.038.320 71.950.665

Toplam 1.085.318.474 526.455.719 1.611.774.193
Kaynak: OGM

Biyolojik gesitlilik bakimindan oldukga zengin olan tlkemiz bitki cesitliligi bakimindan
da cok 6zel bir yere sahiptir. Ormanlarin icerdigi agac tirt sayisi arttikga farkli kullanimla-
ra uygun ve cok cesitli odun hammaddesi elde etme olanagi artmaktadir. Bu durum odun
(retimi agisindan bir Ustinlik olarak degerlendiriimektedir. Ulkemiz konumu ve yapisi
itibariyla, Afrika-Asya kitalari ile Avrupa kitasi arasinda adeta kopru vazifesi gorerek bircok
canli tirinUn kitalar arasi gegisini saglamaktadir. Bu yapi degisken arazi yapisiyla birle-
since zengin bir bitki tlril ve bitki toplumu cesitliliginin olusmasina neden olur. Ulkemizde
11 bin civarinda bitki tar( dogal yayilisini yapar ve bunlarin ylzde 35'i de endemiktir.

Ormanlar iklim, su ve toprak rejimi Uzerindeki olumlu etkileri ve bir gecim kaynagi
olmasi nedeniyle ulusal bir servettir. Orman bir Ulkede toprak ve su kaynaklarinin muha-
fazasi icin hayati 6nem tagimaktadir. TUrkiye, icinde bulundugu cografi konum, iklim, to-
pogdrafya, jeolojik yapi ve toprak sartlar sebebi ile erozyona karsl oldukga hassastir. Tarim
alanlarimizdaki coraklagsma, ormanlik ve mera alanlarimizdaki tir gesitliliginin ve dogal
yapinin bozulmasi, yanlis arazi kullanimi uygulamalarindan kaynaklanan betonlagsma ve
toprak kirliliginin devam ediyor olmasi, birkag ylz sene 6nce Orta Anadolu’yu kaplayan
ormanlarin bugin olmamasi, tlkemizin ¢dllesme riski yuksek olan bir kara pargasi duru-
munda oldugunu ortaya koyan sebeplerdir. Bu durum tlkemizde agaglandirma galigma-
larinin ve ormanlarin korunmasinin énemini gdzler énine sermektedir.

3.4. Sonuc ve Oneriler

Tanm politikalarindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle orman i¢i ve civarl kdylerdeki
ciftcilerin gelir duzeyleri dusmus, buna karsllik alternatif gelir kaynaklari gelistirilememis-
tir. Milli gelirden en az pay! alan grupta yer alan bu vatandaslarimizin sosyo-ekonomik
sorunlari bugin de énemini korumakta, insanlarimiz mevcut gecim kaynaklarinin yetersiz
olusu nedeniyle blyuk sehirlere gbg¢ etmek zorunda kalmaktadirlar.

Orman koylulerinin gelir dizeyinin gelistiriimesi bakimindan kooperatiflesme ne yazik
ki istenen seviyeye ulasamamistir. Kurulan kooperatifler de yasadiklari sorunlar nedeniyle
etkin hizmetler verme konusunda zorlanmaktadirlar.

|45



TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI

Yanlis arazi kullanimi ekolojik ve sosyo ekonomik sorunlari da beraberinde getirmekte-
dir. Bu sorunlar sonucu meydana gelen nufus hareketleri ile ortaya gikan kirsal yoksulluk
ve gb¢ orman alanlari aleyhine gelisme gostermekte, yanlis yerlesimler ormanlara zarar
vermektedir. Ayrica erozyon, dogal kaynaklarin tahribi, orman kaynaklarinin yok olmasina
yol agmaktadir.

Orman ekosistemlerimizin sekillenmesinde etken olan faktorlerin en énemlilerinden
birisi sUphesiz orman yanginlardir. Bir taraftan bazi ekosistemlerin ayriimaz bir par¢asi
olan yanginlar, diger taraftan her yil binlerce hektar verimli orman alaninin tahrip olmasi-
na, milyonlarca lirallk mal ve hatta bazen can kayiplarina yol agmakta ve ormana bagl
bircok degerden yeterince yararlanilamamasina sebep olabilmektedir. Nitekim Akdeniz
cografyasi ve iklim kusaginda yer almasi nedeniyle Ulkemiz, dzellikle yaz aylarinda yogun
bir yangin tehdidi altinda bulunmakta ve buna bagl olarak her yil cikan orman yanginlari
sonucu 6nemli miktarda orman alani zarar gérmektedir.

Ulkemizde on yillik verilere gére orman yanginlarinin ¢ikis sebeplerine baktigimizda;
orman yanginlarinin ytzde 78’lik béliumuntn ihmal, dikkatsizlik ve kaza, ylizde 10‘luk bo-
[Gmadndn kastt, yizde 12’lik bolumundn ise yildinm sonucu ¢iktigr belirlenmigtir.

Kadastro calismasi dogrudan dogruya o bolgede ciftgilik faaliyetlerini yuruten vatan-
daslarimizin ekonomik ve sosyal durumlarini etkileyecektir. Bu ¢alismayi yurutecek ko-
misyonda topragin aslil sahibi olan ciftcinin temsilcisinin bulunmasi zarurettir. Kadastro
caligmasinda ciftci temsilcisinin bulunmasini engelleyen bu degisikligin dizeltimesi ge-
reklidir.

Bir yandan ormanlarimizin korunmasini amagclayan bir takim tedbirler almak icin gaba
harcanmakta iken bir yandan da ormanlarimizin talan olmasina firsat veren kanun ve
ikincil mevzuatlar gikartiimaktadir. Ozellikle tlkemizde biytk projelerin temelini atmak igin
orman kanununda duzenlemeler yapiliyor. Dinyanin akcigerleri ve Ulkemiz icin bUyuk
6neme sahip olan ormanlarimiz ranta kurban edilmemelidir.

Ote yandan ormanlar, gesitli bdcek, mantar, asit yagmurlan vb. etkilerden de zarar
gérmektedir. Personel, teknik arag ve gereclerin yetersizligi, gerekli arastirmalarin yapila-
mamasi gibi nedenlerle bu tur zararlarin dntne gegilememektedir.

Ulkemiz ormanciliginin gelistirilebilmesi, tlke topraklarinin korunmasi ve orman koyli-
lerinin sorunlarinin ¢6zumu bakimindan alinmasi gereken tedbirlerden bazilar sunlardir:

= Orman agaclandirmasi devlet ve orman koylUsu ile birlikte yarattaimelidir.

= Ormanlarnn korunmasi ve orman yanginlarinin énlenmesi icin gerekli mevzuat du-

zenlemeleri yapiimaldrr.

= Ormancilik egitimi batin dunya Ulkelerinin izledigi ve tartistigi bir konudur. Bu konu-

ya ulkemiz de gereken dnem vermeli ve gelismeler yakindan takip edilmelidir.

= Agaclandirma, erozyon kontrolt ve mera islahi calismalarina agirlik verilmelidir.

Adaclandirma calismalarinda biyolojik cesitliligi saglayacak tirde fidanlarin segimine

Ozen gosterilmelidir.

= (Jlkemizde aktif olarak 1986 yilinda baslayan 6zel agaclandirma calismalarina rag-

men 6zel agaclandirma sahalari istenilen seviyelere gelememistir. Bu seviyenin arti-
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rimasi icin 6zel agaclandirmanin tesvik edilmesi ve halkin cevre bilincinin gelismesi
onemlidir.

= Ozellikle yangina hassas alanlar basta olmak (izere, ajaclandirma sahalarinda ve
dogal ormanlarda bakim calismalarinin aksatiimadan, titizlikle yapiimasi gerekmekte-
dir.

= Orman kéylerindeki kooperatif¢ilik calismalarina énem verilmeli, kooperatiflerin re-
kabet gucu artirimalidr.

= Orman koylUlerinin kalkindirimasi icin alternatif ¢éztmler Uretilmeli, bu konudaki
projelere destek verilmelidir.

® Tanm arazilerimizin sellerden zarar gérmemesi, topraklarimizin erozyonla kaybol-
mamasi, iklim ve su rejimine ait ekolojik dengenin bozulmamasi icin cayir-mera ve
ormanlarin tahribatinin éndne gecilmeli, mevcut orman varligi ile gayir-meralar korun-
mall ve orman alanlari artinimalidr.

Kaynaklar

1. OGM Istatistikleri

2. TUIK

3. Turkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi, Or-Koop.
4. Gollesme ve Erozyonla Micadele Miidurliigu Istatistikleri
5. 2017 Ormancilik ve Su Surasi Raporu

6. TZOB Zirai ve iktisadi Rapor 2011-2014
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4. BOLGESEL VE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

Bolgesel ve Kirsal Kalkinma, kirsal alanda yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal refahi
ile yasam kalitesini arttirma calismalaridir. Ulkemizin kirsal kalkinma politikalar, Kalkinma
Planlari, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) ve Kirsal Kalkinma Eylem Plani (KKEP)
cercevesinde yurutulmektedir.

Kirsal politikanin stratejik gergevesini olusturan gelisme eksenleri ile dncelikler ve ted-
birler UKKS belgesinde; s6z konusu gerceveyle uyumlu olarak yUritllecek faaliyetler ise
KKEP belgesinde ele alinmistir.

Kirsal politikanin omurgasini bes gelisme ekseni olusturmakta olup bu eksenler tematik
olarak; kirsal ekonomiye, cevreye, yerlesimlere, topluma ve kurumsal kapasiteye iliskindir.
Kirsal kalkinma faaliyetleri ise yapisal olarak iki farkli kategoriye ayriimaktadir. Birincisini hiz-
met, ikincisini ise destekleme faaliyetleri olusturmaktadir. Kirsal kesime goturdlen hizmet
faaliyetlerinin basinda igisleri Bakanligindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilen Koy-
lerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) ve icisleri Bakanligi tarafindan yariitdl-
meye devam edilen BlyUksehirlerin Kirsal Altyapisi Projesi (KIRDES) gelmektedir.

Ulkemizin kirsal kalkinma politikalarinin belirlendigi kirsal politika uygulamalari ko-
nusunda Ulusal ve Kirsal Kalkinma Stratejisi disinda iki temel dokiman daha hazirlan-
maktadir. Tarim ve Orman Bakanliginca farkl finansman ve uygulama mekanizmalariyla
yurUttlen program ve projelerden olusmaktadir. Birinci grupta, tamami merkezi yonetim
bdtcesinden finanse edilen ve hukuki dayanagini 5488 sayili Tarim Kanunu ve ilgili Ba-
kanlar Kurulu kararlarindan alan Kirsal Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklenmesi Programi
(KKYDP) ve Geng Ciftci Projelerinin Desteklenmesi Programi yer almaktadir.

Ikinci grupta, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) kirsal kalkinma bileseni
kapsaminda Ulkemize saglanan hibe fonlari ile ulusal bdtgcemizden birlikte finanse edilen
cok yilli bir kirsal kalkinma programi olan Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Destekleri Programi (IPARD) bulunmaktadir. Uglincil grupta ise, uluslararast kuruluslarin
kredi ya da teknik yardim destegiyle ilgili ikraz anlasmalar cercevesinde ydrutulen Arda-
han-Kars-Artvin Kalkinma Projesi gibi faaliyetler bulunmaktadir.

1970’li yilllarda baslatilan kirsal kalkinma projeleri, 1990’1 yillarda somutlasmaya bas-
lamis, 2000’li yillardan itibaren tarimsal subvansiyonlarin nitelik degistirmesi, tanmsal
destek turlerindeki cesitlenme, tarima ve kirsal alana yuklenen cok islevlik, bdlgesel poli-
tikalardaki kurumsallasma ve AB uyum surecinin de etkisiyle kirsal kalkinma Dokuzuncu
Kalkinma Plani déneminde (2007-2013) ilk defa politika belgeleri yayimlanmistir. Amag;

Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farklarini azaltmak,

Goclerin kirsal alanlar Gzerindeki olumsuz etkileriyle micadele etmek,

Kirsal politika ydnetimini merkezi ve yerel duzeyde guglendirmek,

Katiim oncesi suregte AB tanm ve kirsal kalkinma muktesebati uyumuna katki sag-
lamaktir.

4.1. Bolgesel Kalkinma Politikalar
Tarkiye'de bolge kavrami 1941 yilinda dizenlenen Cografya Kongresi ile o ginin
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sartlarina bagl olarak Turkiye'nin topografya ve iklim kosullari esasina gore gelistiriimis
ve Ulke yedi cografi bolgeye ayriimistir. Ancak Tarkiye'nin AB'ye Gyelik strecinde olustu-
rulan AB Muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programda, kisa vadede yapilacak
isler arsinda "AB kriterlerine gore hedef/kriter bolgeler (NUTS=Nomenclature of Territorial
Units For Statistics= Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi = IBBS) istatistiki olarak
tanimlanacaktir” ifadesi yer almasi ile 22 Eylll 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Bakanlar Kurulu kararina gore Turkiye'de; 12 adet Duzey-l (NUTS-I), 26 adet
Duzey-Il (NUTS-II) ve 81 adet Duzey-Ill (NUTS-III) bolge birimleri olusturulmustur.

Tarkiye'nin AB’ye katiim sUrecinde, gerek AB Uye Ulkeleri ve TUrkiye arasinda, gerekse
Turkiye'nin 26 IBB Diizey-Il (NUTS-Il) Bélgesi arasinda &nemli ekonomik ve sosyal gelis-
mislik farkliliklar bulunmaktadir. Bu gergevede, insan odakli bir kalkinma anlayigi dogrul-
tusunda bdlgelerin icsel potansiyelini harekete gecirmeye yonelik olarak; yerel kalkinma
girisimleri desteklenecek ve kurumsal kapasiteler gelistirimesi, altyap! yatinmlarina fon
saglanmasi ve kirsal kalkinma tesvik edilmesi 6n goriimustar. Bu sekilde, az geligmis
bdlgelerin istihdam duzeyi ve rekabet gucu artirilarak bolgeler arasi ekonomik ve sosyal
gelismislik farkliliklarinin azaltimasi temel amag olarak belirlenmistir,

Orta vadeli ulusal duzeyde bolgesel gelisme stratejisinin 6ncelik alanlar sunlardir;

= insan kaynaklarinin glclendirimesi ve 6zellikle kendi hesabina calisma potansiyel-
lerinin artirimasi,

= Mevcut ve yeni kurulacak KOBI'lerin desteklenmesi ve sebeke tarzi etkilesim 6r-
gutlenmeleri biciminde isbirligi-ortaklik potansiyellerinin ylUkseltilerek, kolektif diizeyde
rekabet etme guclerinin artinimasi,

= Yeniyatinmlarin gerceklesmesi ve kentsel yasam kalitesinin yukseltiimesi agisindan
onem taslyan fiziki ve sosyal altyapi yatirmlarinin desteklenmesi,

® Kirsal alanda ekonomik faaliyet gesitliliginin saglanmasi,

® Yerel katiimi artiracak ortak girisim alanlarini gelistirecek ve yerel ekonomik gelis-
meye yerel aktorlerin kollektif midahalesini dizenleyecek yeni yerel yonetisim model-
leri ile kurumsal yapinin guglendiriimesi.

Ulusal tercihler ve AB'ye uyum politikalar dogrultusunda, bdlgelerin, potansiyelleri
degerlendirilerek rekabet guclerini artiracak oncelikli sektorlerde uzmanlasmalarina yo-
nelik program ve projeler uygulanacaktir.

Bolgesel duzeyde gelistirilecek kurumsal mekanizmalarin koordinatérliginde; sivil
toplum kuruluglar, yerel idareler, kamu kurum ve kuruluglarinin katiimi ile geri kalmis
yorelerde ve kirsal alanda gelir artirict kUguk olcekli yoresel projelerin uygulanmasi yay-
ginlastinlacaktir. Tamamlayici ve alternatif tarimsal faaliyetler yoluyla ciftcilerin gelir kay-
naklarinin gesitlendiriimesine dnem verilecektir. Bolgelerin ve illerin kendi imkanlari ile yU-
ruttkleri stratejik planlama galismalarina destek verilecek, bu galismalarin ulusal gelisme
stratejileri ile uyumlastinimasi saglanacaktrr.

Bolgesel gelisme ekseni cercevesinde oncelikler;

Kirsal ekonominin Uretim ve istihdam temelinde bUyumesi icin tarim ve tarim disi eko-
nomik faaliyetler birlikte degerlendirilecektir.
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iklim degisikligine adaptasyon ve yesil blyime ilkeleri cercevesinde kirsal gevrenin ve
dogal kaynaklarin korunmasi ve altyapi yatinmlarninin Uretim faaliyetlerini destekleyecek,
kirsal yerlesimlerin peyzaj degerini iyilestirecek ve bireylerin yasam kalitelerini artiracak
sekilde gerceklestiriimesi icin sermayenin gelistiriimesi ve yoksullukla micadele edile-
cekiir.

Bu baglamda, is imkanlarinin artirimasi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi, insan
kaynaklarinin gelistiriimesi, kirsal altyapinin gtclendiriimesi, yasam kalitesinin artinimasi,
kirsal cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi dncelikler icerisindedir.

4.2. Bolgeler Arasi Gelismiglik Farkhhklari

Gelismiglik duzeyi gerek iller arasinda gerekse il icinde énemli dl¢tide farklilagsmakta-
dir. Farkin nedenleri ¢ok gesitli oimakla birlikte, 6ne ¢ikan nedenler, zorlu iklim ve cografya
kosullar, kentsel merkezlere ve pazara uzaklik ile dinamik ve Uretken kirsal ekonomi icin
gerekeli 6lcegin nufus azalmasli ve yaslanma nedeniyle kaybedilmesidir. Bu yapisal so-
runlara karsin, Tarkiye’nin 2000'li yillarda ulasim, haberlesme ve bilisim hizmetleri altyapi-
sinda gergeklestirdigi iyilesmeler neticesinde kirsal ve kentsel alanlar arasindaki erisimin
guclenerek fonksiyonel iligkilerin cesitlendigi, koyler ve sehirlerarasindaki geleneksel ba-
gmiilik iligkisinin ise yerini ortaklik ve igbirligi iligkisine biraktigi gértlmektedir.

Bolgesel farkliliklar dogal ya da cografi, iktisadi, sosyal ve kultdrel farkliliklardir. Dogal
ve toplumsal kaynaklarin tlke cografyasi Uzerindeki dagilimi mutlak anlamda esitlik arz
etmediginden, gelisme de mutlak anlamda dengeli bir stregten gecememektedir. Dina-
mik bir yapiya sahip olan gelisme strecine yon veren sosyo-ekonomik faktorlerin cograf-
ya Uzerinde farkli yogunluklarda dagiimi, boélgelerarasi gelismislik farkliliklarinin nedeni
olarak ortaya cikmaktadir.

Gelismis Ulkeler sosyal adalete dénuk politikalara agirlik verirken, gelismekte olan dl-
keler, tasarruflan kaynak yaratici alanlara yénelterek yatinmlart ve milli geliri arttirmaya
calismaktadirlar.

Avrupa Birligi'nde bélgelerarasi gelismislik farkliliklarinin degerlendiriimesi ve bolgesel
politikalarin uygulanmasi agisindan énem taslyan baslica gostergeler; satin alma gucu
paritesi cinsinden kisi basina Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH), demografik yapi, issizlik
orani, GSYiH'nin ve istihdamin sektérel dagilimi ile diger ekonomik ve sosyal gelismisligi
yansitan istatistiki verilerdir. Avrupa Birligi ile uyum surecinde belirtilen degiskenleri kap-
sayacak sekilde, istatistiki veri tabanlarinin uyumlulastirimasi dnemlidir.

4.3. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi (2014-2018)

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde kirsal kalkinma politikalari, agirlikli olarak kirsal
altyapinin gelistiriimesini ve tanm digl ekonomik faaliyetlerin cesitlendiriimesini destekle-
yecek sekilde tanm politikalariyla esgudim igerisinde uygulanmistir.

= Daha etkili bir kirsal kalkinma politikasi yonetimi icin ik defa UKKS ve Kirsal Kal-

kinma Plani belgeleri ylrtrlige konulmus, Planin izlenmesi igin ¢ok tarafll bir izleme
komitesi olusturulmus, uygulamalar buyuk élgtde yerel kurumlara devredilmistir.
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® Yerel duzeyde kirsal kalkinmaya iliskin kurumsal kapasite guclendiriimistir. Bu ka-
pasitenin olusumuna katki saglayan kurumlarin basinda; Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu, kalkinma ajanslari, il 6zel idareleri ve koylere hizmet goétirme
birlikleri gelmektedir. Yeni dizenlemeyle birlikte, 30 ilin buytksehir belediyesi ve bun-
larin ilce belediyeleri de kirsal kalkinma konusunda kilit aktorler haline gelmigtir.

= 2005 yilinda pilot diizeyde baslatilan KOYDES, 2010 yilinda kiigik 6lgekli tanmsal
sulama ve 2011 yilinda atik su bilesenlerinin dahil ediimesiyle entegre bir kirsal altyapi
programina donudsturdlmustar. 2005-2013 déneminde Projeye cari fiyatlarla yaklasik
8,5 milyar TL kaynak tahsis edilmistir. 2012 yili sonuna kadar yaklasik 7 bin km ham,
74 bin km stabilize, 98 bin km asfalt ve 2 bin 500 km beton yol olmak Uzere toplamda
181 bin 500 km'lik kdy yolu yapilmis, 32 bin km uzunlugunda yol onarimi gerceklestiril-
mis ve 2 bin 600 km uzunlugunda kilit parke dosemesi yapilimistir. Ayrica, susuz veya
suyu yetersiz 47 bin 461 kirsal yerlesim birimi yeterli ve saglikli icme suyuna kavustu-
rulmustur. Bu dénemde toplam koy yolu agi yaklasik 35 bin km artmis, asfalt-beton
yol orani yuzde 33'ten ylzde 45’e ulasmistir. Suyu yeterli Unite orani ise yUzde 81’'den
yuzde 91’e yukselmistir.

® Kirsal nufustaki azalma ve yaslanma egilimi devam etmektedir. 20 bin ntfus esigini
esas alan kir-kent tanimina gore, 2007-2012 déneminde Ulke nufusu toplamda yuzde
7,1 artarken, kirsal nUfus yuzde 8,8 oraninda azalarak yaklasik 22,9 milyondan 20,9
milyon kisiye dismustar. Boylece kirsal ntfusun toplam igindeki payi ylzde 32,5’den
yuzde 27,7’ye gerilemistir. 2012 itibariyla kirsal nifusun ytzde 57’si koylerde, yuzde
24’0 beldelerde ve yuzde 19'u ilge merkezlerinde yasamaktadir. Ayni dénemde, kirsal
kesimde 65 yas ve Uzeri nUfusun payi yuzde 9,6'dan yuzde 11,3’e yukselmis, 0-14 yas
grubunun payi ise ylzde 27,8’den yuzde 25,5’e gerilemistir.

® Kirsal ndfustaki azalmaya ve yaslanmaya karsin kirsal kesimde isgucune katiima
orani yuzde 50,8'den yUzde 53,6'ya yukselmistir. Ancak kirsal isgucu agirlikli olarak
tarim sektoérande istihdam edilmektedir. 2007-2012 déneminde kirsal kesimde tarimin
istihdam icindeki pay! ydzde 61 civarinda seyretmis, tarim istihdami yaklasik 1,1 mil-
yon, tarim digi istihdam ise yaklasik 600 bin kisi artmistir.

® Plan déneminde tarim istihdamindaki artisa ragmen kirsal yoksulluk énemini koru-
maya devam etmektedir. Zira tarim istihdami buyutk olctde atil isgicu barindiran ge-
¢imlik isletmelerdedir. 2007-2012 doneminde kirsal isgucu iginde lise ve Ustu egitime
sahip olanlarin payi ylzde 18’den yuzde 18,2'ye yUkselmistir.

= Kirsal yoksullukla macadelenin etkili ve strddrdlebilir yollarindan biri egitim hizmet-
lerine erisimdir. Koylerde okul 6ncesi egitim hizmetlerinde belirgin bir iyilesme go-
rulmektedir. Ayrica, 2008-2012 déneminde 6 ve Uzeri yas grubunda okuma-yazma
bilmeyenlerin orani yluzde 13,3'ten yluzde 7,3’e gerilemistir. Diger taraftan, kdylerde
nufus azalmasina paralel olarak okul cagindaki ntfusun dusmesi nedeniyle faal or-
gun egitim kurumu sayisi azalmistir. Bu egilim tasimali egitim hizmetlerinin iyilestirme
ihtiyacini artirdigi gibi ailesi koylerde yerlesik olan ortadgretim 6grencilerinin il ve ilge
merkezlerinde barinma ihtiyacini da beraberinde getirmektedir.

® Bir d6nceki Kalkinma Plani doneminde bireysel internet erisimi kirsal alanda ytzde
15'ten ylzde 26'ya, hanelerde bilgisayar sahipligi ise yluzde 11’den ylzde 28’e yuk-
selmistir. Bu gelismelere ragmen bilgisayar sahipligi ve internet erisimi bakimindan kir
ve kent arasindaki farkin azaltimasi dnemini korumaktadir.
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Planda amagc ve hedeflere bakildiginda;

m Kirsal kesimdeki asgari refah duzeyinin Ulke ortalamasina yaklastinimasi temel
amagtir. Hizmet sunumunda kirsalin yeni demografik yapisini ve cografi dezavantajla-
rini gdzeten yenilikci yontemler gelistirilecek; arz yonla bir hizmet sunumu igin ihtiyac
duyulan kurumsallagsma, merkezi ve yerel idarelerin igbirligiyle gerceklestirilecektir.

® Kirsal kalkinma politikasinin temel hedefi, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
bulundugu yoérede iyilestiriimesidir. Kirsal politikanin genel ¢ercevesini ise; kirsal eko-
nominin ve istihdamin guclendirimesi, insan kaynaklarinin gelistirimesi ve yoksullugun
azaltilmasi, sosyal ve fiziki altyapinin iyilestiriimesi ile gevre ve dogal kaynaklarin korun-
masi olusturacaktr.

Planda politikalara bakildiginda;

= Kirsal ekonominin Uretim ve istihdam yapisi turizm, ticaret, gida sanayi, kuguk ol-
cekli Uretim gibi tanm disi ekonomik faaliyetlerle gesitlendirilecektir.

= Kirsal kalkinma destekleri tarmda rekabet gucunu iyilestirecek sekilde kullandirila-
caktir. Bu alanda AB kaynaklari ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birligi guclendirile-
cek, potansiyel yararlanicilar ve cografi kapsam bakimindan uyum ve tamamlayicilik
iliskisi gelistirilecektir.

m Sosyal hizmet ve yardimlar kdylere arz yonlU sunulacak ve yoksulluk siniri altindaki
haneler ile uzak kirsal yerlesimler dncelikli olarak dikkate alinacaktir.

= Koylerdeki ntfus yogunlugunun dismesi nedeniyle yasli ve engelli bireylerin, eko-
nomik ve sosyal hayata katiimi ile bakim ve diger sosyal hizmetlere erisimini kolaylas-
tirmak amaciyla yerel dizeyde kamunun hizmet sunum kapasitesi guclendirilecek ve
yenilikgi modeller gelistirilecektir.

= Kirsal nUfusun bilisim hizmetlerine erisimini glclendirmek amaciyla halen Evrensel
Hizmet Fonu kapsaminda belirlenmis bulunan bilisim altyapisi hizmet tarleri gelistirile-
cek ve yatinmlarda dezavantajli yerlesimlere oncelik verilecektir.

= Orman koyleri basta olmak Uzere, milli parklar gibi koruma alanlarinin iginde veya
civarinda kurulu koyler ile dag kdylerinin dezavantajli konumlarindan kaynaklanan kal-
kinma sorunlarini azaltmaya yonelik Gretim ve gelir tabanli destek araclari gelistirile-
cektir.

m Kirsal yerlesimlerin farkl sektorlerdeki ihtiyaclarinin bir arada programlanmasindan
olusacak ilge bazli yerel kalkinma programi hazirlanacaktir. Programin tasarmi se-
hirlere yakinlik durumuna gére, orta ve uzak kirsal yorelerin sartlar dikkate alinarak
farklilastinlacaktr.

m Kirsal yerlesimlerin yatinm ve hizmet ihtiyaclarinin tespiti ve takibi yoninde yerel
sahiplenmeyi saglayabilecek, kirsal kesimin sorun ¢cézme kapasitesini gelistirebilecek
yerel nitelikteki kalkinma girisimleri desteklenecektir.

= Blyuksehir kapsamindakiler basta olmak Uzere ilce duzeyinden kirsal alana hizmet
sunum kapasitesini guclendirecek kurumsallasma saglanacaktir.

= Kirsal alan tanimi revize edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il bazin-
da yayimlanmasi saglanacaktir.

4.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslar (BKA)

Kalkinma Ajanslari, ulusal dizeyde DPT koordinasyonunda, kendine 6zgu teknik ve fi-
nansman (butce) mekanizmasina sahip, kar amaci gutmeyen, cabuk karar alip uygulaya-
bilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, dzel sektdér ve STK’lari bir araya getiren,
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thzel kisiligi haiz, 5449 sayill Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu, 8 Subat 2006 tarih ve 26074 saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrirlige girmis ve Adana ve Mersin illerini kapsayan Gukurova, izmir ilini kapsayan izmir
Kalkinma Ajanslari kurulmustur.

22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306
saylll Bakanlar Kurulu Karari ile istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gazian-
tep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu, 23 ile hizmet edecek sekiz kalkinma ajansi
daha kurulmustur. 2009 yili icinde ise butun duzey 2 bdlgelerini kapsayacak sekilde 16
kalkinma ajansi daha kurulmustur ve toplamda 26 adet kalkinma ajansi bulunmaktadir.
6 Agustos 2018 tarihi itibariyla Cumhurbagkanhdi Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi bunyesinde ¢aligmalarina devam etmektedir.

Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki is-
birligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda éngérilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, strdtrulebilirligini saglamak,
bdlgeler arasi ve bolge igi gelismiglik farklarini azaltmak amaciyla kurulmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin gérevleri;

m Bolgesel gelismeyle ilgili stratejiler hazirlamak,

® Ulusal, bolgesel ve yerel dizeyde, ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilestiriimesini
saglamak,

m Bolgeler arasi ve bolge ici gelismigslik farklarinin azaltimasini ve dlkenin genel refa-
hinin artinimasini saglamak,

= s ve yatinm imkanlarinin arastinimasi ve tanitiimasiyla basta girisimciler olmak (ize-
re butun yerel aktorlerin kalkinma cabalarina katilimini tesvik etmek,

® Saglayacagi proje ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve kuruluslarin es finansma-
na dayall ortak proje Uretme ve ydnetme kultdrl ve yetenegini gelistirmek; kurumlar
arasinda igbirligini artirmak,

= Bolgenin girisimcilik potansiyelini harekete gecirmek, yerel potansiyeli, dinamikleri,
6zgunldkleri, kaynak ve imkanlari ortaya gikararak harekete gegirmek ve AB fonlari ile
diger uluslararasi fonlarin kullaniimasina aracilik etmek ve koordinasyonu saglamaktrr.

Kalkinma Ajanslari, ilk asamada, temsil ettikleri bdlgelerin ekonomik ve sosyal kalkin-
masini proje teklif cagrilan vasitasi ile bolgelerdeki kuruluglarin projelerine mali destek
saglayarak gerceklestirecektir. Ajanslar tarafindan uygulanan proje teklif cagrisi modeli
AB mali yardimi kapsaminda uygulanan modelin bir benzeridir.

4.5. Kirsal Kalkinma Politikalari
Tuarkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan dretilen kirsal alan istatistikleri esas alindi-
ginda iki farkli tanimin kullanildigr gérdlmektedir.

Birinci tanim icin temel kriter yerlesim yerlerinin idari statisudur. Buna gore, il ve ilge
merkezleri diginda kalan tim yerlesimler koy (beldeler dahil) kabul ediimektedir. Bu tani-
ma gore, TUIK tarafindan kdy-sehir ayriminda istatistikler Uretilmektedir.
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lkinci tanim igin temel kriter nifus esigidir. Kalkinma Bakanlig tarafindan yiritilen
ve 1982 yilinda sonuglanan Kent Esigi Arastirmasina gére asgari kentsel fonksiyonlar
gosteren yerlesimlerin niifusu 20 bin olarak kabul edilmistir. Bu tanima gére, TUIK tarafin-
dan 1988 yilindan itibaren kir-kent ayrminda istatistikler tretiimektedir. Ancak Buyuksehir
Belediyeleri’nin bazi kanun ve kanun hukmunde kararnamelerde degisiklik yapilmasina
dair kanun ile birlikte BUyuksehir belediye sinirlari kirsal alanlarn da kapsayacak sekilde
degismistir. Dolayisiyla kirsal alan taniminin yenilenmesi gerekmekte olup konu ile ilgili
bakanliklar calismalarini yurutecektir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji (UKKS) belgesinde kirsal kalkinma; en genel tanimiy-
la, kirsal alanda yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal refahi ile yasam kalitesini artirma
sUrecidir. Bu durum, ¢ok boyutlu bir kalkinma yaklasimini ve ¢ok sektérlt kamu politika-
larini gerekli kilmaktadir. Kirsal alandaki temel ekonomik faaliyetin tarim olmasi nedeniyle
bu politikanin sektérel boyutu tarim politikalarina, ulusal refahin kentsel ve kirsal alanlar
arasinda dengeli dagilmamasi nedeniyle bu politikanin mekansal boyutu ise daha gok
bdlgesel gelisme politikalarina konu edilmektedir.

4.5.1. Kirsal Kalkinmanin Onemi

Kirsal kalkinma politikasinin, kirsal kesimdeki asgari yasam kalitesinin Ulke ortalama-
sina yaklastirimasi, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu
olarak kendi yéresinde gelistiriimesi ve surdurulebilir kilnmasi dnemlidir.

2001-2023 donemini kapsayan Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi ile Turkiye'nin Avrupa
Birligi’ne tam Uyelik strecinde ekonomik ve toplumsal yeniden yapilanmasi ve bilgi toplu-
muna donUserek, 2010’larda bolgesel gug olarak etkinligini daha da artirmasi, 2020'lerde
ise kuresel duzeyde etkili bir dinya devleti olmasi temel amag olarak belirlemistir.

Kirsal kalkinma; Turkiye'nin bu amacina ulasmasinda asagida saglayacagi katkilar
nedeniyle baytk dnem tasimaktadir;

= Kirsal alanin dlke ekonomisine katkisinin artirilmasi ve kirsal toplumun yasam ka-
litesinin yUkseltiimesi suretiyle boélgeler ve kir-kent arasindaki gelismislik farklarinin
azaltimasi,

= Gog egilimlerinin istikrarl bir dinamige kavusturulmasi dengeli ve strdurulebilir kal-
kinma hedefiyle uyumlu bir ntfus yapisina ulasiimasi,

= Tarmin yeniden yapilandirimasi surecinde ortaya gikabilecek sosyoekonomik ve
cevresel olumsuzluklarin azaltimasi,

= Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi, gelistiriimesi ve surdardlebilir kullanimi,
= AB ile ekonomik ve sosyal yakinsamanin ve muktesebat uyumunun saglanmasi.

4.5.2. Kirsal Kalkinmada Stratejik Amaclar ve Oncelikler

2014-2020 donemini kapsayan UKKS'de, Ulkemizin kirsal kalkinma politikasinin te-
mel amaciyla uyumlu olarak belirlenen politika cergevesi; stratejik cergceve 5 ana stratejik
amagc (eksen) Uzerine bina edilmistir. Her eksen temelde bir odak alana yonelik tedbir-
lerden olusmaktadir. Bunlar sirasiyla; kirsal ekonomi, kirsal cevre, kirsal yerlesimler, Kir-
sal toplum ve yerel kalkinma kapasitesidir. Belirlenen tedbirlerle uyumlu olarak hayata
gegcirilecek faaliyetler Kirsal Kalkinma Eylem Planinda (2014-2018) yer alacaktir. Her bir
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eksenle ilgili tek bir kurumsal sorumluluk tanimlamak yerine, tedbirlere gére farklilasan
coklu sorumluluk yaklasimi benimsenmektedir.

4.5.3. Kirsal Kalkinmanin Tarim Politikalar ile Uyumu

Belirli bir kirsal alan icinde yasayan insanlarin bir batin olarak tarimsal, ekonomik,
kilturel, politik ve sosyal alanlarda kalkinmalarina ve ¢evre duyarliigina yardimci olacak
tum unsurlarin harekete geciriimesine ve bunlarin optimal duzeyde yer almasina daya-
nan kirsal kalkinma ugrasilan kirsal alandaki toplumlarin ekonomik, toplumsal ve kulturel
olanaklarini gelistirmek, bu toplumlari ulusal yasam duzeyine kavusturmak, onlarin ulusal
gelismeye buttnuyle katiimlarini saglamak Uzere, topluluklarin ve devletin birlesik caba-
lari sonucu ortaya cikan ilerlemeyi kapsayan politikalardir.

Tarim, kirsal alandaki en 6nemli ekonomik faaliyet olarak, Ulkemizin gelismesine ivme
kazandiran bir sektordir. Onuncu Kalkinma Plani'nda yer aldigi Gzere, kirsal kalkinma
tarim sektortinde geleneksel savunmaci yaklasimi degil ekonomik ve beseri kaynak po-
tansiyelini Ulke kalkinmasi yolunda degerlendirmeyi amaglamaktadir. Kirsal kabul edilen
alanlarda kalkinmanin tim bilesenlerini iceren, dolayisiyla sadece tarimsal Uretime yone-
lik degil; sanayi, hizmet, ticaret, turizm, egitim, saglik, enerji, altyapl, konut ve gevre vb.
gibi temel sektorlerde de midahaleler dngdren kirsal kalkinma, 6zU itibaryla bir igbirlidi,
koordinasyon, 6rgutlenme ve yetkinlestirme surecidir.

Tanm ve kirsal kalkinma politikalarinin hedef kitleleri dikkate alindiginda, iki politika
arasinda belirgin bir dlgek farki oldugu sdylenebilir. Tarim politikalarinin odak hedef kitlesi
tarim ve gida isletmeleri iken, kirsal politikalarin ise kirsal hane halklandir. Kirsaldaki ha-
nelerin, kentlerdeki hanelerin sahip oldugu yasam standartlarina kavusturulmasi hedefi,
bir taraftan kirsal kalkinmanin ¢ok sektorli kapsamini ortaya koyarken diger taraftan da
kirsal kalkinmanin sonug degil strec odakli oldugunu gostermektedir,

Kirsal kalkinma, kirsal kesimde ve kentlerde yasayanlar arasinda esitligi ve yapisal
uyumu gozeten bir yaklasimla tasarlanmasi gerektiginden, kamu kuruluslari tarafindan
yonlendirilmesi ve kamu kaynaklari ile desteklenmesi zorunlu olan bir kalkinma surecidir.
Kamu kuruluslarinin bu sudregteki rold, kirsal kesimde yasayanlarin ¢alisma ve yasam
sartlarinin asgari standartlarda saglanmasidir.

ki farkli diizleme karsilik gelen tarm ve kirsal kalkinma politikalar arasindaki en be-
lirgin iligki tarimsal destekler konusunda tanimlanmistir. UKKS 2014-2020 belirtildigi gibi
AB be diger gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de kirsal kalkinmaya iliskin
politika tasarimi ve uygulama deneyimi agirlikli olarak destekleme faaliyetlerine yoneliktir
Ulkemizde kirsal ve kentsel refah farklari nedeniyle kirsal niifusun yasam kalitesi (izerine
etkili olan kamusal hizmetlerin sunumu ve bu hizmetlere iliskin altyapr yatinmlarinda kirsal
kalkinma ulusal yaklasimimiz kapsaminda degerlendiriimektedir.

Turkiye'de kirsal kalkinmanin saglanmasindaki araglarin baginda tarimsal destekler
gelmektedir. Tarim Stratejisi belgesinde yer alan tarimsal destek turleri arasinda gosteri-
len kirsal kalkinma destekleri, tarimsal destekleri tamamlayici nitelikte gelistirilen ve uygu-
lanan desteklerdir. Tarmsal destekler kapsaminda degerlendirilen kirsal kalkinma destek-
lerinin temel amaci; kuguk olcekli tarimsal sanayinin gelistiriimesidir. Boylece, Ureticilerin
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tarmsal katma degerden daha fazla pay almasi ve yaratilan katma degerin Uretime en
yakin yorede kalmasini saglamak suretiyle kirsal kesimdeki Ureticilerin gelir artisi ve istik-
rarl yakalamasi amagclanmistir.

Gerek tarnm gerekse bolgesel politika hedeflerini tamamlayici bir iglevle yapilandirilan
kirsal kalkinma; dokuzuncu ve onuncu kalkinma planlarinda bdlgesel gelisme ekseni al-
tinda konumlandirilirken, bu politikanin icerigi tarm sektériintn rekabet glicunu ve yerel
kalkinmay! destekleyecek sekilde tanzim edilmisgtir.

Tarmsal Uretimin agirlikli olarak kirsal alanda ve yerlesimlerde yapiimasi nedeniyle,
tanmsal Uretime iliskin Uretim faktorlerinin (isglcu, sermaye, dogal kaynak, girisimci vb.)
niteligi ve verimlilik dizeyi kirsal kesimdeki gelismiglik dizeyiyle yakindan iligkilidir. Bu
bakimdan, tarimsal Uretimdeki verimlilik ve kalite artislaryla ilintili birgok konu, kirsal kal-
kinma politikalarina konu edilmektedir. Bu icerikte tasarlanan ve guclendirilen kirsal politi-
kalarin tanmsal politikalara paralel sekilde uygulanmasi Uretimde verimliligi artirmaktadir.
Bu nedenle, tarim destekleriyle Uretim maliyetlerinin sibvanse edilmesi gbz 6nunde bu-
lunduruldugunda, yukarida ifade edilen alanlarda gelistirilecek kirsal kalkinma uygulama-
lartyla tarimin rekabet glcUnun artinimasi saglanabilir.

Ulkemizde gecmis dénemlerde uygulanmis ve halen uygulanmakta olan gok sayida
kirsal kalkinma projesi bulunmaktadir. Bu projelerinin amaglarinin kirsal kesimde yok-
sullugun azaltiimasi, hane ve Uretici gelirlerinin artinimasini temin etmek Uzere mevcut
isletmelerde kapasite gelistirme, tarm ve tanm disi ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirme
yonelik uygulamalari gergeklestirmek olup, temel amaci kirsal toplumun refah seviyesinin
artirlmasi olarak dzetlenebilir.

Kaynaklar
1. TC Cumhurbagkanlidr Strateji ve Bltge Baskanligi Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani
2. TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Bagkanhidi 2019 Yili Cumhurbagkanhdr Yillik

4.5.4. Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP)
Kirsal Kalkinma Yatirmlarinin Desteklenmesi Programi Ug farkli Bakanlar Kurulu Kara-
rina dayanilarak yarattlimektedir.

2006 yilinda Koy Bazli Katilimer Yatinm Programi (KBKYP) uygulamalart 16 pilot ilde
devam ederken 2006/10016 Sayili Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak kalan 65 il de
programa dahil edil edilerek 2006-2010 yillar arasi 81 ilin Kirsal Kalkinma Yatirmlarinin
Desteklenmesi Programindan yararlanmasi saglandi.

19 Subat 2011 tarih ve 27851 sayill Resmi Gazetede yayinlanan 2011/1409 sayill Ba-
kanlar Kurulu Karar ile Kirsal Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklenmesi Programinin 2011-
2015 yillarinda devam etmesi kararlastirimistir.

22 Subat 2016 tarih ve 2016/8541 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kirsal Kalkinma

Yatinmlarinin Desteklenmesi Programinin 2016-2020 yillarinda da devam etmesi karar-
lastinimistir.
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Kirsal Kalkinma Yatirmlarinin desteklenmesi programi;

® Kirsal alanda gelir dizeyinin yUkseltiimesi,

= Tarimsal Uretim ve tarima dayall sanayi entegrasyonunun saglanmasi icin kiictk ve
orta 6lcekli isletmelerin desteklenmesi,

® Tarimsal pazarlama alt yapisinin gelistiriimesi,

= (Gida guvenliginin guclendiriimesi,

® Kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi amaglarini icermektedir.

4.5.4.1. KKYDP Kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin

Desteklenmesi

Tarima dayali ekonomik yatirmlarin desteklenmesi; kirsal alanda ekonomik ve sosyal
gelismeyi saglamak, tarm ve tarm disi istihdami gelistirmek, gelirleri artirmak ve fark-
lastirmak icin kadin ve genc girisimciler dncelikli olmak Uzere gercek ve tlzel kisilerin
ekonomik faaliyetlere yonelik yatinmlarin desteklenmesini amaclamaktadir.

Ekonomik yatinm konulari;

a) Tanimsal Urunlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik yeni tesislerin
yapimi,

b) Tanmsal Urunlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik mevcut faal
olan veya olmayan tesislerin kapasite artinmi ve/veya teknoloji yenilenmesi,

¢) Tarimsal UrUnlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik kismen yapil-
mis yatirnmlarin tamamlanmasi,

¢) Yenilenebilir enerji kaynaklari kullanan yeni seralarin yapimi,

d) Teblig kapsaminda bulunan konularla ilgili tarimsal faaliyetlere yonelik yapiimis te-
sisler ile bu Tebli§ kapsaminda yapilacak tesislerde, ayrica U¢ dekardan kicuk ol-
mamasi sartiyla ortU alti kayit sistemine kayith mevcut modern seralarda kullaniimak
Uzere; yenilenebilir enerji kaynaklarindan jeotermal ve biyogazdan isi ve/veya elektrik
Ureten tesisler ile glines ve rizgar enerjisinden elektrik Ureten tesislerin yapimi,

e) Tarimsal Uretime yonelik sabit yatirimlar,

f) Hayvansal ve bitkisel orijinli glbre islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi,

Kirsal ekonomik alt yapi yatirm konularr,

a) Kirsal turizm yatirimlari,

b) Ciftlik faaliyetlerinin geligtirimesine yoénelik altyapi sistemleri,

c) El sanatlar ve katma degerli Grtnler,

¢) Bilisim sistemleri ve egitimini kapsamaktadir.

Ekonomik yatirm konularinda hibeye esas proje tutarinin Gst limitleri; yatinm niteligi
yeni tesis olan bagvurularda 2 milyon TL, yatinm niteligi kapasite artinmi ve/veya teknoloji
yenileme olan basvurularda 1 milyon 500 bin TL, yatinm niteligi tamamlama olan bagvu-
rularda ise 1 milyon 750 bin TL olarak belirlenmistir.

Kirsal ekonomik alt yapi yatinm konularinda hibeye esas proje tutarlarinin Ust limitleri
ise; kirsal turizme yonelik niteligi yeni tesis olan yatinmlar icin 1 milyon 500 bin TL, diger
yatirim konulari icin 500 bin TL olarak belirlenmistir.



TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI

Hibeye esas proje tutar alt limiti en az 30 bin TL olarak belirlenmis ve hibeye esas
proje tutarinin ylzde 50’sine hibe yoluyla destek verilecedi hiUkme baglanmistir. Projede
geri kalan yldzde 50 oranindaki tutari ise basvuru sahibi temin etmekle yuktmlu kilinmigtir.

Yatinmcilar;

Bakanlik sistemlerinde Uretici/yetistirici olarak kayitl gergek ve tuzel kisiler;
= Bireyler

= Sirketler

= Tarimsal amagcl kooperatif, birlik ve Ust birlikler olabilir.

Tarima dayall ekonomik yatinm konularinda;
9 bin 430 tarima dayali sanayi tesisine 2 milyar 455 milyon TL hibe destegi saglanmis,
73 bin 655 kisiye istihdam imkani verilmistir.

Tablo 22. Tiirkiye Kirsal Kalkinma Yatinnmlari Hibe Uygulamalari
(2006-2018) (31.10.2018 tarihi itibariyla)

Proje konulan Tamamlanan Proje Hibe Miktar TL
Bilisim Sistemi Yatinmlari 4 205.826
Bitkisel Uriin islenmesi, Paket ve Depolanmasi 3.391 1.075.984.489
Celik Silo (Tarmsal Uriinlerin Depolanmas) 611 190.814.223
Ciftlik Faaliyetlerinin Gelistirilmesi 939 67.060.625
El Sanatlan ve Katma Degerli Urtinler 1 247.995
Hayvansal Uriin isl. Pakt. ve Depolanmasi 1.234 333.563.069
Hayvansal ve Bitki Orjinli Gib Isl. Pkt. ve Dpl. 45 29.316.317
Kirsal Turizm Yatinmlar 5 3.288.794
Soguk Hava Deposu 433 120.743.628
Su Urnleri islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi 59 16.789.731

Tanmsal Uretime Yonelik Sabit Yatirimlar 1.639 362.540.411

Toplu Basingli Sulama Yatirmlari 630 98.951.957
Yenilenebilir Enerji Kullanan Seralar 312 85.925.687
Yenilenebilir Enerji Uretim Tesisleri 127 70.426.390
Genel Toplam 9.430 2.455.859.142

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Mudurligu

4.5.4.2. Kirsal Kalkinma Yatirinmlarinin Desteklenmesi Programi

Kapsaminda Bireysel Sulama Makine ve Ekipman Alimlarinin

Desteklenmesi

Bireysel sulama makine ve ekipman alimlarinin desteklenmesindeki amag; tarmsal
faaliyetler igin gelistirilen modern basingl bireysel sulama sistemlerinin Ureticiler tarafin-
dan kullaniminin yayginlastirilarak; daha kaliteli ve pazar isteklerine uygun Uretim yapil-
masini saglamak, kirsal alanda Ureticilerin gelir dizeyinin yUkseltimesidir.

Yatinm konularr:

a) Tarla ici damla sulama sistemi kurulmasi,

b) Tarla ici yagmurlama sulama sistemi kurulmasi,

¢) Tarla ici mikro yagmurlama sulama sistemi kurulmasi,
¢) Tarla igi yUzey alt damla sulama sistemi kurulmasi,
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d) Lineer veya Center Pivot sulama sistemi kurulmasi,
e) Tamburlu sulama sistemi kurulmasi,
f) GUnes enerjili sulama sistemi kurulmasi.

Yatinm konulari kapsaminda destekleme programi tum illerde uygulanr.

Bireysel sulama makine ve ekipman alimi destekleme programina, Bakanlik tarafin-
dan olusturulan guncel Ciftci Kayit Sistemine kayith olmak sartiyla, basvuru sahibi 8’inci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen yatirm konularinda basvuru yapabilir.

Bu kapsamda 6102 sayill Turk Ticaret Kanununda tanimlanan kolektif sirket, limitet
sirket ve anonim sirket seklinde kurulmus olan sirketler, ana s6zlesmelerinde tarimsal Ure-
tim yapabileceklerinin belirtimesi sarti ile ttzel kisilik olarak basvurabilir. Gercek kisiler ve
yukarida belirtilen sirketler kendilerine ait arazilerde veya 8’inci maddenin birinci fikrasinin
(@), (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen yatirm konularinda en az Ug yil ve Uzeri sUreyle,
(d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen yatinm konularinda en az bes yil ve Uzeri sureyle kirala-
ma yaparak bagvuru yapabilirler. Sulama kooperatifleri, tarimsal kalkinma kooperatifleri,
tarim kredi kooperatifleri ve sulama birlikleri de ana s6zlesmelerinde tarimsal Uretim ya-
pabileceklerinin yer almasi sartiyla, kendilerine ait arazilerde veya kamu arazilerinden on
yil ve Uzeri kiralama yaparak tuzel kisilik olarak basvuru yapabilirler.

Hibeye esas mal alim tutari 1 milyon TL'yi gegcemez. Mal alim bedellerinin, bu miktari
asmas! durumunda, asan kisim yatirimci tarafindan ayni katki olarak karsilanr.

Hibe sdzlesmesinde belirlenen hibeye esas mal alim tutarinin KDV harig yUzde 50’si
hibe yoluyla program kapsaminda desteklenmektedir.

4.5.4.3. Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi

Kapsaminda Genc¢ Ciftci Projelerinin Desteklenmesi

Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin desteklenmesi programi kapsaminda, 26 Subat 2016
tarihli Resmi Gazetede 2016/8540 sayili Bakanlar Kurulu Karari yayimlanmistir. Bu Kararin
2'nci Maddesinde belirtildigi Gzere, program 2016-2018 yillarini kapsayacak sekilde Gc
yil olarak belirlenmigtir.

Kirsal kalkinma en genel tanimiyla, kirsal alanda yasayan fertlerin ekonomik ve sos-
yal refahi ile yasam kalitesinin artinima surecidir. Ulkemizde halihazirda yaklasik 55 olan
ortalama ¢iftci yasi dikkate alindiginda ciftciligi kirsal alanda yasayan gencler (40 yas ve
alt) arasinda cazip bir meslek haline getirilmesine yonelik calisma ve destekleme modeli
ele alinmistir.

Bu amagla kirsalda girisimci, guvenilir, guclt, gdnullt genclerin Uretime katilirken bi-
lincli ve egitimli olarak iglerinin basinda olmalari hedeflenmistir.

64. Hikumet Acil Eylem Planinda genc ciftcilere proje karsiigi 30 bin TL (KDV harig)
karslliksiz destek verilmesi kararlastinimistir. Bu program ile geng ciftcilerin; girisimciligi-
nin desteklenmesi, gelir dizeyinin ydkseltiimesi, alternatif gelir kaynaklarinin olusturuima-
sI, kirsalda genc ndfusun istihdamina katki saglayacak tarimsal Uretime yonelik projelerin
desteklenmesi ve bu sayede “tarimda surdurdlebilirligin saglanmasi” amaglanmistir
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Program kapsaminda desteklemeye esas proje konulart,
A- Hayvansal Uretime yonelik;

= BlyUkbas ve kicukbas hayvancilik,

= Arive an Urtnleri yetigtiriciligi,

= Kanatl ( serbest sistem) ve ipekbocegi yetistiriciligi,

B- Bitkisel Uretime yonelik;

= Kapama meyve bahgesi tesisi,

= Fide, fidan, i¢ ve dis mekan sus bitkisi yetistiriciligi,
= Kontrollt ortd alti yetistiriciligi,

m KUltar mantari Uretimi,

C- Yoresel Urlnleri ile tibbi ve aromatik bitki Uretimi, islenmesi, depolanmasi ve paket-

lenmesine yonelik;

= Tibbi ve aromatik bitki Uretimi, islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesi,
= Cografi isaretli, yerli gen kaynaklarini kullanarak, organik veya iyi tanm uygulamali

bitkisel ve hayvansal Uretimi,

me

= Codgrafi isareti olan gidalarin Gretimi, seklindedir.

Basvurularda; engelli, gazi ve sehit yakinlarina, kadinlara ve dar gelirlilere degerlendir-
kriterlerinde ek puan verilerek pozitif aynmcilik yapilmistir.

Tablo 23. Geng Giftci Projelerinin Desteklenmesi

Programinin Uygulamalan
Yil Biitce ( Bin TL) Geng Giftei (Kisi)
2016 450.000 14.978
2017 483.000 16.067
2018 503.000 16.733
Toplam 1.436.000 47.778

Kaynak: TOB Tarim Reformu Genel Mudurligu

Tablo 24. Geng Giftci Proje Desteklerinin Konularina Gore Dagilimi

2016 2017 2018 2019

Proje Konusu Say1 Hibe Say1 Hibe Say! Hibe Sayi Hibe
(Kisi) BinTL) (Kis) (Bin TL) (Kisi) BinTL) (Kisi) BinTL)

Buyukbas 8.514 255.420 9.184 275.520 7.682 230.460 25.380 761.400
Kugukbas 2.680 80.400 3.724 111.720 3.499 104.970 9.903 297.090
Aricilik ve Kanatli 2.264 67.920 1.425 42.750 955 28.650 4.644 139.320
Bitkisel Uretim 1.520 45.350 1.734 52.020 1.279 38.370 4.533 135.990
Genel Toplam 14.978 449.090 16.067 482.010 13.415 402.450 44.460 1.333.800
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5. TARIMDA GIRDI KULLANIMI VE GIRDI FIYATLARI

5.1. Tohumculuk

Bitkisel Uretimde verim ve kaliteyi dogrudan etkileyen faktorlerden biri tohumluktur.
Diger bitki yetistirme teknikleri degismese de, iyi kalitede bir tohumla yaklasik yuzde 25
daha fazla Urtn alinabilecedi ve kalitenin artacagi bilimsel olarak ispatlanmistir.

Dunyada ve Ulkemizde ekim alanlari giderek daralmaktadir. Ekim alanlarini artirarak
dretimi cogaltmak mumkun gdézukmemektedir. Bu noktada dretimi artirmak i¢in tum gir-
dilerin en iyi sekilde c¢iftgiye sunulmasi dnemlidir. Bu dnemli unsurlardan biri de ekolojiye
uygun kaliteli tohumluk kullanimidir.

Tohum, Uretimin baslangic noktasidir. Tohum, temel Uretim girdisi oldugu gibi ayni
zamanda, tohumun kendisi tek basina bir gida materyali, verimlilige etkisi en fazla olan
girdilerden biridir. Bu nedenledir ki tohum tretiminin artinimasi ve tohum ihtiyacimizin yurt
icinden karsilanmasinin saglanmasi 6nem tasimaktadir.

5.1.1. Dinya Tohum Ticareti

Tohum ticareti 1970’lere kadar dunya ticaretinde dnemsiz seviyelerde kalmistir. To-
humculuk endUstrisinin 0 zamanki uluslararasi organizasyon yapisinin zayifligi, Ar-Ge im-
kanlari, Ulkesel tohumculuk dtzenlemelerinin farkliigr gibi konular tohumluk dig ticaretini
kisitlayici unsurlar olarak 6ne ¢ikmiglardir. 1970’lerden sonra dinya tohumculugu pek cok
bakimdan degisim gdstermis ve 21’inci ylzyilin ilk yarilarinda tum dinyada kaliteli tohum-
luk Uretimi, kullanimi, pazarlamasi ve ticaretinde énemli gelismeler olmustur.

Uluslararasi Tonum Federasyonu ISF verilerine gore 2016 yilinda dinyada kullanilan
tohumlugun ihracat miktari 4,4 milyon ton olup deger 11,3 milyar dolardir. Ithalat miktari
ise 4,9 milyon ton olup ithalat degeri 10,9 milyar dolardir.

Dunyada tohum ihracat degerinde en yuksek payi alan Hollanda’'nin 2016 yilinda ger-
ceklestirdigi, 136 bin 419 ton ihracatinin degeri 1,8 milyar dolardir. ihracat degerinde
Hollanda'yr 1,7 milyar dolar ile Fransa, 1,6 milyar dolar ile ABD, 446 milyon dolar ile
Macaristan ve 352 milyon dolar ile italya takip etmektedir. Tiirkiye'nin ISF verilerine gére
ihracat deg@eri 81 milyon dolardir.

Dulnya tohum ticaretinde en fazla ithalat degerine sahip Ulke ABD'dir. 2016 yilinda
ABD 201 bin 855 ton tohum ithalati gerceklestirmis ve ithalata 977 milyon dolar 6de-
mistir. ABD'yi tohum ithalat degerinde 836 milyon dolar ile Hollanda, 747 milyon dolar
ile Fransa, 702 milyon dolar ile Almanya ve 571 milyon dolar ile italya takip etmektedir.
Tarkiye'nin ISF verilerine gore tohum ithalat degeri 167 milyon dolardir. Uluslararasi to-
hum ticaretinin en dnemli ayagini Hollanda, Fransa, ABD ve Aimanya olusturmakta olup,
dunya tohumluk ticaretinde agirlikli olarak tahillar, yagh tohum bitkileri, sebzeler, gicekler
ve ¢im bitkileri yer almaktadrr.
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Tablo 25. Diinya Tohum ihracatinda Onde Gelen Ulkeler

e | e
Hollanda 136.419 1.829
Fransa 502.960 1.708
ABD 322.097 1.672
Macaristan 283.201 446
italya 104.660 352
Turkiye 21.124 81
Dinya 4.435.089 11.378

Kaynak: ISF (Uluslararasi Tohnum Federasyonu, 2016 verileri)

Tablo 26. Diinya Tohum ithalatinda Onde Gelen Ulkeler

M| oy
ABD 201.855 977
Hollanda 559.043 836
Fransa 177.372 747
Almanya 224.900 702
italya 750.438 571
Turkiye 26.071 167
Dinya 4.971.956 10.954

Kaynak: ISF (Uluslararasi Tohnum Federasyonu, 2016 verileri)

5.1.2. Uluslararasi Tohumculuk Kurulusglari

Uluslararasi Tohumluk Ticaretinin olusturulmasi, yeni bitki cesitlerinin korunmasi, sertifi-
kasyon sistemi gibi konularda faaliyet gosteren, ISF, ISTA, UPOV ve OECD gibi kuruluslar
bulunmaktadir. Ulkemiz farkli yillarda tiye oldugu bu kurulularla ilikilerini stirdirmektedir.

Uluslararasl Tohum Federasyonu ISF (International Seed Federation): 1924 yilinda
kurulmustur. Bu kurulusun gorevleri arasinda tohumculuk alaninda ugras veren meslek
kuruluslar, hukimet disi organizasyonlar ve tohum sirketleri arasindaki iligkileri duzenle-
mek, uluslararasi tohumluk ticareti kurallarini belirlemek, Uye sirketler arasindaki anlas-
mazliklarda arabuluculuk ve hakemlik yapmak gelir. ISF her yil farkli bir Glkede duzenle-
digi yillik toplantisinda tohum sirketleri igin gok 6nemli bir ticaret ortami hazirlamaktadir.
Ulkemiz 1998 yilinda ISF’ye (e olmustur.

Uluslararasi Tohumluk Test Birligi ISTA (International Seed Testing Assosiation): 1924
yllinda tohum analizi ve cesit safiyeti ve degerlendirme konularinda Uniformite ve metot
birligi saglamak amaciyla kurulmustur. ISTA uluslararasi tohumluk ticaretinde, tohum ha-
reketlerinde Uretim, paketleme, dagitim ve kullanim faaliyetlerinde de etkilidir. Ulkemiz
1963 yilinda ISTA sertifikasyon sistemine dahil olmustur.

Uluslararasi Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi UPOV: 1961 yilinda kurulmustur. UPQV,
Uye ulkeler arasinda cesit deneme ve tescili ile ilgili uluslararasi iligkiler igin bir drnek mu-
tabakat anlagsmasi ortaya koymustur. Anlasmanin amaci, tanimlanmis seffaf prensipler
temelinde 1slahgilarin fikri mulkiyet haklarini kabul ederek yeni bitki cesitlerinin gelisimini

62 |



ZIRAI VE IKTISADI RAPOR | 2015-2018

tesvik etmektir. Korumaya uygun olmasi icin ¢esitlerin belirli sartlara uygun, bilinen gesit-
ler olmasi, yeterli derecede uniform ve istikrarli olmasi gerekmektedir. Turkiye 2007 yilinda
UPOV sdzlesmesini kabul ederek 65. Ulke olarak bu birlige Uye olmustur.

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti OECD: OESD sertifikasyon icin kendi progra-
mini ortaya koymustur. Bu amagla 1958'de Cayir Mera ve Yem Bitkileri Sertifikasyon sis-
temi, daha sonraki yillarda geltik dahil olmak Gzere hububat, misir, yagl tohumlar, seker
pancari, sebze tohumlari ve orman agaclarinin soy cogaltiminda kullanilan materyallerini
sertifikasyon sistemine danhil etmistir. Ulkemiz 1968 yilinda OECD sertifikasyon sistemine
dahil olmustur.

5.1.3. Dunyada ve Turkiye’de Transgenik Tohum Calismalari

Gunumuzde modern biyoteknoloji, verim artigi saglamak icin klasik bitki islahi prog-
ramlarini tamamlayan ve destekleyen alternatif bir yontem olarak ortaya cikmistir. Gen
teknoloijisi kullanarak dogal sureclerle elde edilmesi mumkun olmayan yeni nitelikler ka-
zandinlmig organizmalar “Genetigi Degistirilmis Organizmalar” (GDO) olarak adlandiril-
maktadir. Bu tip organizmalar herbisit ve boceklere direng, erken ya da gec olgunlasma,
degistiriimis biyokimyasal icerikler soguk, sicaklik, kuraklik abiyotik stres kosullarina da-
yaniklilik saglanmasi gibi hedefler icin kullaniimaktadirlar.

Dunyada 1996 yilindan itibaren transgenik Urnlerin ekim alanlar artmistir. Transgenik
drdnlerin ekim alani 2017 yilinda 189,8 milyon hektar alandrr.

Tablo 27. Ulkeler Bazinda Transgenik
Bitkilerin Alam (GDO)

Ulkeler G?&imnm ;\;;am
ABD 75
Brezilya 50,2
Arjantin 23.6
Kanada 131
Hindistan 1.4
Paraguay 3
Pakistan 3
Gin 28
Guney Afrika 27
Bolivya 13
Diger 37
Dinya 189,8

Kaynak: ISAAA, 2017
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Tablo 28. Uriin Bazinda Transgenik Bitkilerin Ekim Alani (Milyon Ha)

Uriinler 2016 2017 Degisim
Soya 91,4 941 3,0
Misir 60,6 59,7 -1,5
Pamuk 22,3 24,1 8,1
Kanola 8,6 10,2 18,6
Yonca 1,2 1.2 0,0
Sekerpancari 0,5 0,5 0,0
Toplam 185,1 189,8 2,8

Kaynak: ISAAA, 2017

Ispanya 124 bin 227 hektar, Portekiz 7 bin 308 hektar olmak izere 2017 yilinda top-
lam 131 bin 535 hektar alanda genetigi degistiriimis misir ekimi yaparak, GDO’lu Uretim
yapan 6nemli Ulkelerdir. DUnyada en fazla ekim alanina sahip 4 adet transgenik bitki var-
dir. Bunlar soya, misir pamuk ve kanoladir. Dinyada genetigi degistiriimis soyanin ekim
alanlarinin toplam soya Uretim alanlari icerisindeki payi yuzde 77°dir. Bu durum pamukta
yuzde 80, misirda ylzde 32 ve kanolada ytzde 30’dur.

Ulkemizde, GDO ve (rinlerinin onay alinmaksizin piyasaya striilmesi, Biyogtvenlik
Kurul kararlarina aykiri olarak kullaniimasi veya kullandinimasi, genetigi degistiriimis bitki
ve hayvanlarin Uretimi, GDO ve Urdnlerinin BiyogUvenlik Kurulu tarafindan piyasaya sur-
me kapsaminda belirlenen amag ve alan diginda kullanimi, GDO ve Grdnlerinin bebek
mamalari ve bebek formdulleri, devam mamalar ve devam formulleri ile bebek ve kicuk
cocuk ek besinlerinde kullaniimasi yasaktir.

Ancak BiyogUvenlik Kanunu kapsaminda sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu
faaliyetlerin denetlenmesi, duzenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili galismalar vardir.

5.1.4. Tirkiye’de Tohumluk Uretim ve Dagitimi

5.1.4.1. Tohumluk Uretimi

Ulkemizde, tohumluklarda 6zel sektdr kuruluslarn tohumluk Gretim, isleme, depolama,
ilaclama, paketleme gibi alt yapi tesisleri ile Avrupa Ulkelerindeki standartlara uygun to-
humluk tesislerini kurarak, faaliyetlerini surdurmektedir. Turkiye tohumluk tedarik sistemi
icerisinde kamu tohumculuk kuruluglari halihazirda bugday, arpa ve bazi yem bitkileri gibi
acik tozlanan bitkilere odaklanan Uretim ve dagitim faaliyeti icerisindedir. Son yillar itiba-
riyla, 6zel tohumculuk sirketleri bu tarlerde de pazar paylarini énemli élctde arttirmaya
baslamiglardir.

2017 yiinda tohumculuk sektérinde faaliyet gosteren 832 sirket bulunmaktadir.
Bu sirketlerin 778'i yerli sermaye, 22’si yerli-yabanci ortakli ve 32’si de yabanci firma-
lardan olusuyor. Tamami yabanci sermayeli firmalarin toplam ticaret hacmi icindeki payi

yUzde 30’dur. Gectigimiz yil 1 milyon 50 bin ton sertifikall tohum Ureten tohumculuk sek-
tord, halen tohum ticareti yapan Ulkeler arasinda dinyada 10’uncu sirada yer almaktadir.
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Tablo 29. 2014-2017 Dénemindeki Bazi Tohumluklarin Uretim Miktarlari (Ton)

Tirler 2014 2015 2016 2017 gé’;s‘:'r: "(‘;2)
Bugday 403.769 484.204 485.225 508.191 259
Arpa 82.216 125.018 99.628 119.474 453
Misir 66.578 56.671 52.791 58.118 -12,7
Celtik 9.334 8.945 12.958 10.491 12,4
Aygicegi 23.769 17.494 21.757 28.022 17,9
Soya 3.408 2.443 3.664 4101 20,3
Yerfistigi 151 139 206 197 30,5
Seker Pancari 1.163 1.448 1.168 1.195 2,8
Patates 163.269 175.397 231.592 258.180 58,1
Pamuk 11.621 8.883 14.279 19.929 71,5
Nohut 1.726 2.305 4.059 10.658 517,5
Kuru Fasulye 44 109 179 624 1.318,2
Mercimek 305 1.140 14.505 12.290 3.929,5
Kanola (Kolza) 28 82 31 6 -78,6
Sebze 1.656 2782 3.291 3.832 131,4
Susam 3 0 18 0 -100,0
Yonca 560 634 794 887 58,4
Korunga 46 31 188 385 737,0
Fig 686 974 1.114 1.139 66,0
Sorgum-S.Otu 216 308 192 79 -63,4
Aspir 807 644 772 975 20,8
Yem Salgami 92 18 53 6 -93,5
Yemlik Pancar 5 61 36 31 520,0
Cim Ve Cayirotu 87 236 107 167 92,0
Yem Bezelyesi 440 811 1.585 2.321 427,5
Digerleri 3.928 5.522 7.734 8.067 105,4
Toplam 775.909 896.298 957.925 1.049.366 35,2

Kaynak: BUGEM

Tohumluk Uretimimiz 2014 yilinda 775 bin 909 ton iken, 2017 yilina kadar yuzde 35,2’lik
artisla 1 milyon 49 bin 366 tona ulasmistir. Tohumluk Uretimimiz gelisen tohumculuk sek-
tord ve Ar-Ge galismalarinin da etkisiyle 2014-2017 yillarinda surekli artmistir.

Bugday tohumluk dretimimiz 2014 yilinda, 403 bin 769 ton olarak gergeklesmis, 2014-
2017 yillar arasinda yuzde 25,9 oraninda artmis ve 508 bin 191 tona ulasmistir.

Misir tohumluk Uretimimiz 2014 yilinda, 66 bin 578 ton iken 2017 yilina kadar yuzde
12,7 oraninda azalmis ve 58 bin 118 ton olarak gergeklesmistir.

Celtik tohumluk Uretimimiz 2014 yilinda, 9 bin 334 ton olan geltik tohumluk Uretimi,
2017 yilina kadar yluzde 12,4 oraninda artis géstererek 10 bin 491 tona yukselmistir.

2014 yilinda 23 bin 769 ton olan hibrit aygicedi tohumu Uretimi, 2017 yilinda ylzde
17,9 oraninda artis gdstererek, 28 bin 22 ton olarak gerceklesmistir.
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Soya tohumluk Uretimimiz 2014 yilinda 3 bin 408 ton iken, 2017 yilina kadar yuzde
20,3 artisla 4 bin 101 tona ulagmistir. 2014 yilinda bin 163 ton olan sekerpancari tohumluk
Uretimi ise 2017 yilina kadar yuzde 2,8 artigla bin 195 tona yukselmistir.

2014 yilinda 163 bin 269 ton olan patates tohumlugu dretimimiz 2017 yilina kadar
yUzde 58,1 oraninda artarak, 258 bin 180 tona ulasmistir.

Pamuk tohumlugu dretimi 2014 yilinda 11 bin 621 ton iken, 2017 yilina kadar ylzde
71,5 oraninda artarak 19 bin 929 tona ¢ikmistir.

Gecmiste disa bagimli oldugumuz sebze tohumlugu, 2014 yilindan itibaren ylzde
131,4 artarak 2017 yilina 3 bin 832 tona cikmistir. Blyuk oranda disa bagmii oldugumuz
sebze tohumlugu Uretimindeki bu artig sevindirici olmakla birlikte yetersizdir.

Nohut tohumlugu Uretimimiz 2014-2017 yillari arasinda bin 726 tondan 10 bin 658
tona, mercimek tohumlugu tretimimiz 305 tondan 12 bin 290 tona, kuru fasulye tohumluk
Uretimimiz 44 tondan 624 tona ¢ikmistir.

2014 yilinda 686 ton olan fi§ tohumu ylzde 66 oraninda artarak, 2017 yilinda bin 139
tona, yonca tohumlugu ise yluzde 58,4 oraninda artarak 560 tondan 887 tona yukselmistir.

5.1.4.2. Tohumluk Dagitimi

Ulkemizde tohumlukta karsilasilan sorunlarin basinda bu tohumluklarin temininde ve
dagitimindaki aksakliklar gelmektedir. Tohumluk Gretim ve dagitim sistemi belirli esaslara
baglanmistir. Tarim isletmeleri Genel Midirligi (TIGEM), Glkemiz tarim sektérinin en
o6nemli girdilerinden olan sertifikall tohumluk piyasasini regule etmektedir.

Tablo 30. Tiirkiye’nin Yillar itibariyla Arpa ve Bugday Tohumluk Dagitim Miktarlari (Ton)

Tiirler 2015 2016 2017

Bugday 483.819 469.631 504.271
Arpa 124.932 98.007 119.567
Toplam 608.751 567.638 623.839

Kaynak: 2017 TIGEM Tohumculuk Sektér Raporu

Ulkemizde, TUIK verilerine gére 2017 yilinda 7,6 milyon hektar bugday, 2,4 milyon
hektar arpa, 101 bin hektar cavdar, 112 bin hektar yulaf ve 45 bin hektar tritikale ekilisi
yapilmistir. Ulkemizin 3 yilda bir yenileme ve ortalama 20 kg/da hesabina gére her yil 511
bin ton bugday, 161 bin ton arpa, 6,7 bin ton ¢cavdar, 7,5 bin ton yulaf ve 3 bin ton tritikale
olmak tzere toplam 690 bin ton sertifikall hububat tohumluguna ihtiyaci bulunmaktadir.
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Tablo 31. Serin iklim Tahillarinda Tohumlarin ihtiyaci Kargilama Orani

2017 Ekim Tl Tohum Sertifikall Sertifikall ihtiyaci

Tiirler Alani (kg/da) Yenileme Siiresi | Tohum Ihtiyacl Tohum Dagitim | Karsilama Orani
(Da) g (Yil) (Ton) Miktar (*) (*)
Bugday 76.688.785 20 3 511.258 504.271 98,6
Arpa 24.247.372 20 3 161.491 119.567 74
Cavdar 1.010.923 20 3 6.739
Yulaf 1.128.796 20 3 7.525
Tritikale 456.414 20 3 3.042
Kaynak: TUIK,

*: 2017 TIGEM Tohumculuk Sektér Raporu

Ulkemizde stratejik ©neme sahip bugday ve arpada, 2017 yili verilerine gére, sertifikall
tohum dagitim miktarinin ihtiyaci karsilama orani bugdayda ytzde 98,6, arpada ise yuzde
74'dur. Ancak tohumda yenileme sUresini gelismis Ulkelerde oldugu gibi bir yil olarak he-
sap ettigimizde ihtiyaci karsilama orani bugdayda yUzde 33,1 arpada ise ylUzde 24,6'dr.
Tohumculuk sektortinin ve sertifikall tohum kullanim desteklerinin artinimasiyla yenileme
suresi dusurulmelidir.

TIGEM'in, 1950’lerden itibaren, tlkemiz tanm sektoérinin en énemli girdisi olan to-
humluk konusunda 2000’li yillara kadar tlkede dagitilan tohumlugun ytzde 98'ini karsi-
lamistir.

2004 yilina kadar yasanan gelismeler sonucunda tohumculukla ilgili mevzuat ihtiyag-
lara cevap veremedigi icin, 2004 yilinda “5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Hakla-
rnin Korunmasina lliskin Kanun” ve 2006 yilinda “5553 sayili Tohumculuk Kanunu” kabul
edilerek, sektorun isleyisine yonelik olarak hukuksal alt yapida bir takim duzenlemeler
yapllmasiyla, bu kanunla ilgili olarak kurulan alt birlikler tarimsal anlamda calismalar yap-
maktadir. Bu kanunlarla, bitkisel Gretimde verimliligi ve kaliteyi artirmak, tohumlara kalite
glvencesi saglamak, tohum ticaretini ve sektdrt yeniden dizenlemek hedeflenmistir.
Boylece, ilk kez sertifikall tohum Ureticilerine destek verilmeye baslanmis, tarla bitkileri,
bag-bahce bitkileri, orman bitki tUrleri ve diger bitki turleri cogaltim materyaline ait ce-
sitlerin ve genetik kaynaklarin kayit altina alinmasi, tohumlarinin Gretimi, sertifikasyonu,
ticareti, piyasa denetimi ve kurumsal yapilanmalari ile ilgili dizenlemelerin yapilmasi sag-
lanmistir.

TIGEM 2017 yilinda sertifikali 125 bin 193 ton bugday ve 21 bin 476 ton arpa tohumluk
dagitimini gerceklestirmistir. Ulkemizde 2017 yilinda dagitilan toplam sertifikali tohumlu-
gun icerisinde TIGEM'in pay! bugdayda yiizde 25 ve arpada ylizde 18'dir. 2012 yilindan
2017 yilina kadar sertifikali bugdayda dagitim miktarinda bugdayda ytzde 58, arpada
ylizde 177 artis olmustur. 2012 yilinda TIGEM in toplam dagitimdaki payi bugdayda yuiz-
de 47, arpada yuzde 30 oraninda iken 2017 yilinda bugdayda ylzde 25’e arpada ise
yUzde 18’e dugmustdr. Bu durum 6zel sektor firmalarinin da sertifikali hububat tohumu
dretimi alaninda hizli bir sekilde gelistigini gdstermektedir.
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Tablo 32. Tiirkiye’nin Yillar itibariyla Sicak iklim Tahillari Tohumluk Dagitim Miktarlari (Ton)

Tiirler 2015 2016 2017
Hibrit Misir 58.453 59.055 70.167
intiyaci Karsilama Orani % 283 289 366
Celtik 10.215 12.999 10.696
intiyact Karsilama Orani % 441 56 49
Toplam 68.668 72.054 80.863

Kaynak: 2017 TIGEM Tohumculuk Sektér Raporu

Ulkemizde musir Uretimi, birinci ve ikinci Griin olarak 6,4 milyon dekar sulu tarm arazi-
sinde yapilmaktadir. Ekilislerin tamamina yakin kisminda hibrit tohumluk kullaniimaktadir.
Hibrit misir tohumlugu dretimi agirlikli olarak dzel sektor firmalar tarafindan gerceklesti-
riimektedir. 2017 yiinda 58 bin 118 ton hibrit misir Gretimi gerceklestirilmis, bu miktarin 9
bin tonu ihrac edilmistir.

Celtik dretiminde ise 2017 yilinda 1,1 milyon dekar sulu tarim arazisinde ¢eltik Gretimi
yapiimigtir. Her yil ortalama 22 bin ton sertifikali ¢eltik tohumluguna ihtiyac duyulmakta
olup ihtiyag duyulan sertifikall geltik tohumlugunun Ulke Uretimiyle karsilama orani ylzde

49'dur.

Tablo 33. Tiirkiye’nin Yillar itibariyla Yem Bitkileri Tohumluk Dagitim Miktarlan ve Tiirkiye
Ihtiyacini Kargilama Orani (Ton)

Tirler 2015 2016 2017
Yonca 1.583 2.356 2.968
ihtiyact Karsilama % 48 72 90
Fig 833 1259 1486
ihtiyact Karsilama % 2.1 3,2 3,7
Korunga 32 197 385,1
ihtiyact Karsilama % 0,6 4 7.3

Kaynak: 2017 TIGEM Tohumculuk Sektér Raporu

Tablo 34. TIGEM’in Yillar itibariyla Yem Bitkileri Tohumluk Dagitim Miktarlari ve Tiirkiye
Ihtiyacim Kargilama Orani

Tiirler 2015 2016 2017
Yonca 82 82 123
TIGEM Ulke Dagitimindaki Payi (%) 5 3 4
Fig 831 706 1083
TIGEM Ulke Dagitimindaki Payi (%) 99 56 73
Korunga 31 131 305
TIGEM Ulke Dagitimindaki Payi (%) 97 67 79

Kaynak: 2017 TIGEM Tohumculuk Sektér Raporu

Ulkemizde yem bitkileri icerisinde en fazla ekim alanina sahip olup, 4 yilda bir yenileme
hesabina gére her yil 3 bin 300 ton sertifikall yonca tohumluguna ihtiya¢ duyulmaktadir.
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5.1.5. Turkiye’de Tohumluk ihracati ve ithalati

5.1.5.1. Tohumluk ihracati

Toplam tohumluk ihracatimiz 2015 yilinda 26 bin 708 ton iken 2017 yilina kadar yuzde
63,8 artisla 43 bin 758 tona cikmistir. 2015-2017 yillari arasinda misir tohumlugu ihraca-
tinda yUzde 29,9 azalig, aygiceginde yuzde 80,8 pamukta ylzde 195,7 ve sebze tohum-
lugu ihracatinda ylzde136 oraninda artis gerceklesmistir.

2015-2017 donemindeki ihracata parasal deger olarak baktigimizda 2015 yilinda 102
milyon 717 bin dolar olan ihracatimiz 2017 yilina kadar yuzde 32,7 oraninda artarak 136
milyon 261 bin dolara yukselmistir. 2015, 2016 ve 2017 yillarinda toplam 392 milyon 427
bin dolarlik ihracat gergeklestiriimistir.

2018 yilinda ise; toplam tohum ihracatimiz 102 bin 437 ton olarak gerceklesmis ve
ihracatin degeri 153 milyon 461 bin dolardir. ( Kaynak: TUIK 2018)

Tablo 35. 2015-2017 Donemindeki Bazi Tohumluklarin ihracat Miktarlari

Miktar (Ton) Parasal Degeri ( Bin Dolar)
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Bugday 964 19.800 4.513 776 7.764 1.872
Arpa 127 1.727 224 52 697 80
Misir 12.250 15.698 8.945 30.730 39.058 23.657
Geltik 6 6 0 9 8 0
Pamuk 958 1.413 2.833 2.245 3.778 7.453
Aygicedi 10.719 16.312 19.385 48.866 73.399 76.308
Soya 89 93 614 150 103 1.213
Patates 0 833 4.751 0 393 1.395
Seker Pancari 161 237 124 1.717 1.847 876
Yem Bitkileri 589 473 740 1.306 1.069 992
Cim Ve Gayirotu 101 72 100 505 270 372
Sebze Bitkileri 141 362 333 14.754 22.433 19.602
Digerleri 604 1.195 1.197 1.607 2.630 2.441
Toplam 26.708 58.222 43.758 102.717 153.449 136.261

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

5.1.5.2. Tohumluk ithalati

Tohumluk ithalatina bakildiginda 2015 yilinda 56 bin 540 ton olan ithalatimiz, 2017
yilina kadar ylizde 30,5 oraninda azalarak 39 bin 293 tona diismistir. ithalatta parasal
deger agisindan en fazla énem arz eden UrUnler patates, misir, aygicedi, yem bitkileri,
cim-gayir otu ve sebze tohumluklarinda gerceklestiriimisti. Cogunlugu ¢zel firmalar ta-
rafindan Uretilen, yukarida bahsedilen tohumluk ithalati 2017 yilinda toplam ithalatimizin
yUzde 91,2 sini olusturmaktadir. Parasal deger olarak baktigimizda ise sebze bitkileri to-
humluk ithalatimiz, toplam ithalat de@erinin ylzde 58,7 sini olusturmaktadir. Bu durum
sebze tohumluk Uretimine agirlik vermemiz gerektigini gdstermektedir.

2015 yili tohumluk ithalatinda 2017 yilina gére bugdayda yUzde 22, sekerpancarinda
yUzde 34,5 oraninda azalis gergeklesmistir.
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2018 yilinda ise toplam tohum ithalatimiz 39 bin 94 ton olarak gerceklesmis ve ithala-
tin degeri 180 milyon 910 bin dolardir. ( Kaynak, TUIK 2018)

Tablo 36. 2015-2017 Donemindeki Bazi Tohumluklarin ithalat Miktarlan

Miktari (Ton) Parasal Degeri ( Bin Dolar)
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Bugday 756 1.193 589 809 981 619
Arpa 106 106 317 141 175 239
Misir 1.938 3535 3.004 12.363 17.787 14.001
Celtik 1.276 47 205 537 69 233
Pamuk 31 8 38 126 40 145
Aygicegdi 571 1.292 752 5.636 13.260 12.032
Kanola 87 130 52 687 1.102 406
Soya 0 0 0,2 1,7 3,9 2,1
Yerfistigi 0 0 0,02 0 0 10
Patates 38.440 26.386 16.255 24,162 19.286 10.857
Seker Pancar 622 772 409 13.928 9.451 8.445
Yem Bitkileri 4.134 6.387 9.028 8.577 11111 13.474
Gim ve Gayirotu 4.198 4.765 5.818 8.705 9.572 11.607
Sebze Bitkileri 811 1.057 972 115.162 111.380 108.730
Digerleri 3.570 3.813 1.854 11.346 7.911 4.452
Toplam 56.540 49.491 39.293 202.181 202.129 185.252

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

5.1.6. Pazarlama

5.1.6.1. Tohum Uretim ve Pazarlamasinda Kuruluslarin Yeri

GUnumuzde tohumculukla ilgili birimler, Tanm ve Orman Bakanhgr'nin degisik Genel
MUdarlakleri bunyesine dagritilmistir.

Bitkisel Uretim Genel Mudurligu’'nin (BUGEM) goérevieri arasinda bitkisel Grtinlerde
aretimi, verimliligi ve cesitliligi artirmak bulunmaktadir. Tarmsal Arastirmalar Genel Mu-
durlugu’nce (TAGEM) cesit gelistirme ve her turlu arastirma faaliyetleri, Gida ve Kontrol
Genel Mudurlugu’'nce (GKGM) bitki, hayvan, gida ve yem guvenirligini gdzeterek tluketi-
ciyi ve halk saglgini korumak amaciyla tedbirler almak, Tarim Isletmeleri Genel MUdurli-
gu'nce (TIGEM) tohumluk ve fidan Gretimleri, hashas tohumlugu Uretimi ve dagitimi ise
Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) sorumlulugu altinda yapilmaktadir.

Bugday, arpa ve yem bitkileri gibi kendine déllenen bitkilerin sertifikall tohumluk Gre-
timi ve dagitimi biyik élgtide TIGEM tarafindan yapiimaktadir. TIGEM sertifikall hububat
tohumlugu konusunda tekel sayilabilecek etkisi yaninda yem bitkileri, hibrit misir ve bak-
lagil tohumu tretiminde dnemli etki ve paya sahiptir.

Ulkemizde tohumculuk faaliyetlerine baktigimizda: kamu kuruluslan bugday, arpa ve
yem bitkileri gibi kendine ddllenen bitkilerde tohum Uretiminde faaliyet gdsterirken, dzel
sektor tohumculuk kuruluglarinin ise bugday ve arpanin yani sira misir, aygicegi, patates
ve sebzelerde hibrit tohum dretimine agirlik verdigi gértlmektedir.
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Tablo 37. 2014-2017 Kamu ve Ozel Sektoriin Tohumluk Uretimindeki Payi (Ton)

Yil Uretici Bugday Arpa Soya Misir Aycicedi Patates Pamuk Sebze Yem Bit.
Kamu 145.439 10.771 153 584 0 11 47 3 711
Ozel 257.809 71.444 3.255 65.993 23.769 163.259 11.574 1.653 1.422
201 Toplam 403.769 82.216 3.408 66.578 23.769 163.269 11.621 1.656 2133
0.S. % 64 87 96 99 100 100 100 100 67
Kamu 176.588 21.124 162 168 01 2 13 3 1.017
Ozel 307.616 103.895 2.280 56.503 17.494 175.395 8.870 2.779 2.070
201 Toplam 484.204 125.018 2.443 56.671 17.494 175.397 8.883 2.782 3.088
0.S. % 64 83 93 100 100 100 100 100 67
Kamu 151.436 11.251 38 411 0,2 6,5 1.2 1.2 1.007
Ozel 333.789 88.377 3.625 52.380 21.757 231.586 14.378 3.289 3.061
2016 Toplam 485.225 99.628 3.664 52.791 21.757 231.592 14.379 3.291 4.068
0S. % 69 89 99 99 100 100 100 100 75
Kamu 155.283 19.617 14 143 0,3 04 20,4 19 1.551
Ozel 352.908 99.856 4.087 57.951 28.022 258.179 19.909 3.830 3.465
2or Toplam 508.191 119.474 4.101 58.094 28.022 258.180 19.929 3.832 5.015
0.5.% 69 84 100 100 100 100 100 100 69

Kaynak: BUGEM

5.1.6.2. Sertifikall Tohumluk Fiyatlari

Tarimda bitki gelisimi icin gerekli kosullar optimum duzeyde olsa bile yeterli Gran
elde etmek, kullanilan tohumlugun kalitesine baglidir. Dolayisiyla kullanilan tohumlugun
kalitesi kadar tohumluk fiyatlar da ¢ift¢inin sertifikali tohumluk kullanim miktarini etki-
lemektedir.

Tablo 38. TIGEM Hububat Tohumluk Fiyatlari (Krs/Kg)

Tohumiuk Cinsi 2015 2016 2017 2018 | B 0":;';' {2;’ Gore S°”A‘r‘t;"f%f)5°'e
Makarnalik Bugday 125 135 138 160-152 15,9-10,1 28-21,6

| G E e By 125 132 135 165 202 3

Il. Grup Ekmeklik Bugday 124 131 133 150 12,8 21

Arpa 116 120 122 138 13,1 19
Tritiale 119 125 125 140 12 17,6

Kaynak: TIGEM (Fiyatlara KDV dahil degildir.)

2018 yilinda tohumluk fiyatlarinda bir 6nceki yila gore makarnalik bugdayda ytzde
10,1-15,9 oraninda, 1’inci grup ekmeklik bugdayda ytzde 22,2, 2'nci grup ekmeklik bug-
dayda yuzde 12,8, tritikalede ylzde 12 ve arpada yuzde 13,1 oraninda artis gercekles-
migtir.

Bilindigi gibi Ulkemizde girdi fiyatlar dinyada rekabet icerisinde oldugumuz tlkelere
gore yuksek seyretmekte ve dolayisiyla Uretim maliyetleri de artmaktadir. Artan maliyetler
karsisinda satin alma gucu azalan giftgi daha az girdi kullanimina yénelmekte, bu da cift-
¢inin kaliteli Uretim yapmasini engellemektedir. Ciftcilerimizin uygun fiyatla tohum temin
etmesi verimli ve kaliteli Gretimin devamliigi bakimindan énemlidir.
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Ulke ihtiyacinin stirdiirtlebilir sekilde karsilanmasi, yurt icerisinde tohumluk tretimleri-
ni artinimasi ve tohumculuk sektérinin gelismesinin saglanmasi icin sertifikall tohumluk
Uretimi ve sertifikall tohum kullanimi desteklenmektedir.

Sertifikall tohumluk kullanan, Ciftci Kayit Sistemine kayitli olan ciftcilerimize dekar ba-
sina yaplilacak destekleme 6deme miktar arpa ve bugdayda 8,50 TL, tritikale, yulaf ve
cavdar igin 6,00 TL, celtikte 8,00 TL, yer fistiginda 15,00 TL, yonca icin 30,00 TL, nohut,
kuru fasulye ve mercimek igin 20,00 TL, susam, kolza (kanola) ve aspir icin 4,00 TL, fig,
korunga ve yem bezelyesi icin 20,00 TL, patates icin 80,00 TL'dir.

Tohumluk Uretiminin yetersiz oldugu bazi tirlerde, yurt icinde sertifikall tohumluk Ure-
ten/Urettiren 6zel sektdr tohumculuk kuruluglarina ise sertifikali tohumluk Gretimi destegi
6denmektedir. Tohumluklarini yurt icinde Uretip sertifikalandiran ve yurt iginde satisini ger-
ceklestiren yetkilendiriimis tohumculuk kuruluslarina kilogram basina yapilacak destekle-
me 6deme miktari bugday ve patates icin 10 kurus, arpa, tritikale, yulaf ve gavdar icin 8
kurus, celtik icin 25 kurus, nohut, kuru fasulye, mercimek ve aspir icin 50 kurus, korunga,
yem bezelyesi ve fig icin 1,50 TL, soya igin 35 kurusg, kanola icin 1,20 TL, susam icin 60
kurus, yonca igin 4,00 TL ve yer fistigi icin 80 kurustur.

5.1.7. Sonug ve Oneriler

Tohumculuk sektortinde dlkemizin buyUk tarim potansiyeli, alternatif ttrleri, tohumcu-
luk icin uygun ekolojik sartlar ve bdlgesel konumunun elverigliligi ragmen yeterli dUzeyde
verimlilik artigi saglanamamaktadir.

Ekim zamani ve kullanilan yontemlerin dogru secilmemesi, ¢esit ve tohumluk segimin-
deki hatalar, yoéresel yetistirme tekniklerinin ortaya konulmamasi tohumluktaki verimsizli-
ge yol acan faktorlerdir.

Sertifikall tohum fiyatlarinin ydksekligi giftcinin kaliteli Gretim yapmasini engellemekte,
ciftcilerimizin sertifikall tohumluk kullanim oranlarinin artinlmamasi da, tretimden bekle-
nen verimin alinamamasina neden olmaktadir. Yerli tohumculuk endUstrisi gelistirilir, disa
bagmililik azaltilir, yerli Gretim ihtiyaca cevap verebilecek hale getirilebilirse, tohumculuk
sektoru ile ilgili verimlilik de artacaktir.

= Tohumlukta diga bagimliigi azaltmak amaciyla, yeni gesit gelistirmek icin AR-GE’ye
yonelik calismalar yapiimalidir.

= Tohum satiglarinda gerekli denetimler yapiimalidir.

= Son yillarda iklim degisikliginin de etkisiyle yasanan kurakliklar tohumun ne denli
dnemli oldugu bir kez daha ortaya cikmistir. Ozellikle kuraklik riski olan bolgelerde
kurakliga dayanikli tohum cesitlerinin gelistirilip ciftciye ulastinimasi saglanmalidrr.

= Sertifikall tohumluk kullaniminin yayginlastinimasi igin prim ¢demelerinde sertifikall
tohumluk kullananlara yapilan destek artirilarak devam etmelidir.

m Ciftcilerimiz artik kaliteli dretim icin ekolojik kosullara uygun tohum yeni cesitlere
ulagmakta zorlanmaktadir. Bu nedenle; kuruluglar arasinda koordinasyon saglanarak
egitim ve yayim hizmetleri daha verimli hale getirilmeli, ¢iftcilerimizin yeni tohum cesit-
lerine ulagmasli saglanmalidir.
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= Hibrit tohumlarin dretiimesi konusunda 6zel sektor kuruluslarinin yeterli potansiyele
sahip olmalarina ragmen, dretim materyalinin dustrtilmesi bakimindan ozellikle isgilik
Ucreti ucuz olan ulkelerle rekabet edebilmemiz igin devlet destegi gereklidir.

Kaynaklar

. Tarim ve Orman Bakanligi

. BUGEM

TIGEM

TUIK

TZOB Zirai ve iktisadi Rapor 2011-2014

. UPQV, (Uluslararasi Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi)
. TIGEM 2017 Sektér Raporu

. ISAAA 2017

® N U AWM =

5.2. Gubre

Tanmsal Uretimde verimin ve kalitenin artinimasi, girdi kullaniminin yayginlastirimasi-
na ve bu girdilerin teknigine uygun sekilde kullaniimasina baglidir. Verimin artirimasi icin
kullanilan kimyevi gubrelerin yaninda, topraklarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapisinin
iyilestiriimesi icin farkli gubreler kullaniimaktadrr.

Bitkisel Uretimde verimliligin artinlmasinin yaninda, insan saghginin korunmasi ve ¢cev-
re kirliliginin de dnlenmesi gerekmektedir. Bu amagla, organik, mineral, organa mineral
ve mikrobiyal kaynakli farkli icerikli gubreler kullaniimaktadir.

Bitkisel dretimin en énemli girdilerinden biri olan gubrenin etkisinin en Ust dluzeyde
olabilmesi icin, toprak ve yaprak analizi ile birlikte belirlenecek gubre cinsi, miktari, gtib-
releme yontem ve zamaninin iyi ayarlanmasi, ayrica yagislarin ve sulamanin zaman ve
miktarina da dikkat edilmesi gerekmektedir.

Topragin korunarak verimliliginin saglanmasi agisindan, toprak ve bitkinin ihtiyag
duydugu bitki besin maddesini iceren gubrenin topraga verilmesi gerekir. Bilingsizce ve
teknigine uygun olarak kullanilmayan gubreler, bitkisel Gretimin azalmasina yol agarken,
toprak yapisini bozmakta, icme sularinin kalitesini disurmekte ve yeralti sularini kirleterek
dogal kaynaklarimizin israfina yol agmaktadir.

5.2.1. Tirkiye Kimyevi Gibre Uretim ve Tiiketim Durumu

Bitkiler, makro ve mikro besin elementlerinden yaklasik 20 civarinda bitki besin ele-
mentine mutlak ihtiya¢c duymakla birlikte, kimyasal gubreler denildiginde, makro duzeyde
Uc temel besin elementi olan azot, fosfor ve potasyum akla gelmektedir.

Kimyasal gubreler igerisinde en yuksek payi ise azotlu gubreler almaktadir. Kimyevi
gubreler; azotlu, fosforlu ve potasyumlu ve birden fazla bitki besin maddesini bir arada
bulunduran kompoze gubreler olarak 4’e ayriimaktadir.

Toplam 7 Uretici firma ile faaliyet gosteren yurtici kimyevi gubre sektordnin toplam
Uretim kapasitesi 5,7 milyon ton duzeyindedir.
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Kimyevi gubre Uretimi icin gerekli olan hammadde kaynagindan yoksun olan Turki-
ye'de dogalgaz, fosfat kayasi, potasyum gibi tUretim icin gerekli ana girdilerin ylUzde 95’i
ithal edilmektedir.

Tablo 39. 2013-2017 Yili Giibre Uretim Tiiketim (Ton)

2014 2015 2016 2017 2018
Uretim 3.547.796 3.674.262 3.358.324 3.841.645 4.007.024
Tuketim 5.471.518 5.507.779 6.744.922 6.332.872 5.411.881
Kaynak: TUIK

Tarkiye gubre dretimi 2017 yili itibariyla 3,84 milyon ton iken, tUketim 6,33 milyon ton
olarak gerceklesmistir. Yani tUketilen gubrenin yuzde 60,7’°si yurtiginde Uretilirken, ytzde
39,3'0 mamul madde olarak ithal edilmistir. Kimyasal glbre sanayimizin toplam dretim
kapasitesi, gubre tuketimimizin ylzde 90’indan fazlasini karsilayabilecek duzeyde olma-
sina karsin, gesitli sebeplerle fabrikalarin tam kapasite ile calisamamasi nedeniyle, 2017
yillinda toplam gubre tiketimimizin ancak yluzde 60,7’si kadari Uretimle karsilanabilmistir.

Tarkiye gubre tuketimi 2016 yilinda 6 milyon 745 bin tonluk en yUksek duzeyli tuketi-
me ulastiktan sonra, 2017 yilinda 6 milyon 333 bin tona inmistir. Turkiye’de gubre fiyatlar
arttiginda tuketimde azalma gdstermektedir.

Tarkiye hektar basina 92 kilogram bitki besin maddesi tuketimiyle, 123 kg olan dinya
ortalamasinin altinda kalmaktadir. Gubre kullanimini sulama, topragin bitki besin madde-
si kapasitesi gibi faktérler belirlerken, asil énemli olan gulbre fiyatlandir,

5.2.2. Turkiye Kimyevi Gubre Dig Ticareti

Tarkiye’nin gubre hammaddesi ve mamul madde olarak ithalati 2018 yilinda 1 milyar
215 milyon dolar olmustur. Buna karsilik ayni yilda Turkiye 251 milyon dolarlik gubre ihra-
catl gerceklestirmistir.

Tablo 40. 2014-2017 Yili Giibre Dig Ticareti (Bin Dolar)

2015 2016 2017 2018 2018
ithalat 1.276.609 1.363.695 1.135.465 1.214.947 4.007.024
inracat 146.239 163.173 229.714 251.436 5.411.881
Kaynak: TUIK

5.2.3. Turkiye Kimyevi Gubre Fiyatlari

Ulkemizde gubre Gretimi yetersiz oldugu icin, halen ihtiyag her yil gerceklestirilen it-
halatla kargllanmaktadir. Ayrica Uretilen gubrelerin de hammadde ihtiyac, yine ithalatla
karsilandigi icin Ulkemizde gubre fiyatlan tamamen dis piyasa fiyatlar ve dolar kuruna
bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Glbre hemen hemen her tarimsal GrdnUn Gretimi
asamasinda kullaniimakta, tarimsal Urunlerin masraf kalemlerinde énemli oranlarda yer
almaktadir. 2017 yukselen fiyatlar tUketimin dismesine neden olmustur.
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Tablo 41. Ortalama Giibre Fiyatlan (TL/Ton)

Giibre Cinsi
Yilla % 21A.S. % 26 Can % 33 A.N URE DAP 20.20.0
2013 566 739 836 1.018 1.209 873
2014 563 753 873 1.039 1.392 945
2015 583 692 800 1.071 1.332 958
2016 566 739 836 1.018 1.209 873
2017 563 753 873 1.039 1.392 945
2018 1.011 978 1.664 2.383 1.587

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

Gubre fiyatlarinin yurt disi fiyatlarina gére ve dolar kuruna gore degiskenlik gbstermesi
nedeniyle fiyatlar Ureticilere bazi yillarda yuksek gelmektedir. Bu yillarda Ureticiler gubre
kullanimlarini kisitlamaktadirlar.

2018 yilinda déviz kurlarinin yukselmesiyle Agustos ve Eylul aylarinda gubre fiyatla-
rinda yldzde 100'U asan artiglarin, 6zellikle bugday ve arpada Ureticilerin yetersiz gubre
kullanmasina neden oldu. 2018 yilinda gubre kullanimi bir 6nceki yila gore yuzde 14,5
azalarak 6,3 milyon tondan 5,4 milyon tona geriledi.

5.2.4. Gubre Politikalan

2005 yilindan bu yana alan bazli destekler kapsaminda gubre destekleri veriimektedir.
Yillara gére dekar basina, bazi yillarda Grin gruplar bazinda verilen destekler, son ki
yllda tum Uran gruplarinda ayni sekilde uygulanmaktadir. 2016 yilinda mazot ve gubre
destekleri tum bitkiler icin toplam 11,00 TL aciklanirken, 2017 ve 2018 yilinda tum drdn
gruplarr igin dekara 4,00 TL oldu.

Tablo 42. Uriin Grubu Giibre Birim Destegi (TL/da)

Uiy o Eilibie Bl 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(TL/Da)

Yaglh Tohumlu ve Endustri

Bitkier 7,50 8,50 (Mazot 4,00 4,00 8,00
— ve Glbre

Hububat, Yem Bitkileri, destegi

Baklagiller, Yumrulu Bitkiler, 6,00 6,60 birlikte) 4,00 4,00 8,00

Sebze, Meyve

Sus Bitkileri, Ozel Gayir 11,00

Mera, Orman Emvali 4,30 4,75 4,00 4,00 8,00

Alanlar

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

2017 yilinda, bir &dnceki yila gore en dusuk gubre kullanan trtin grubu olan sus bitki-
leri, 6zel cayir mera, orman emvali alanlara verilen gubre destegdi 4,75 TL'den 4,00 TL'ye
indirildi. Yagl tohumlu ve endustri bitkilerine dekara 8,50 TL olarak 6édenen destek ylzde
100 dusurulerek 4,00 TL'ye indirildi.

2016 yili Haziran ayinda, dagitimi satisi yasaklanan ytzde 33’luk Amonyum Nitrat
gUbresinin satisina, 2017 Kasim ayi itibariyla bazi iller haric receteli olarak ve kontrollU bir
sekilde devam edilmektedir.
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Tanim ve Orman Bakanligi tarafindan yurt icinde Uretilerek veya ithal edilerek piyasaya
arz edilen gubrelerin son kullaniciya kadar takibinin saglanmasina yonelik olarak, 2018
yllindan itibaren Gubre Takip Sistemi devreye sokuldu. Buradaki amac, gubre Uretim ve
tuketimini gavenilir sekilde kayit altina almak suretiyle cok daha saglikli gubre politikalari
gelistirilip uygulamaktir.

Gubrede yuzde 18 olan KDV, 10 Subat 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan du-
zenleme ile kaldinimistir. Gubre fiyatlart KDV indirimi sonrasinda ¢ok az gerilemis, zaman
icinde gubre Ureticisi ve saticisi lehine fiyatlar eski haline gelmistir.

5.2.5. Sonug ve Oneriler

Tum dunyada oldugu gibi Turkiye'de de artan nifus ve degisen beslenme aligkan-
liklart tarmsal Uretimi ve kalitesini artirmayi kaginilmaz kilmaktadir. Gubreler bu amaca
hizmet eden en 6nemli girdi kalemlerinden biridir. Verimliligi ve surekliliginin saglanmasi
elzem olan tanm topraklarinin gesitli sekillerde binyesinden kaybolan bitki besin ele-
mentlerinin topraga geri veriimesi gerekmektedir.

Turkiye gubre dretiminde gok buyUk oranda disa bagimli bir Glkedir. Hammaddenin
yuzde 95’1 ithal edilmektedir. TUketilen gubrenin yurticindeki Uretim orani ylzde 60’lar
civarindadir. Uretim kapasitesi tiiketimin yiizde 90'ini karsilamasi dolayisiyla yurtici tre-
timin artinlip yaratilacak katma degerin yurticinde kalmasi saglayacak tedbirler alinma-
hdr.

Turkiye'de mevcut gubre kullanm dlzeyi, énemli artiglara ragmen, tarimi gelismis
Ulkelerde kullanilan miktarlara gére gok dusuk ve dunya ortalamasinin altindadir.

Gubre kullanimini sulama, topragin bitki besin maddesi kapasitesi gibi faktorlere
baglamakla birlikte, asil dnemli olan gubre fiyatlandir. Yurtici, glbre fiyatlar déviz kuru,
yurtdisi hammadde ve gubre fiyatlari ve dinya gubre ihracatgilarinin oligopol yapisindan
etkilenmektedir. Gubre fiyatlan arttiginda kullanimi dismektedir. Bu durum gubre fiyatlari
ve tlketim rakamlarindan ¢ok agik gortlmektedir. Fiyatlar distigunde tiketim artmakta,
yUkseldiginde ise dusmektedir.

Gubreye verilen destekler yetersizdir. Gubrede de desteklerin mazotta oldugu gibi
uygulanmasi tarimsal Uretimde 6nemli bir girdi olan gubrenin kullanimini artiracaktrr.

Diger yandan CKS'’ye giremeyen alanlarda gubre kullanan ciftciler icin destekler 6ne-
mini yitirmekte, bu alanlarda Uretim dtustklugu géze carpmaktadir. Bu alanlarin da destek
kapsamina alinmasi ¢alismalari yapiimalidir.

Gubrelemenin gevrede yaratacagi olumsuz etkilerin 6dnlenmesi ve beklenen verimin
alinabilmesi icin ihtiya¢c duyulan cins ve miktarda gubre kullanimi buytk énem arz et-
mektedir. Bilingsizce ve gereksiz yere yapilan gubreleme sonucunda, beklenilen fayda
saglanamayacag gibi, toprakta biriken bazi gubreler, diger besin elementi glbrelerin
alimini engelleyecektir. Ayrica, topraklarin, sularin ve cevrenin kirlenmesine neden olacak,
ekolojik denge ve bitki kalitelerinde de bir takim bozukluklar meydana gelecektir.
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2018 yilinda devreye giren Gubre Takip Sistemi’'nin glbre denetim, kontrol acisindan
yararlari énemlidir. Ancak uygulamanin maliyeti gtbre fiyatlarini artiracak olup, bunu da
Ureticinin 6deyecek olmasi gubre kullanimini olumsuz etkileyecektir.

Gubrenin Uretim agsamasindan kullanim asamasina kadar olan suregte yapilimasi ge-
rekenler asagida siralanmistir;

Ciftciye teknigine uygun gubre kullanimi konusunda yeterli egitim ve yayim hiz-
meti gotardlmeli, glbre uygulamalarinin toprak ve bitki analiz sonuglarina gére
yapilmasinin, Ulkemiz topraklarina ve tarmina énemli yararlar saglayacag bilinci
kazandiriimalidir.

Gubre ambalajlan Gzerinde Ureticilerin anlayabilecegi sekilde gubre ile ilgili teknik
bilgilere yer veriimelidir. llgili kanun ve yénetmeliklerin gerektirdigi etiketieme yapil-
mali ve bununla ilgili kontrollere énem verilmelidir.

Gubre sektortndn surekli disaridan gibre hammaddesi ithal etmek yerine, ken-
di kaynaklarimizdan yararlanarak hammadde Uretimini gerceklestirmek amaciyla
teknolojilerini yenilemeleri gerekmektedir.

Gubrelemede arastirma, Uretim, dagitm ve kredilendirme zinciri iyi ve saglam ku-
rulmaldir.

Gubre Ureten ve tuketenlerin haklarinin korunmasi amaciyla, Uretilerek veya ithal
edilerek piyasaya arz edilen gubrelerin standardina uygunlugunun tespiti amaci ile
yapllan piyasa denetimlerinin daha siki yapiimasi gerekmektedir.

Giftciler tarafindan talep edilen, kaliteli gibre Uretiminin saglanabilmesi igin de-
netimlerin basari ile uygulanmasi gerekir. Bunun icin de ciftcilerin ve tarimla ilgili
kuruluglarin, karsilastiklari sorunlu gubrelerle ilgili bilgileri, zamaninda ilgili birimlere
bildirmeleri gerekmektedir.

Turkiye topraklarinin ¢cok buyutk bir kisminda organik madde igeri@i disuktar. Ahir
gubresi, yesil gubre, bitki artiklari, kompostlar gibi organik gubre ve materyallerin
tarimda yaygin olarak kullanimini artiracak dnlemler alinmali ve desteklenmelidir.
Topragin yapisini olumiu yénde etkileyen, mtnavebe ve baklagil ekimine énem
verilmelidir.

Bolgelerin toprak Ozellikleri ve bitki istekleri dikkate alinarak uygun &zelliklerde
gubre dretilmesine dnem verilmelidir.

Ozellikle de birbirleri ile karistinlabilir tek besin elementi icerigine sahip glibreler
Uretilmesi tesvik edilmelidir.

Kati ve sivi gubreler toprakta bitkilere ayni dizeyde etki sagladigina gére, basingli
sulama sistemleri ile sivi gubre veriimeli, kati gubrelerin topraktaki olumsuzluklar
azaltimaldrr.

Topraklarimizin organik maddesinin gok dusuk ve Uretim agisindan yetersiz olmasi
nedeni ile organik ve organomineral gubre kullaniminin yayginlastirilip tesvik edil-
mesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Kaynaklar
1. Gubre Sektor Politika Belgesi, 2018-2022
2. Tanm Orman Bakanligi

3. TZOB Zirai ve Iktisadi Rapor, 2011-2014
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5.3. Bitki Saghgi

Ulkemizde ve diinyada gérilen niifus artisi, yeterli miktarda givenilir gida Gretiminin
surekliliginin saglanmasini gerekli kilmaktadir. Glvenli gidaya yonelik artan talepler, ulus-
lararas| tarimsal ticareti de etkileyerek UrUnlere karsi teknik tedbirlerin alinmasini zorunlu
hale getirmistir.

Uluslararasi ticaretin gok yogun olarak yasandigi ginimuzde dinya genelinde bitki-
sel Uretim materyali dolasimi oldukca fazladir. Bu materyalin zararli organizmalar yonun-
den temiz olmasi, Ulkelerin kendi tarimsal Uretim alanlarini korumasi ve ekonomik kayip-
larin 6nUne gegebilmesi agisindan énem tasimaktadir. Bu da sdrdurulebilir ve gavenilir
gidaya ulasmayi hedefleyen bitki saghgi gcalismalarinin diinya genelinde énemini giderek
artirmaktadir.

Son yillarda cevreye ve insan sagligina zararli olmayan yontemlerle Uretilen gida ta-
lebinin artmasi tarmsal arzi yonlendiren en énemli etkenlerden biri olmustur. Gtvenli gi-
daya yonelik artan talep, uluslararasi tarmsal ticareti de etkilemistir. Uriinlere karsi teknik
tedbirlerin alinmasi da zorunlu hale gelmistir. Bitki saghgi; guvenilir gida elde ediimesi
konusunda, tarimsal Urdnleri her turl0 hastalik, zararl ve yabanci otlardan, zararli orga-
nizmalardan korumayl amaclamaktadir. Bu amac dogrultusunda, bitki saglidr, hastalik,
zararli ve yabanci otlardan kaynakli, zarari ekonomik zarar seviyesinin altinda tutmak icin
yapilan tim mucadele yontemleri kapsamaktadir. Bu nedenle bitki saglidi, tarim sektoru-
nun 6nemli alanlarindan biridir.

Ulkemizde ekonomik olarak retimi yapilan 80'in izerinde kiltiir bitkisi ve bu bitkilerde
de 936 zararli organizma (hastalik, zararli, yabanci ot) bulunmaktadir. Bu organizmalarin
hasattan 6nce neden oldugu Urtn kaybi yaklasik ylzde 35'dir. Bunun ytzde 14'G zararli-
lardan, yluzde 11'i hastaliklardan ve yUzde 10’u yabanci otlardan meydana gelmektedir.
Hasattan sonra ise s6z konusu etmenler ortalama yuzde 14’ltk ek bir zarar olusturabil-
mektedir.

Bitki saghigr konusunda yapilacak calismalar, bitkisel Uretimin rekabetci ve strddrtle-
bilir bir yapiya kavusmasi agisindan son derece 6nemlidir. Mlcadele yapiimadigi zaman
bazi Urdnlerde bu kaybin, iki kat artabilecedi yapilan arastirmalarla ortaya konmustur.

Tarmsal Urlnlere zarar veren hastalik, zararl ve yabanci otlarin sebep oldugu rin
kaybl bazi durumlarda, ydzde 100’lere yaklagsmaktadir.

Tarm ve Orman Bakanliginin zirai micadele konusunda belirledigi strateji uluslararasi
duzeyde kabul goren “Entegre MUcadele” yaklasimi olup, bu kapsamda oncelikle daya-
nikli gesitlerin kullanimi, kdlttrel tedbirler, mekanik ve fiziksel mtcadele ile kimyasal mu-
cadeleye alternatif biyolojik ve biyoteknik micadele, genetik micadele, gecerli micadele
yontemleri kullaniimali, en son gerekli kimyasal mucadele uygulanmalidir.

5.3.1. Tirkiye’de Bitki Saghgi

Tarkiye’de 332 zararli organizmayla resmi mucadele programi kapsaminda micadele
yapilmaktadir.
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Ulkemizde yaklasik olarak 5 bin 100 civarinda ticari bitki koruma UriinGi ruhsatlidir. 343 aktif
madde ruhsatlidir. Ulkemizde bitki koruma Uriinleri konusunda aktif faaliyet gésteren ruhsat
sahibi 6 bin 912 bitki koruma Grind bayisi ve bu bayilerin arasinda ilag bayiligi olan 162 Ziraat
Odasi bulunmaktadir. Recete yazma yetkisine sahip 17 bin 259 kisi bulunmaktadir. Ulkemizin
bitki sagliginda orta ve uzun vadeli hedefleri asagidaki tabloda belirtiimistir.

Tablo 43. Ulkemizin Bitki Saghdinda 2018-2023 Hedefleri

vil Uriin Alan Toplam Uretime
Sayisi (Bin da) Orani (%)

2003 16 22 -

2015 16 55.600 30

2018 20 60.000 40

2023 25 80.000 50

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

Entegre mucadele, surdurdlebilir kalkinma ve surdardlebilir tarimsal Uretimin gerek-
sinimlerine cevap verebilecek bir bitki koruma sistemidir. Strdurulebilir tarimsal Gretim,
yeterli ve kaliteli miktarlarda gida maddesinin Uretimini, dinya tariminin ekonomik can-
ih@ini, gevrenin ve dogal tarm kaynaklarinin korunmasini ve dinya nufusunun refahini
gelistirecek sistem ve uygulamalari igerir. Entegre mucadele, entegre Urdn ydnetiminin
bir unsuru, yani bir parcasidr.

Entegre mucadele, zararli turlerin populasyon dinamikleri ve cevre ile iliskilerini dik-
kate alarak, uygun olan butin mucadele ydntem ve tekniklerini uyumlu bir sekilde kul-
lanarak, bunlarin populasyonlarini, ekonomik zarar seviyesinin altinda tutan bir zararli
yonetimi sistemidir.

Entegre mucadelenin ana hedefleri;

m  Zararllan ekonomik zarar seviyesinin altinda tutmak,

®  Zararl populasyonlarini dusuk seviyelerde tutmak icin mumkun olan en iyi micadele
metotlanini uygulamak, hastalik ve zararlilarin ekonomik esik altinda tutulmas icin her
tarll kaltarel tedbiri almak ve kimyasal mucadeleyi en son ¢are olarak disunmek,

m  Pestisitleri kullanmak zorunlu ise bunlari, faydall organizmalara, sicakkanlilara ve
cevreye olabilecek yan etkilerini en aza indirecek sekilde uygulamak ve segici (
belirli bir zararlya etkili) pestisitler kullanmak.

Entegre mucadelenin bu U¢ ana hedefi ile;

Bitkisel dretimin arttinimasi, kaliteli ve ilac kalintisi bulunmayan Urdn elde edilmesi,
Dogal digmanlarin korunmasi ve desteklenmesi,

Tarla, bahce ve baglarin periyodik olarak kontrol edilmesi,

Ureticilerin bilinclendirimesi ve bilgi seviyelerinin yikseltimesi,

Pestisitlerin cevreye (toprak, su, hava) bulagsmasinin énlenmesi

Ureticilere kayit tutma aliskaniginin kazandinimasi esas alinmaktadir.

Ulkemizde entegre micadele, Bitki Sagligi Hizmetleri Gida ve Kontrol Genel Mudurld-
gunun kontroltinde Tarim ve Orman Il Madurltkleri Bitkisel Uretim ve Bitki Sagligi Subeleri
ve lice MudurlUkleri tarafindan yUruttlmektedir.
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Turkiye’deki kultur bitkilerinde zarar yapan, ekonomik éneme sahip hastalik, zararli ve
yabanci otlarla mUcadele esaslarini belirleyen “Zirai MUcadele Teknik Talimatlan” ile “Enteg-
re MUcadele Teknik Talimatlan” hazirlanmakta ve uygulama kuruluslarina aktarimaktadir.

Ulkemizde bugday, pamuk, patates, misir, nohut, mercimek, értil alti sebzeler, turung-
gil, bag, elma, seftali, findik, kiraz, antepfistigi, zeytin, kayisidan olusan 16 énemli Griinde
hastallk, zararli ve yabanci otlarla mucadele icin Entegre MUcadele Teknik Talimati bu-
lunmaktadir. Bu teknik talimatlarin sayisi Urin bazinda arastirmalar tamamlandikga art-
maktadir. Bu talimatlarla Entegre Mucadele projelerinden elde edilen sonuglarin dreticiye
aktarimasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Entegre micadele iyi tarim uygulamalari ve
sUrduarudlebilir tarimin temelini olusturmaktadir.

Tablo 44. 2015-2018 Yillari Projeli Entegre Miicadele Uygulamalan

Yil Uretici Sayisi Alan (Bin da)
2015 14.710 1.310
2016 30.440 2.830
2017 46.500 4136
2018 64.260 5.673

Kaynak: Tarm ve Orman Bakanligi

Tablo 45. 2018 Yili Entegre Miicadelede Uygulanmasi Hedefleri

Sira Uriin Uretici Alan (Da) il Sayisi
1 Kiraz 1.337 19.968 17
2 Elma 1.337 31.169 25
3 Zeytin 4.525 201.253 18
4 Patates 1.670 43.980 22
5 Pamuk 2.235 315.370 13
6 Bugday 19.402 2.477.690 58
7 Misir 1.322 159.500 15
8 Bag 2.264 44.891 31
9 Ortu alt 1.451 3.430 19
10 Seftali 357 5.820 10
11 Turunggil 778 9.233 2
12 Findik 1912 23.915 14
13 Antepfistigi 910 56.353 6
14 Nohut 705 19.015 7
15 Kayisi 509 12.850 9
16 Mercimek 210 41.550 4
17 Nar 60 1.200 4
18 Ayva 40 530 3
19 Armut 40 400 3
20 Visne 60 600 4
21 Celtik 165 103.700 4
Toplam 41.289 3.572.417 288

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

Ulkemizin belirledigi, projeli entegre micadele uygulamalarinda 5 yillik projeksiyon
asagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 46. Ulkemizin Bitki Saghginda 2014-2018 Gergeklesen ve 2023 Hedefleri

Hedeflerin Dagilimi (Milyon Da)
Faaliyet 2014 2018 2023
Sune Survey Alanlari 44 44 44
Zeytin SUrvey Alanlari 7,5 7,5 7,5
OT, iTU 15 1,8 2,1
Tahmin Uyar Sistemleri 1,3 2,9 78
Biyolojik - Biyoteknik Micadele 0,13 1.2 22
Entegre MUcadele Projeleri 1,13 5 17
Toplam 55,7 60,8 80,6

Kaynak: Tarm ve Orman Bakanligi

5.3.2. Kimyasal ilaclarin Zararlar

ilaglar, canlilar arasinda var olan dogal dengeyi bozar. Zararllarin dogal dismanlari-
na (faydall organizmalar) zarar vererek ve bitkinin biyokimyasal yapisini bozarak, zararli
populasyonlarinin artmasina neden olur. Bunun sonucu olarak, zararllarin salgin yapma
tehlikesi artar. Topraga, havaya ve suya karigarak gevre kirliligine yol agar. Hastalik, zararli
ve yabanci otlarin, zamanla bazi ilaglara kars! direng kazanmalarina neden olur. Uriinler-
de kalinti birakir, bu durum, i¢ ve dis pazarda sorunlara yol agar.

Kualtar bitkilerinde fitotoksik etkilere ve genetik bozulmalara neden olur. Bal arilar, toz-
layici (polinatér) arilar, kusglar, baliklar ve suda yasayan diger canlilar ve toprak mikro-
organizmalarl gibi hedef olmayan organizmalari olumsuz yonde etkiler. Gelisiglizel ve
yogun olarak yapilan ilaglamalarda, bu zararlar daha da artar. Bilingsiz yapilan ilaglama
mucadele masraflarini ve dolayisiyla Granun maliyetini de artirir.

5.3.3. Tahmin ve Erken Uyar Sistemi (TUS)

Zararl populasyon yogunlugunun degismesinde etkili olan, iklim faktorlerinin deger-
lendirilerek kimyasal micadelenin gerekli olup olmadigina, gerekiyorsa en uygun ilagla-
ma zamanina karar verilmesi ile Ureticilerin dnceden uyarilarak, maliyet, enerji ve zaman
kaybinin énlenmesi amaciyla kullanilan yardimci sistemlerdir.

Elmada; elma kara lekesi ve elma ic kurdu ile bagda; bag salkim guvesi ve bag mil-
diyd konularinda yuratiimektedir. Ayrica patates, domates ve celtikte deneme amacli
yuruttlmektedir.

Tablo 47. 2013-2018 Yillari Arasinda Tahmin ve Uyariya Dayah Miicadelede
Uygulanan Uriin ve Alanlar

Yillar Bag (Da) Elma (Adet/Da) Toplam (Da)
2013 917.874 918.789 1.836.663
2014 831.841 1.013,21 1.845.053
2015 * * 2.625.518
2016 * * 2.779.435
2017 * * 3.032.751

2018 * * 3.032.751

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

*Bakanlik tarafindan 2015-2018 yillari bag ve elma bilgileri toplam olarak verilmistir.

81



TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI

Tahmin ve uyar calismalari, 2014 yilinda 47 ilde 274 adet istasyonda kullanilarak top-
lam 1 milyon 890 bin 513 dekar alanda, 2018 yilinda 44 ilde 196 adet elmada, 82 adet
bagda, 46 adet hem bag hem de elmada kullaniimak Uzere toplamda 329 adet tahmin ve
uyari sistemi 3 milyon 32 bin 751 dekar alana hitap etmektedir. Tahmin ve uyariya dayali
mUcadelenin Ulke geneline yayginlastinimasi, diger trlnlerde de tahmin uyari sistemi
gelistiriimesi gerekmektedir.

Zirai mucadelede pestisit kullaniminin azaltimasina yonelik, alternatif micadele me-
totlarinin ortaya konmasi ve yayginlastirimasi ile ilgili galismalar tim dunyada surdurul-
mektedir.

5.3.4. Bitkilerde Kullanilan Hormon Cesitleri, Kullanim Alanlari,

Yararlari ve Cevreye Etkileri

Bitki hormonlari; bitkiler tarafindan olusturulan fitohormonlar ya da bitkiye sentetik ola-
rak Uretilip disaridan verilen, bitki gelisim duzenleyici maddelerdir (BGD). Hormonlar; bu-
yume, gelisme ve diger fizyolojik olaylar etkileyen maddelerdir. Bitkiler; blyime, gelisme
ve degisime ugramalari icin kendi ihtiyaclari olan bu temel maddeleri kendileri Uretirler.
Bitki bunyesinde olusup, buydme ve gelismeyi dizenleyen bu maddelere bitki hormon-
larr adi verilmektedir. Bitki hormonlarinin sentetik tUrevleri olan kimyasal maddelere bitki
gelisim duzenleyicileri (BGD) ad verilir.

Bitki blyume duzenleyicilerinin (BGD) 6nemi, ilk kez 1930’Iu yillarda anlasiimis, bu
tarihten itibaren bunlarin tarimsal Grtnlerdeki fonksiyonu arastirimaya calisiimistir. Bitki
fizyolojisi konularinda yapilan galismalar, BGD’nin bitki blytime ve gelismesindeki rolleri-
ni ortaya koymus ve zamanla bitki blnyesinde sadece buyumeyi tesvik eden maddelerin
degil, ayni zamanda bUyldmeyi engelleyen maddelerin de sentezlendigi anlasiimistir.

Tarmsal Uretimde BGD’lerin kullanmi siralandiginda; celikle gogaltma, tohumlarin
cimlenmesini artirmak, ciceklenmeyi arttirmak veya geciktirmek, soguga dayanikliigi ar-
tirmak, meyvelerde tohum olugsumunu artirmak, meyve iriligini artirmak, meyve muhafa-
za sUresini uzatmak, bitkilerin hastalik ve zararllara dayanikliigini artirmak, yabanci ot
kontrolinU saglamak, pamuk ve tahillarda yatmayi 6énlemek, hasat éncesi meyve do-
kilmesine engel olmak, makinall hasadi kolaylastirmak icin tim bitkilerin ayni zaman-
da olgunlasmasini saglamak ve hasatta is glicinU azaltmak, olgunlasmayi hizlandirarak
yatmay! engellemek, patateste dormansiyi kirmak, dzellikle doku kulttrt calismalarinda
kdk-surgin ve yumru olusumunu tesvik etmek seklindedir.

Bir bilesigin bitki hormonu olarak nitelendirilebilmesi icin su dzelliklerin olmasi gerekir;
Bitki bunyesinde olusmasi,

Olustugu yerden baska bir yere taginabilir oimasi,

Tasindigi yerde degisik yasam olaylarini yonetmesi veya dizenlemesi

Cok dusuk konsantrasyonlarda bile bu etkilerini gosterebilmesi.

5.3.4.1. Hormonlarin Ozellikleri ve Cesitleri

ABD Cevre Koruma Kurumu, Environmental Protection Agency (EPA) tarafindan, bu-
yume duzenleyiciler: Bocek veya bitkilerin buytmelerini geciktiren veya hizlandiran kim-
yasallar olarak tanimlanmis ve pestisitler kategorisinde siniflandiriimistir. Hormonlar kul-
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lanim &zelliklerine gore; bitki gelisimini dizenleyen (BGD) ve bitki blyUmesini engelleyen
(BBE) olarak 2 gruba ayrilirlar.

5.3.4.1.1. Bitki Gelisim Dlzenleyici (BGD) Hormonlar

Oksinler: Oksin tipindeki BGD’ler tarimda en eski kullanilan hormonlardir. Bunlar hiic-
re genislemesi ve blylmeye neden olan maddelerdir. Isiga yonelim ile karanlk yanin
daha hizli gelismesini saglarlar. Kok gelismesini ilerletirler. Yan tomurcuklarin daha yavas
gelismesini saglarlar. Cigek olusumunu, meyve tutmasini ve gelismesini ilerletirler. Oksin-
ler geliklerin daldirilarak koklendirilmesinde kullanilan birgok bilesigin etkili maddesidir.

Sitokininler: Bitki dokularinda 6zellikle hiicre bélinmeleri esnasinda, ortaya ¢ikan,
diger hormonlarin aksine, hem bitkilerde, hem de hayvanlarda bulunan kinin yapisindaki
organik maddelerdir. Genelde geng dokularda bulunurlar. Oksinlerin kdk olusumunu tes-
vik etmelerine karsin, sitokininler strgin olusumunu tesvik ederler. Sitokininler dormansi-
nin kinlmasinda, karbonhidrat transferinde, tepe strgund baskinliginin engellenmesinde,
bitki 1slahi ve doku kultirl uygulamalarinda kullanilmaktadir. Sitokininler meyve tutumu,
iri meyveler elde etmek, marul ve maydanoz gibi sebzelerin ve kesme ciceklerin hasat
sonras! bozulmalarini azaltmak ve tohumlarin gimlendiriimesinde de kullaniimaktadir.

Gibberellinler (Gibberellik Asit): Ticari amagla en yaygin kullanilan GA3'tar. Malt
sanayinde, Uretimden ve zamandan avantaj saglamak icin, seker kamigi, kereviz ve en-
ginarda hasat verimini artirmak icin, kabakgillerde cinsiyeti kontrol etmek ve hibrit tohum
Uretiminde ebeveyn hatlari muhafaza etmek igin kullanilirlar. Buyime, gelisme ve dor-
mansinin sona ermesinde kullanilirlar. Hucre bdlinmesi ve uzamasini, tohumda uyku ha-
linin kinimasini ve hizli cimlenmeyi tesvik ederler. Yaygin kullanimi olan bir Giberellik Asit
(GAZ), mandarin ve klemantinde meyve tutumunu, cekirdeksiz Uzimde meyve iriligini
artirmada kullaniimaktadir.

Tuberonik Asit: Patates yapraklarindan ve yasli patates yumrularindan elde edilen bu
bilesik kimyasal yap! bakimindan Jasmonik asite benzer. Patates bitkisinde yumru biriki-
mine katkisl oldugu bilindiginden, in vitro (laboratuar kosullarinda) yumru elde edilmesini
tesvik etmek icin tuberonik asit kullaniimaktadir. Tuberonik asit olarak adlandirilan “agly-
cone” adli bir bilesik, sdrgunlerin gelistigi agar ortamina ilave edildiginde, tek bogumlu
sap filizlerinde yumru olusumunu tesvik ettigi goralmustur.

Indol-Butirik Asit (IBA): Oksin ailesinden olan IBA celiklerin kdklendiriimesinde en
yaygin olarak kullanilan sentetik hormonlardir. Ozellikle zor koklenen tiirlerde celiklerin
kok olusumunu hizlandirmak, gelik basina kok sayisini ve kalitesini arttirmak igin koklen-
dirmede en yaygin kullanilan buydme duzenleyici madde, oksin gurubundan IBA'dr.

Etilen Turevleri: Etilen gaz seklinde bir hormondur. Kimyasal bilesimi ¢gok basit ol-
masina ragmen, bitkilerdeki fizyolojik etkisi cok dusUk konsantrasyonlarda bile géruldr.
Giceklenmeyi tesvik eder, etli meyve ve sebzelerde olgunlagsma Uzerine etkilidir, ceviz,
zeytin, kiraz, vigne vb. meyve dokulmesini tegvik ederek seyreklesmeyi saglar. Etilen sa-
dece icinde bulundugu bitkiyi degil, gaz halinde yayilarak komsu bitkileri de etkilemekte-
dir. Ornegin olgunlasmis ve olgunlasmamis elmalar bir araya getirilirse, olgunlagsmamis
olanlarin olgunlasmis elmalarla temasindan dolayi cabuk olgunlastiklari géralar. Bu yénu
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ile etilen hasat sonrasi olgunlasmayi tesvik amaciyla da kullaniimaktadir. Agag Uzerindeki
yesil meyvelere veya hasat sonrasi yesil kalan bazi etli meyveli ham drdnlere (muz ve
domates gibi) uygulandiginda, hemen olgunlasma saglanmaktadir. Ayrica, hicre bolin-
mesi ve buyUmenin kontroliinde, tomurcuk ve gicek olusumunun engellenmesinde, solu-
numda, tohum dinlenmesinde, yaslanma ve olgunlasmada etkilidir.

Naftalin Asetik Asit (NAA): Sentetik olan naftalin asetik asit ve turevleri, uzun yillar-
dan beri meyvecilikte fazla olan meyve tutumunu seyreltmek igin kullaniimaktadir. Sey-
reltmenin etkisiyle meyve buyUkligu ve kalitesi artar. Ayrica gelik koklendirimesinde ve
patates depolanmasinda gozlerin surmesinin engellenmesinde ve ciceklenmenin artma-
sinda etkilidir.

Brassionosteroidler: Brassinler fasulyenin ikinci internod boélgesinde aktif olarak bu-
lunan, bu boélgenin siskinligine ve sertligine neden olan, kolza polenlerinden elde edilen,
steroid yapisinda ekstraktlardir. Biyolojik aktivite ydntnden bircok sistemde degerlendiril-
mek Uzere test edilmis; soguk, hastalik ve zararlilar ile tuz stresine mukavemet sagladig,
tohum ¢im- lenmesini, uzamayi, kdk buydmesini ve Urdn artisini tesvik ettigi, meyve do-
kilmesini ise engelledigi tespit edilmistir.

Salisilatlar: Salisilik asit ile ayni aktiviteyi gosteren bitki fenoll olan bir bilesiktir. Cok
sayida bitkide dogal olarak bulundugu bilinmesine ragmen, 34 civarinda bitki tGriinden
izole edilebilmistir. Bitkilerde cigeklenmeyi tesvik ettigi, termogenik bitkilerde 1si Gretimini
ve dolayisiyla zararlilara direnci artirdigi belirlenmistir (Raskin,1992; Lopez-Delgado ve
Scott 1997) patates mikro bitkilerinin bulundugu ortama asetil salisilik asit (Aspirin=ASA)
ilavesiyle, bu ortamlarda yizde 100 yumru olustugunu belirlemislerdir.

5.3.4.1.2. Bitki Bliyumesini Engelleyici (BBE) Hormonlar

Bitkilerde dogal olarak olusan zit etkili bazi bilesikler, normal savunma mekanizmasi-
nin pargas! gibi bitki buydmesini azaltabilirler. Bu maddeler; buylme, gelisme, gicek ve
meyve olusumunu engelleyerek bunlara bagl gelisen fizyolojik olaylari hizlandirir.

Etilen: Etilen’in (C2H4) bitkinin kendisi tarafindan Uretilen gaz formunda ytksek etkili
bir BBE oldugu uzun yillardan beri bilinmektedir. Etilen bitkide bulunan gaz halindeki tek
hormondur ve tim dokularda Uretilebilmektedir. Bitkinin bUyUmesinin ve gelismesinin her
asamasinda Uretilebilen bir hormondur. Olgunlastirma hormonu (gazi) olarak da bilinir.
Yeterince havalandirma yapilmayan depolarda meyve ve sebzelerde etilen salgisi nede-
niyle Urtnlerde cabuk olgunlasma, gevseme ve bozulma meydana gelir.

HenUz olgunlasmadan koparilan muzlarin etilen salgisi meydana getiren bir madde
(karpit) ile ayni ortama konulup olgunlagsmasi saglanir. Ticari olarak etilenin sentetik Ure-
tilen isimleri ethephone veya ethrel’dir. Ethephon uygulanan Urtnlerde etilenin parcalan-
mas! sonucu monokloroasetik asit olusarak drinde birikebilmektedir. Asir dizeyde tok-
sik olan bu maddenin gidalarda mevcut olmasi tehlikeli ve yasaktir.

Absisik Asit (ABA): Sesquiterpen yapisindaki bir maddedir. Oksin, gibberellin ve si-

tokinin gibi blytmeyi hizlandiricilarin dogal antagonistidir (engelleyici bilesik). Bitkilerin
hemen her yerinde ve her zaman bulunur. Yalniz cevre sartlar degistikce azalir veya go-
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galir. Normalde dormansi halindeki tohum ve tomurcuklarda yUksek miktarlarda bulun-
makta ve dormansiyi strdurlcu bir etkiye sahip oldugu distuntlmektedir. Ancak, yaprak
gbvde ve meyvelerde de bulunur. Blylmeyi engelleyici olarak kullaniimaktadir. Bitkiler
bunyelerinde Urettikleri ABA’y1 yaprak dékulmesi olacak bolgelere gdnderirler ve bu yolla
sonbaharda yaprak dékilmesi goraldr. Bitkisel Gretimde ABA hem dogal, hem de sente-
tik olarak Uretilebilmektedir.

Jasmonik Asit (JA veya MeJA): JA (Jasmonik asit), a-linolenik asitten sentezlenir.
Yaklasik yirmi yil kadar énce JA ve onun kokulu esteri olan MeJA’nin (metil jasmonate)
bitki buyldmesini engelleyici rolU belirlenmistir. Giceklerden (Yasemin, Jasminum gran-
diflorum L. ve Rosmarinus officianalis L.) ve cesitli meyvelerden elde edilen kokulu bir
bilesiktir. Egrelti otu, yosun, bazi mantar ve alglerle birlikte yaklasik 206 bitki tirinde Jas-
monik asite rastlanmistir. Son zamanlarda, MeJA'nin bitki genlerindeki sinyal molekdille-
rinde dnemli oldugu belirlenmis, dzellikle bazi spesifik bitki genlerinin olusumunu belirgin
olarak artirdigyi tespit edilmistir. Ozellikle, bitkiye gelen bir zarar durumunda ortaya cikan
tepki genlerinin olusmasinda etkilidir.

Chlormequat Chlorur (CCC=CYCOCEL) ve Daminozid (Antigibberellin): Bitki bo-
yunun uzamasina engel olan sentetik BBE'dir. Bu nedenle, tahillarda yatmayi engellemek
icin yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayrica, Gzimlerde meyve tutumunun artinimasi (CCC),
elmalarda antosiyanin sentezinin artirimasl, hasat 6éncesi meyve dokulmesinin azaltil-
masl ve depo zararlarinin azaltimasinda (Daminozid) uygulanmaktadir. Alar (daminozid)
meyve endUstrisinde vejetatif blylmeyi azaltmak, meyve sekli ve rengini degistirmek ve
meyve kalitesini artirmak icin kullanilmaktadir. Kanserojen etkisi oldugu inanciyla, kullani-
mi sus bitkileriyle sinirl kalmistir. Agelya, sardunya ve poinsettia gibi saksili sUs bitkilerinin
gelismelerini engellemek, erken ¢igek agmalarini tesvik etmek, cigeklenmeyi artirmak,
bitki basina tomurcuk ve ¢icek sayisini artirmak i¢in kullaniimaktadir.

Ancymidol: Bitkilerde bogum arasi uzunlugunu azaltmada kullanilan biyime en-
gelleyici bir sentetik BBE'dir. Ozellikle, sis bitkileri yetistiriciliginde uygulanir. Ancymidol
blyUmeyi geriletici ve bitki blnyesindeki GA icerigini dusuricu etkide bulunmaktadir. An-
cymidolun, bitkilerde sellloz sentezinde de engelleyici etkide bulundugu, ytksek doz
uygulamalarinda ise hicre buytUmesini ve yeni hiicre duvari olusumunu engelledigi bil-
dirilmisgtir.

Maleik Hidrazid (MH): Hucre bolunmesine ve odunsu bitkilerde tomurcuk olusumu-
na engel olurlar. Sogan ve yumrularda ¢imlenmeyi kontrol etmek icin kullaniimaktadir.
Sentetik bilesik hasat éncesi yapraklara uygulanir ve hizla depo organlarina tasinir. Ge-
nellikle, fazla hasara neden olmasindan dolayi, kullanimi gim bitkileriyle sinirli kalmistir.,

Phosphon-Do ve Amo-1618: Giberellin sentezine engel olarak meristematik aktivite-
yi ve hlcre genislemesini azaltirlar ve boyuna buytmeyi engellerler.

Paclobutrazol (PPP 333): Vejetatif gelismeyi azaltip, generatif gelismeyi artiran sen-
tetik BBEdir. Ozellikle meyvecilik ve sus bitkilerinde fazla vejetatif gelismeye engel olmak
icin kullanilir. Bazi bitkilerde Gibberellin biyosentezini engelleyen Paclobutrazol uygulan-
diginda bitkinin soguga (dona) dayanikli hale geldigi kaydedilmigtir.
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5.3.4.1.3. Hormonlarin Ekosistem ve Canlilar Uzerine Etkileri

Tarmsal alanda uUreticilerin bilerek veya bilmeyerek yaptiklar yanlis uygulamalar, ge-
sitli gevre sorunlarina neden olmaktadir. Bu uygulamalar arasinda, zirai ilag (pestisit) ve
kimyasal gubre kullanimindaki yanligliklar ile sulama, toprak isleme ve bitkisel hormon
kullanimindaki yanlsliklar sayilabilmektedir. Yanlis uygulamalar temel olarak sunlardir;

Fazla Grin almak icin gereginden fazla BGD kullanimi

Uygulama zamaninin dogru tespit edilememesi

Doz ayarlama ve uygulamada yeterli hassasiyetin gdsterilememesi

4. BGD’lerin cevresel ve saglik riskleri gbz 6ndne alinmadan uygulanmasi
5. Teknik bilgileri yetersiz kisiler tarafindan yapilan uygulamalar

W =

Yogun, bilgisiz ve bilingsiz yapilan tarm uygulamalar, bitkisel ve hayvansal besinler
araciliglyla toplum sagligina yonelik ciddi tehlikelere donisebilmektedir. Bu tehlikeler, sa-
dece insan sagligiyla sinirl kalmayip, hava, toprak ve su Gglustnud de icine alan ciddi bir
ekosistem kirliligine de neden olmaktadir. Guler ve Cobanoglu’nun (1997); calismalarin-
da belirttikleri Uzere, EPA tarafindan yapilan siniflandirmada BGD'ler pestisitler sinifinda
belirtiimektedir. Tarimsal uygulamalarla topraga ve sizma yolu ile yer alti sularina ve yu-
zeysel su kaynaklarina ulasan bu maddeler canli bunyelerinde biyolojik birikime neden
olmaktadir. Biyolojik birikim, icme sulari ve Urtnlerde bulunan kalintilar ile insan bunyesi-
ne gegebilen BGD'lerin insan sagligina olasi toksik etkileri mevcuttur.

Ozellikle, yetisme déneminin gok kisa oldugu 6rtii alti seracilikta, isinin azalmaya bas-
ladigr doénemlerde ortaya gikan tozlasarak dollenme sorunun giderilmesi icin 2,4-D gibi
kimyasallarin kullanilmas! sonucu verim énemli dlglide artmakta, fakat domates, biber,
patlican gibi meyve olusumu doéllenmis cekirdege bagl Urlnlerde, pazarlarda gérdigu-
muz kof, amorf gérindmlt, memeli Grinler meydana gelmektedir.

Yetersiz veya fazla konsantrasyon, gok olumsuz etkiler olusturabilecegi gibi, uygulama za-
maninin tam belirlenememesi de istenmeyen sonuglara neden olabilir. BGD’lerin agir dozlar-
da kullaniimasi neticesinde, Urdnlerde kofluk ve sekil bozukluklar meydana gelmektedir. Bu
UrUnlerin tUketimi neticesinde ise Urunlerin Gzerinde asin miktarda bulunan kalintt maddeleri
besin zinciri yoluyla canli bunyelerine gecerek toksik etkilere neden olabilmektedir.

5.3.4.1.4. Bitkisel Hormonlarin Ruhsatlandiriimasi ve Kontrolu

Tarkiye’de BGD'ler 1987 yilindan itibaren pestisit ve benzeri maddeler icine dahil edi-
lerek Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanlidi tarafindan tarim ilaglar sinifinda ruhsatlandi-
nimaya baslanmisti. Bu maddeler, halen yirtrliikte bulunan “Bitki Koruma Uriinlerinin
Ruhsatlandirimasi ve Piyasaya Arzi Hakkinda Yonetmelik” esaslar, cercevesinde islem
gormektedir.

5.3.5. Sonug ve Oneriler
Tarimsal alanlarda Grtn veriminin arttirimasi ve GrUnlerin 1slahi konusunda BGD'’ler
gundmuzde yaygin olarak kullaniimaktadirlar.

BGD’ler dogru zamanlama ile ve uygun oranlarda kullaniimasi gereken kimyasallardir.
Yanlis zamanlarda ve asirn dozlarla yapilan uygulamalar, drdnlerde sekil bozukluklarina,
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kofluklara ve Urtn Uzerinde tahribatlara yol agmaktadir. Bu maddeler, biyolojik birikim yolu
ile besin zincirine katilmakta ve canlilar igin cesitli saglik problemlerine neden olmaktadir-
lar. Laboratuvar kosullarinda arastirmacilar tarafindan (Celik ve ark. 2002; Cokugras ve
ark. 2003; Yilmaz ve ark., 2005; Celik ve ark., 2006; Morshed et al., 2005; Melo ve et al.,
2007; Prodanchuk et al.,2008) yapilan cesitli galismalarda; BGD’lerin, canlilarin enzim
yapllarl, enzim seviyeleri, bazi organlari ve uzuvlar Uzerinde tahribatlara neden oldugu
ispatlanmustir. Dolayisiyla, hem ekosistemin korunmasi hem de Urtn verimliliginin sag-
lanmasi igin bu kimyasallarin kullanimi gelismis Ulkelerde siki kontrollere tabi tutularak
yapllmaktadir.

BGD kullanimi sirasinda olusabilecek problemlerden birisi de, teknik bilgisi yetersiz ki-
silerin ciftcileri yanlis yonlendirmesi ve bunun tabii sonucu olarak da yanlis uygulamalarla
karsilasiimasidir. Bu sebeple BGD'lerin kullanimindan énce, yetistiricilerin yeterli seviyede
bilgi donanimina sahip kisilerce bilgilendiriimesi saglanmalidir.

Sonug olarak; Hormonlarin BGD ve BBE kullanimi ve uygulanmasi icin en dnemli
konu, Tarm ve Orman Bakanligi tarafindan ruhsatlandirimig Grtnlerin etiket bilgilerine
gore kullaniimasidir. Uygulama zamani ve dozlarinin énerilen sekilde kullaniimasi, uya-
rlarin dikkate alinmasi, teknik bilgisi yeterli kisilerce uygulanmasi, ila¢ uygulamalarinda
oldugu gibi ilaglama tulumu, eldiven ve maske kullanimasi énemlidir. Gereksiz ve bi-
lincsiz olarak yapilan hormon kullanimi sonucta hem cevreyi, hem saghgimizi hem de
Uretimimizi olumsuz yonde etkileyecektir.

Kaynaklar

1. Akbulut, A, Bursa/Yildinm iice Gida Tarim ve Hayvancilik Mudiiri, “Bitkilerde Kullanilan

Hormon Cesitleri, Kullanim Alanlari, Yararlar Ve Cevreye Etkileri” Makalesi, Bursa Tarim Dergisi 2014.
2. www.resmigazete.gov.tr

3. TZOB Zirai ve Iktisadi Rapor 2011-2014

4. http://www.zmo.org.tr

5.3.6. Pestisit Kullaniminin Azaltilmasinin Faydalari

Ulkemizde pestisit kullaniminin azaltimasina yénelik yapilan biyolojik miicadele arag-
tirmalarinin hedefi faydalilarin korunmasi, desteklenmesi ve dogadaki etkinliginin arttirl-
masidir. Ulkemizde turuncgiller, misir, bag ve bugday basta olmak tizere, farkli kiiltir bit-
kilerinde biyolojik mucadele yontemleri uygulanmaktadir. Uygulamaya aktarilan biyolojik
muUcadele ile Ulke ekonomisine yillik ortalama 43 milyon dolar katki saglanmigtir.

Biyolojik mucadele, kimyasal mUcadeleye oranla daha az maliyetle ekonomiye katki-
nin yaninda, cevre ve dogal dengenin korunmasini ve biyolojik cesitliligin devamini sag-
lamakta, pestisit kullanimindan kaynakli kalinti problemini ortadan kaldirmaktadir.

Ulkesel Siine Projesi sonugclarinin uygulanmasiyla, siine zararlisi ve micadelesi ile
ilgili olarak farkindalik olusturulmus, yer aletleri ile ilaglamaya gecilmistir. Hububatta yer
aletleriyle sine mucadelesinde kullaniimak Uzere yardimci hava akimli pllverizator gelis-
tirilmis ve uygulamaya gecilmistir. Stne ile biyolojik micadele 6n plana ¢ikariimis, insan
ve cevre saghgl yonunden énemli kazanimlar elde edilmis, pestisit kullanimi azaltimistir.
2013- 2018 yillar arasi 1 son 5 yilda toplam 8 milyon 494 bin 850 adet parazitoid Uretim
ve salimi yapilmistir.
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Salinan parazitoitlerin yasayabilecegi ekosistemi olusturmak amaciyla dogada yesil
alan olusturulmustur. Kullanilan kimyasal miktarin dismesiyle de biyolojik denge korun-
mustur.

Pestisit kullanimini azaltmaya, etkinligini artirmaya yonelik énemli faktérlerden biri
pestisit uygulamalarinda dogru teknik, alet ve makine kullanimidir. Buna yoénelik ileri ilac-
lama teknolojilerinin arastirimasi, 2006 yilindan itibaren yasaklanan, havadan ilaclamaya
alternatif olabilecek alet ve ekipman gelistiriimesi ve bunlarin kullanim tekniklerine yénelik
arastirmalara éncelik verilmektedir.

Zeytinin en 6nemli zararlisi ve muicadele yapiimadigl takdirde, ylUzde 35’lere varan
arin kaybina neden olan zeytin sinegine karsi gelistirilen, ylzde 98,8 oraninda etkili bir
cezbedici olan bitki koruma Urdnd “Ziray” tlkemiz aragtirmacilan tarafindan bulunmus
olup, Ulkemiz ¢iftgisinin hizmetine sunulmustur. Turunggillerde gérilen Akdeniz meyve si-
negi mucadelesinde de basaryla kullaniimaktadir. Her iki zararli icin de ithal cezbediciye
gerek kalmamaktadir. Her yil ihtiyaca gére ortalama 200 ton civarinda tretilmektedir. Ulke
ekonomisine bu Uretimden dolayi yillik 2,7 milyon dolar katki saglanmaktadir.

Karantinaya tabi zararli olan Akdeniz meyve sinegi turuncgil ve birgok meyve tdrtine
zarar vermektedir. Zararli ile zamaninda ve toplu mucadele yapilmasi ve mucadelenin
etkinliginin artinimasi amaciyla Birligimizin ve Ziraat Odalarmizin da iginde yer aldigi,
Adana, Hatay, Osmaniye, Kahramanmaras ve Mersin illerinde "Akdeniz Meyve Sinegi
Mucadelesi Pilot Projesi” yurittlmektedir. Ureticilerin toplu micadele yapmalar icin 50
bin 400 adet tuzak Ureticilere Ucretsiz olarak dagitiimistir. Ayrica 45 ilde "Akdeniz Meyve
Sinegi izleme Projesi” ile bakanlik tarafindan stirveyi yapilarak takip edilmistir.

Bitkisel Uretimde ekonomik kayba yol acan her turlU zararl organizmanin teshisi, yay!-
lis1, yogunluk ve zarar dizeylerini tespit ederek, ekonomik zarar seviyelerini ve micadele
esiklerini saptayan, gerekli mucadele yontemlerini kullanan ve stratejilerini belirleyen bitki
sagligl, cevre ve insan saglgi ile dogal dengeyi korumasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

Bu amacla asagidaki tabloda belirtilen illerde, stine zararlisinin yumurtalarini parazit-

leyen bocek salimi yapilmaktadir. 2018 yilinda Ulkemizde stine mucadelesinin Ulke eko-
nomisine katkisi 1 milyar 841 milyon lira olmustur.
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Tablo 48. Siine Yumurta Parazitoidi Uretimi ile Salim Yapilan illere Ait Bilgiler

iler Yillar (Adet)*
2014 2015 2016 2017 2018
Gaziantep 1.500.000 170.000 350.000 175.140
Kahramanmaras 140.000 - 175.000 30.000
Adana 530.000 450.000 450.000 300.000
Konya - 180.000 5.000
Kirklareli 10.000 8.000 - 3.300
Adiyaman 120.000 120.000
Nevsehir 170.000
Kirsehir 165.000
Yozgat 210.000
Cankir 250.000
Canakkale - - - 163.680
Kaltar 68.000 36.890 85.000 35.000 -
Toplam 2.248.000 964.890 1.995.000 712.120 2.574.840

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

5.3.7. Ulkemizin Stratejik Hedefleri

Ulkemizin en énemli stratejik hedefi tarladan sofraya gida guvenilirligini saglamaktrr.

Gida guvenligi; Uretimden tuketime kadar, uluslararasi standartlara uygun gida gu-
venligini saglamaktrr.

Bitki sagligi; cevreye duyarli ve etkin bitki saghgi tedbirleri ile kaliteyi koruyarak bitkisel
dretimi artirmak, Ulkemizde mevcut hastaliklar, zararlllar ve yabanci otlar ile mucadele-
de, basta biyolojik micadele olmak Uzere biyoteknik yontemler (feromon sistemleri, hor-
monlar, beslenme ve yumurtlamayi engelleyiciler, tuzaklar vb.) konularinda arastirmalar
yapmak ve bu alanda Ulkesel olarak gérev almak, alternatif micadele metotlarinin kul-
lanilmasina éncelik vermek, bu mucadele yéntemlerinin organik tarim uygulamalarina
entegre edilmesini hedefleyerek, yeni metotlar arastirmak ve zirai mtcadele ilaglarinin
kullanimini en aza indirmektir.

Ulke genelinde fauna ve mikro flora etmenlerinin korunmasi, toplanmasi, muhafaza-
sl, envanterinin cikariimasi, kullanimi ve taksonomisi konularinda arastirmalar yapmak,
entegre ve biyolojik mUcadele galismalarini gelistirmek ve yayginlastirimasi ile zirai mua-
cadelenin ekonomik ve etkili bir sekilde yapilabilmesini saglamak, diger taraftan pestisit
kalintisi olmayan guvenilir Grtnler elde etmek, cevreyi ve dogal dengeyi koruyarak bitkisel
dretimi artirmak, Bitki saghgi arastirmalarinin hedefleri arasindadir. Bitki koruma trtnleri
ile uygulama ekipmanlarinin kontrol ve denetim hizmetlerini gelistirmek, bitkisel Uretimde
ic ve dis karantina hizmetlerini gelistirmek. Bitki saghgi uygulama programi, hastalik ve
zararllarla micadele, bitki karantinasl ve bitki pasaportu, bitki Koruma Grdnleri, zirai ma-
cadele alet ve makineleri onay ve kontrolleri, bitki ve bitkisel Uran ithalat ve ihracat saglik
kontrolleri, bitki saghg faaliyetlerinde insan ve ¢evre saglhigini koruyucu tedbirler almak,
konuyla ilgili yayinlar yapmakiir.

Entegre mucadele ile entegre ve kontrolli Grdn yonetimi galismalarinin yayginlasti-
rimasi, havadan kimyasal ilag ve gubreleme uygulamasinin yasaklanmasi, BKU bayilik
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izninin sinavla verilmesi, BKU receteli satisi, sertifikall uygulanmasi ve kayit zorunlulugu,
biyolojik ve biyoteknik micadele yapanlara destekleme yapilmasi, hasat dncesi pestisit
denetim programi uygulanmasi, pestisit ruhsatlandirmalarinda yan etki denemelerinin
getirilmesi, 180 etkili maddeli pestisitin yasaklanmasi, hizmet ici egitimde entegre mu-
cadele esasli sertifikall model, ciftci egitimlerinde tarla okulu sistemi Ulkemizde pestisit
kullanimini Ggte bir oraninda azaltmistir.

Pestisit hasat dncesi kontrolt 2012 yilinda basladi. Hasat dncesi denetim programi ile
2013 yil olumsuzluk orani ylzde 54, Avrupa Birligi'ne (AB) yapilan ihracatta alinan geri
bildirimler yiizde 34 oraninda azalmistir. Ulkemiz hedefi kalintiyr yiizde 3'(in (Avrupa Birligi
yuzde 3,5, ABD yUzde 3,4) altinda tutmaktir.

Tarkiye'de ilk defa findik kurduna kars! bacillus thuringiensis ssp. tenebrionis iceren
biyolojik preparat gelistirilmistir.

Tuta absoluta ile micadelede kullanilan iki faydali bocegin Trichogramma evanescens
ve Macroolophus caliginosus’un kitle tretim metodu gelistiriimistir.

5.3.8. Biyolojik ve Biyoteknik Mucadele Desteklemeleri

Bitkisel Uretimde kimyasal mucadele yerine alternatif micadele tekniklerinin uygulan-
maslyla kimyasal ila¢ kullaniminin azaltiimasi, insan saghginin ve dogal dengenin korun-
masi i¢in biyolojik ve/veya biyoteknik micadele yapan ureticilere 2010 yilindan bu yana
Tarm ve Orman Bakanligi tarafindan destekleme 6demesi yapilimaktadir.

Destekleme 6demeleri her yil Cumhurbagkanligi Karari ve ardindan yayinlanan, “Bit-
kisel Uretimde Biyolojik ve/veya Biyoteknik Micadele Destekleme Odemesi Uygulama

Tebligi” ile belirlenmektedir.
Ortti altinda; domates, kabak, hiyar, patlican, biber

Acik alanda; turuncgil, domates, bag, elma, kayisi, zeytin ve narda destekleme 6de-
mesi yapillmaktadir.

2018 yili destekleme miktarlari;

Orti altinda;

= Biyolojik mUcadele destegi 520 TL/dekar,

= Biyoteknik mucadele deste@i 100 TL/dekar olmak Uzere;
* Her ikisini birlikte uygulayanlara toplam 620 TL/dekar.

Acik alanda;
= Biyolojik mUcadele destegi 50 TL/dekar,
= Biyoteknik micadele deste@i 50 TL/dekar.
*Her ikisini birlikte uygulayanlara toplam 100 TL/dekar.
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Tablo 49. Yillara Gore Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destekleme Miktarlar

* *
Destekleme Kalemi 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Agf) 2017 | 2018 A('}/g
Faydall Bocek-Orti alt 100 330 350 350 350 250 350 400 14,3
Feromon + Tuzak Ortt Alti 30 100 110 110 110 266 110 120 9,1
Paket Ortd alt 200 430 460 460 460 130 460 520 | 13,04
Feromon + Tuzak -Agik - 30 35 35 35 75 45 50 111
Faydali Bocek-Agik - 30 35 35 35 75 45 50 111
Paket Ack ; 60 70 70 70 75 80 100 25

Kaynak: Tarm ve Orman Bakanligi
*: 2010 yilina gére

**: 2017 yilina gore

Yillara gére biyolojik ve biyoteknik micadele destekleme miktarlari incelendiginde
2010 yilinda édemesi yapiimaya baslanmig, 2010-2016 yillarinda paket értu alti yuzde
130, paket acik ylzde 75 artig saglanmis, 2017 yilina gére 2018 yilinda ise paket ortu alti
yUzde 13,04 artig, paket acik ylzde 25 artis saglanmig ancak belirlenen miktarlar yeterli
gelmemektedir.

Tablo 50. Yillara Gore Biyolojik/Biyoteknik Miicadele Desteklemeleri

Yillar isletme/ Uretici Sayis Destek(lgr;in A Odeng_i\;l L
2010 615 5.294 413.496
2011 548 16.327 559.868
2012 2.819 66.059 3.108.977
2013 5.327 133.538 6.160.264
2014 7.101 173.534 9.529.657
2015 6.865 167.458 9.248.611
2016 7.544 208.511 10.857.473
2017 9.313 259.458 13.334.938
Toplam 40.132 1.030.182 53.208.289

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

Akdeniz meyve sinedi ile mucadelede, 1 dekar alana en az 5 tuzak asiimasi tavsiye
edilmektedir. Bir tuzagin 2018 yili ortalama maliyeti 40,00 TL'dir. 1 dekar alana 200,00
TL'lik tuzak asmasi gerekmektedir. Ciftcilerimiz biyolojik ve biyoteknik micadele maliyet-
li oldugundan uygulama da zorlanmaktadir. Bakanligimizin artan girdi fiyatlarini ilag ve
tuzaklardaki artis oranlarini dikkate alarak, ¢iftcilerimizin biyolojik ve biyoteknik mucade-
le masraflarinin en azindan yarisi veya yarisindan fazlasini karsilayacak sekilde, mevcut
destekleme tutarini arttirmasi giftgilerimizi micadelede yasadigi sikintilari biraz olsun ha-
fifletecektir.

5.3.9. Sonug ve Oneriler

2016 yilinda 16 Urinde hazirlanan Entegre Mucadele Teknik Talimatlari Glkemizin tarim
ihracatinda 6énem tasimaktadir. Bu nedenle diger Urlnler icin de hazirlanmasi gerekmek-
tedir.
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Ihracatta Ulkemiz igin énemli olan incir, kiraz, findik basta olmak (izere bazi Griinler
biyolojik ve/veya biyoteknik micadele destekleme kapsamina alinmali verilen biyolojik
ve/veya biyoteknik micadele destek miktari arttinimalidir.

Diger bir sorun, tibbi aromatik bitkilerde ruhsatl ilac bulunmamasidir. Bu konuda ca-
lisma baslatiimalidir.

Bakanlikga 2018 yilinda eylem planina alinan Akdeniz meyve sinegi ile micadele ko-
nusunda biyolojik ve/veya biyoteknik micadele destekleme kapsamina, Akdeniz meyve
sineginin konukcusu oldugu bitkilerin tamami alinmalidir.

Akdeniz Meyve Sinegdi ile Micadele (AMS) projesi Turkiye geneline yayginlagtinimali-
dir. Havadan ilaglamaya en azindan epidemi yillarinda ve mtcadele zamani gegmeden
Bakanlik tarafindan izin verilmelidir.

Ziraat Odalarimizda destekleme kapsaminda calisan 460 tarm danismaninin, Ak-
deniz Meyve Sinedi Mucadelesinde etkin gérev almasinin saglanmasi yoninde gerekli
adimlar atilmalidir.

Bakanligin, ilag firmalar tarafindan beyan edilen ilag fiyatlarina midahale yetkisini
kullanmasi, zirai ilaglarda uygulanan yuzde 18 KDV'nin ciftciye destek olarak verilmesi,
illerde uygulanan farkli ilac fiyatlarin neden kaynakladigr konusunun incelemeye alinarak
duzeltiimesi, eczanelerde satilan beseri ilaglardaki gibi tek tip ila¢ uygulamasinin getiril-
mesi saglanmalidrr.

Kaynaklar
1. Tarim ve Orman Bakanligi
2. www.resmigazete.gov.ir

3. TZOB Zirai ve Iktisadi Rapor 2011-2014

5.4. Tannmsal Mekanizasyon

Tarim sektort sadece bitkisel ve hayvansal Uretimle insan ve hayvan beslenmesi-
ne yonelik Uran dreten degil ayni zamanda pek ¢ok sanayi sektériine de hammadde
saglayan stratejik bir sektordur. Kiresel 1sinma ve iklim degisikliginin tarimsal Uretimde
neden oldugu belirsizlikler, tarimsal arazilerin parcali ve kigUk olusu, tarimsal istih-
damin giderek azalmasi, kiresel rekabet, girdi fiyatlarinda yasanan artiglar, tarimsal
desteklerin yetersiz olusu gibi pek gok etken tarimsal Uretimde verimin dustk olmasina
neden olmaktadr.

Tarmda verimliligi artirmak, ancak tanmsal girdilerin birbirleriyle uyumlu olarak kulla-
nilmaslyla mdmkundur. Tarimsal mekanizasyon bu amaci gergeklestirmede en énemli
araclarindan biridir. Tarmsal Uretim faaliyetlerinin etkinligini artirmanin yani sira, ekono-
mikligini saglamak ve calisma kosullarini iyilestirmek acisindan tarimsal mekanizasyon
oldukga 6nemli ve tamamlayici bir teknolojidir

Tarimsal mekanizasyon, tarim alanlarini gelistirmek, her tGrlt tarimsal Uretim yapmak
ve tarimsal Urtnlerin degerlendiriimesi islemlerini yerine getirmek amaci ile kullanilan her
tarld enerji kaynagl, mekanik arac ve gerecin tasarimi, yapimi gelistiriimesi, dagitimi, pa-
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zarlamasi, yayimi, egitimi, isletimesi ve kullanilimasit ile ilgili konularr igermektedir. Tarmsal
mekanizasyonun yararlarini asagidaki sekilde 6zetlemek mamkundur;

Yeni teknolojilerin kullanimini saglamak

Uretimi doga kosullarina bagimli olmaktan kurtarmak ve daha nitelikli Griin elde
etmek

Islemleri en uygun sirede tamamlamak ve Uriin kayiplanini énlemek

Insan isguict verimliligini arttirmak

Kirsal kesimde teknik bilgi ve beceriyi gelistirmek

Tanmsal Uretim islemlerini makine gucu ile basarmak ve yeni alanlarin tarima agil-
masini saglamak

Tarimsal mekanizasyon duzeyinin gelisimini gosteren en dnemli kriter traktor sayisi ve
traktorlerin nitelikleridir. Ulkemiz tarimi, mekanizasyon diizeyinin gelismisligi bakimindan
ABD ve AB Ulkelerinin gerisindedir. Ulkemiz tarm makineleri parkina bakilacak olursa
yasli traktér ve makinelerden olusmaktadir. Giftcilerin alim gtic, mekanizasyonun geligi-
minde buyUk rol oynamaktadir.

Tarim sektérd, tarim alet ve makineleri imalat sanayi sektérunce Uretilen Urtnlerin pa-
zar durumundadir. Dolayislyla tarim sektérinde ortaya ¢ikan olumlu ya da olumsuz ge-
lismeler dogrudan bu sektore yansimakta, bu sektordeki olgular dolayl bicimde tarm
sektorinu etkilemektedir.

5.4.1. Tarimsal Mekanizasyonda Mevcut Durum

Yillar icerisinde Ulkemizde mekanizasyon duzeyindeki gelismelere bakacak olursak
2000 yilinda tarimda kullanilan 941 bin 835 olan traktor sayimiz aradan gecen 17 yil iginde
yaklasik yuzde 38,7 oraninda artarak 1 milyon 306 bin 736 adede yUkselmistir.

20183 yilinda 1 milyon 213 bin 560 olan tarmda kullanilan traktér sayimiz, 2018 yilina
gelindiginde yuzde 9,7 oraninda artisla 1 milyon 332 bin 139 adede yulkselmistir.

Ulkemizde ciftciler tarafindan 35 ile 70 beygir giicl arasinda olan traktérler tercih edil-
mektedir.

Tablo 51. Tiirkiye Traktor Sayisi

Tek Aksl iki Aksli :
Bg Paletli Toplam

1-5 5+ 1-10 11-24 25-34 35-50 51-70 70 +

2013 | 10.889 | 42.476 | 5937 | 20.153 | 71.165 | 493.462 | 451.292 | 118.000 | 186 1.213.560
2014 | 14.383 | 51.492 | 6247 | 20906 | 69.223 | 493914 | 461.399 | 125536 | 200 1.243.300
2015 | 14.856 | 54.604 | 6252 | 21181 | 68.074 | 491828 | 468.060 | 135297 | 206 1.260.358
2016 15.736 57.131 6.448 21.274 66.825 489.621 475.665 140.699 132 1.273.531
2017 | 16.589 | 59.061 | 6.432 | 20527 | 65.866 | 492.343 | 493.660 | 152.133 125 1.306.736
2018 | 17.129 | 60.707 | 6554 | 20.886 | 66.104 | 493.134 | 505.087 | 162.425 113 1.332.139

Kaynak: TUIK

5.4.2. Turkiye Traktor Uretim, ihracat ve ithalats
Ulkemiz traktér Uretim rakamlarina bakilacak olursa, yillar igerisinde sanayinin gelis-
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mesi, alim gucunun artmasli gibi etmenlere bagl olarak artis gosterdigi gdrdlmektedir.
2013 yilinda 56 bin 407 adet olan traktdr Uretimimiz, 2017 yilinda ytzde 27,7 oraninda
artarak 72 bin 32 adetle tarihin en yuksek seviyesine ulasmistir. 2018 yilinda durum tam
tersine déonmus bir dnceki yila gore yuzde 33,7 oraninda gerileyerek 47 bin 689 adede
gerilemistir.

Tarkiye traktor ihracatina bakilacak olursa, yillar icerisinde artan ve azalan bir seyir
izledigi gortlmektedir. 2013 yilinda 15 bin 362 adet olan ihracat, 2014 yilinda ylzde 14,2
oraninda artarak 17 bin 555 adede yukselmistir. 2017 yilina kadar azalan traktér ihracati,
2018 yilinda bir dnceki yila oranla ytuzde 15 oraninda artarak 15 bin 902 adet olarak ger-
ceklesmistir.

Traktor ithalat verilerine bakilacak, olursa 2013 yilinda 11 bin 166 adet olan ithalatimiz
yUzde 93,7 oraninda artarak, 2016 yilinda 21 bin 634 adede yukselmistir. 2017 yilinda bir
onceki yila oranla yuzde 16,3 oraninda azalisla, 18 bin 107 adet olarak gergeklesmistir.

Tablo 52. Tiirkiye Traktor Uretim ihracat ve ithalat Sayisi (Adet)

Yillar Uretim ihracat ithalat
2013 56.407 15.362 11.166
2014 64.342 17.555 13.634
2015 66.615 15.464 20.659
2016 66.915 14.138 21.634
2017 72.032 13.821 18.107
2018 47.689 15.902

Kaynak: TARMAKBIR

5.4.3. Traktor Fiyatlari

Ulkemiz traktor fiyatlanna bakilacak olursa, Gretim asamasindaki maliyetlerin yiiksek-
ligi fiyatlara yansimaktadir. Son yillarda kuresel dizeyde yasanan krizler tim sektorleri
oldugu gibi traktor imalat sanayisini de etkilemis hammadde, eneriji, iscilik maliyetindeki
artiglar traktor fiyatlarina yansimistir.

Asagidaki tabloda 55 Bg bir traktorin tlkemizdeki ortalama satis fiyatlar veriimigtir.
2013 yilinda ortalama 54 bin 105 TL'ye alinan traktérin, 2018 yilina gelindiginde ytzde
42,3 artigla 77 bin TL seviyelerine yukselmistir.

Tablo 53. Ortalama Traktdr Fiyatlan (55 Bg)

Yillar Fiyat (TL)
2013 54.105
2014 59.984
2015 64.625
2016 67.964
2017 76.317
2018* 77.022

Kaynak: TARMAKBIR *: New Holland
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5.4.4. Turkiye’de Tarimsal Mekanizasyon Duzeyi
Tanimsal mekanizasyonun dlzeyinin gostergesi olarak asagidaki kriterler géz éntinde
bulundurulmaktadir.
= Traktor basina alet-makine sayisi
Traktor basina alet-makine kutlesi
islenen alan basina diisen traktor giict (kW/ha)
1000 ha alana dusen traktér sayisi (traktér/1000 ha)
Traktor bagina islenen alan (ha/traktor)

Ulkemiz mekanizasyon diizeyinin, AB'nin gerisinde oldugu gérilmektedir. Bugin
AB’de traktdr basina dusen ekipman sayisi 10 iken maalesef Ulkemizde bu rakam 5,2°dir.
Ulkemizde traktoér basina disen alan 26 hektar seviyesinde iken, AB'de bir traktér 11,3
hektar alani islemektedir. 1.000 hektar alana Ulkemizde 45 adet traktor duserken bu ra-
kam AB’de 57°'dir. AB’deki traktorlerin ylzde 90’1 dort geker ve ortalama gucleri 100 bey-
girin Gzerinde iken Ulkemizdeki traktorlerin sadece ylzde 20'si dort ceker ve ortalama
glcu 60 beygir civarindadir. Bu rakamlar dlkemiz tarimsal mekanizasyonun tum gelisme-
lere ragmen hala yeter diizeyde olmadigini géstermektedir.

Tdm kesimlerin kabul ettigi bir gercek var. Bu gercek tarmsal girdi kalemleri icerisinde
en pahall girdinin mekanizasyon oldugudur. Bu yUksek maliyet payina ragmen mekani-
zasyon tohum, gubre, ila¢ ve mazottan daha az énemli gortlmektedir. Unutulmamalidir
ki Ulkemiz makina parkina katilan her bir alet ve makina is gtict verimliligini, Grinin ka-
litesini ve verimini arttirmaktadir. Mekanizasyona yapilan her bir kurusluk yatinm, giftci-
nin rekabet glcUnU yUkselttigi gibi, dlkemiz ihracatina da yeni pazarlar kazandiracaktir.
Mekanizasyon girdileri icerisinde en pahalisi bigerddverlerdir. Buradaki artis, mekanizas-
yon duzeyindeki gelismelere paralel olmustur. 2000 yilinda 11 bin 811 olan bigerddver
sayimiz 2016 yilinda 16 bin 247 adede yUkselmistir. Bicerddver sayisinda yuzde 37,5
oraninda artis olmustur.

5.4.5. Turkiye Bicerdover Parki

Ulkemiz bigerdéver sayisi ile ilgili istatistikler incelendiginde gok fazla gelisme goster-
medigi gorulmektedir. 2013 yilinda toplam 15 bin 486 olan bicerddver sayisi 2018 yilina
gelindiginde ylzde 11,5 oraninda artigla 17 bin 266 adede yUkselmigtir. Bicerdover par-
kinda var olan bicerddverlerin ylzde 29,9'u 21 yas ve Uzeri bicerddverlerden olugsmakta-
dir. Ulkemizdeki 1-5 yas arasindaki bigerdéver orani yiizde 24,3 iken 6-10 yas arasl ylizde
22,7, 11-20 yas arasl ise yuzde 23 oranindadir.

Tablo 54. Tiirkiye Bicerddver Sayisi ve Yas Dagilimi (Adet)

Yas Grubu
Yil Toplam
1-5 6-10 11-20 21+
2013 3.431 3.722 3.882 4.451 15.486
2014 3.604 3.812 3.852 4.631 15.899
2015 3.815 3.750 3.780 4.653 15.998
2016 3.985 3.790 3.813 4.659 16.247
2017 4.167 3.907 4.062 5.063 17.199
2018 4.207 3.924 3.969 5.166 17.266

Kaynak: TUIK-TARMAKBIR
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Hurdaya ayriimasi gereken bu bicerddverler hala Grin hasadinda kullaniimaya de-
vam edilmektedir. Mekanik dmrunU doldurmus, eski model bicerddverler cok buyuk Urdn
kaybina ve ekonomik kayba neden olmaktadir. Bu bigerddverlerin uygulanacak bir tesvik
programiyla hurdaya ayriimalarl saglanmalidir. Bicerddverlerin yenilenmesi ile dnlenecek
ardn kaybinin ekonomik kazanci verilecek tesvik miktarinin gok Usttinde olacaktir.

5.4.6. Turkiye Tarim Alet ve Makina Parki
Ulkemiz makina parkinda bulunan diger alet ve makina sayilarina iliskin veriler asagi-
da cikariimistir.

Tablo 55. Tiirkiye Tarim Alet ve Makina Sayisi (Adet)

Tarimsal alet ve makineler 2013 2014 2015 2016 2017
Aniza ekim makinesi 1.046 1.209 1.257 1.292 1.320
Ark agma pullugu 66.791 66.150 66.879 68.117 68.654
Atomizor 116.789 115.995 116.883 120.402 121.448
Balya makinesi 18.024 19.459 20.446 21.520 23.015
Bicer baglar makinesi 8.468 8.882 9.210 9.305 9.478
Bigerdover 15.486 15.899 15.998 16.247 17.199
Civeiv ana makinesi 853 978 968 1.005 981
Ciftlik glbresi dagitma makinesi 2915 3.628 4.090 4.382 4.795
Damla sulama tesisi 318.413 362.033 389.831 412.468 441.366
Derin kuyu pompa 148.675 163.275 168.502 172.923 179.659
Dipkazan (Subsoiler) 30.401 32.568 35.132 36.515 38.127
Diskli aniz pullugu (Vanvey) 44.387 45.405 45.002 45.365 46.540
Diskli tirmik (Diskarolar) 232.278 235.594 240.303 243.310 247121
Diskli traktor pullugu 68.773 70.701 71.829 72.448 73.139
Disli tirmik 343.906 341.050 343.954 345.533 350.126
Déven 14.874 13.543 12.407 12.168 11.749
Elektropomp 192.378 203.614 210.045 214.407 221.016
Findik harman makinesi 5.621 5616 5.687 5.861 5.878
Fide dikim makinesi 13.894 14.145 14.188 13.939 13.820
Hayvan pullugu 110.903 89.155 82.732 78.344 70.471
Hayvanla gekilen gayir bigme makinesi 1.521 1.546 1588 1.601 1.639
Hayvanla gekilen hububat ekim makinesi 289 194 159 159 133
Hayvanla ve traktorle gekilen ara capa makinesi 133.608 132.603 135.684 136.942 139.385
Karasaban 45.965 40.695 37.455 34.643 31.330
Kepge (Tarmda kullanilan) 42.470 45.727 48.559 50.304 53.996
Kimyevi gubre dagitma makinesi 389.918 392.908 399.451 408.737 419.388
Kombikdrim (Karma tirmik) 24.495 23.555 23.881 24.352 24.786
Kombine hububat ekim makinesi 202.915 205.286 208.403 211.348 217.642
Kombine pancar hasat makinesi 5.288 5.448 5.593 5.807 6.256
Kombine patates hasat makinesi 902 993 924 980 574
Krema makinesi 197.520 182.920 178.535 177.268 174176
Kulakli Aniz pullugu 39.909 42.483 44.151 44.579 45.450
Kulakli traktor pullugu 1.045.122 | 1.046.048 | 1.050.237 | 1057.870 | 1071.553
Kulucka makinesi 1.146 1.206 1.247 1.285 1.410
Kuyruk milinden haraketli pulverizator 312.651 322174 329.768 338.625 350.272
Kiltavator 503.786 508.218 515.172 520.970 532.508
Merdane 83.487 84.819 86.138 87.374 91.011
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Meyve hasat makinesi 6.565 8.117 10.556 13.243 16.220
Misir daneleme makinesi 4.352 4.268 4.195 4.170 4175
Misir hasat makinesi 1.019 1.030 1.043 1.142 1.211
Misir silaj makinesi 21.887 24.486 25.370 26.347 27.998
Motopomp (Termik) 194.154 191.855 192.827 192.871 192.841
Motorlu pulverizatér 80.457 84.093 85.974 87.486 90.832
Motorlu tirpan 65.013 76.236 84.307 91.865 101.664
Orak makinesi 61.954 60.645 58.271 57.234 53.972
Ot silaj makinesi 4.248 4.674 4.908 5.227 5.541
Ot trmigi 106.668 110.030 113.405 115.169 115.809
Pamuk toplama makinesi 950 1.050 1.080 1.155 1.245
Pancar sokme makinesi 15.125 15.059 15.172 156.319 15.134
Patates dikim makinesi 15.152 156.421 15.769 16.087 16.717
Patates sokme makinesi 19.756 20.229 20.462 20.353 21.250
Pnématik ekim makinesi 30.921 32.048 34.589 35.850 39.024
Rototiller 11.942 12.870 13.443 13.978 16.092
Romork (Tarim arabas) 1.109.917 | 1.121.371 1.126.166 | 1.137.709 | 1.165.873
Saman aktarma bosaltma makinesi 14.009 14.348 15.328 15.621 16.431
Santrifij pompa 108.872 111.593 111.682 113.075 114.159
Sap doéver ve harman makinesi (Bat6z) 181.320 173.555 170.836 167.581 160.121
Sap pargalama makinesi 17.889 17.864 18.239 18.533 19.014
Sap toplamali saman yapma makinesi 16.445 17.338 17.711 17.978 18.542
Sedyeli, motorlu pulverizatér tozlayici kombine atomizér 14.325 13.811 12.731 12.802 13.832
Selektor (Sabit veya seyyar) 4.455 4.394 4.321 4.443 4.400
Set yapma makinesi 16.004 15.796 16.131 16.639 16.650
Sirt pulverizatord 612.626 623.190 628.059 633.598 641.819
Su tankeri (Tarimda kullanilan) 208.544 208.538 209.372 210.697 213.393
Sut sagim makinesi (Seyyar) 268.164 282.433 292.405 301.795 319.885
Sut sagim tesisi 8.182 9.279 9.744 10.057 12.226
Tarmsal mucadele ugagi 8 8 8 5 5
Tas toplama makinesi 990 1.240 1.356 1.448 1.571
Tinaz makinesi 10.710 8.405 8.111 7.739 7.440
Toprak burgusu 5.561 5917 6.277 6.470 6.550
Toprak frezesi (Rotovator) 46.716 50.100 51.860 53.301 54.960
Toprak tesviye makinesi 17.657 17.919 18.238 18.873 19.182
Tozlayici 19.307 17.827 17.855 17.749 16.762
Traktor 1.213.560 | 1.243.300 | 1260.358 | 1273.531 | 1.306.736
Traktorle gekilen cayir bicme makinesi 73.314 79.115 81.480 82.899 87.233
Traktorle gekilen hububat ekim makinesi 131.471 134.786 136.846 140.329 142.258
Universal ekim makinesi (Mekanik)

(Pancar mibzeri dahil) 61.922 61.337 61.353 61.018 61.660
Urtin kurutma makinesi 862 927 974 1.006 1.069
Urtin siniflandirma makinesi (Selektér harig) 14.371 14.577 14.785 14.928 15.119
Yagmurlama tesisi 240.253 247.520 248.039 252.215 259.838
Yayik 252.104 248.815 248.720 249.297 256.123
Yem dagitici romork 2.052 2.484 2.874 3.356 4.066
Yem hazirlama makinesi 25.891 26.924 27.747 28.979 31.962
Yerfistigi harman makinesi 245 265 282 300 323
Yerfistigi hasat makinesi 295 320 318 373 400

Kaynak: TUIK
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5.4.7. Sonug ve Oneriler

Ulkemizin tanmsal mekanizasyon dizeyi, tarimsal Gretimimizin kiresel rekabet or-
taminda geliserek strduriilebilmesine imkan verecek biyiiklikte degildir. Ulkemiz me-
kanizasyon duzeyinin gelisememesinin en dnemli nedeni istikrarli bir tarim politikamizin
olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tarm yapilan arazi miktarini, var olan su kaynaklarini arttiramayacagimiza gére ve-
rimliligin ana unsuru olan mekanizasyon girdisinin desteklenmesi gelecege yapilacak en
6nemli yatinmdir.

Tanmsal girdi kalemleri icerisinde en pahall girdi mekanizasyon girdisidir. Bu yuksek
maliyet payina ragmen mekanizasyon tohum, gubre, ilagc ve mazottan daha az énemli
gorulmektedir.

Ulkemizdeki tarimsal mekanizasyon diizeyinin gelismesini, ciftcinin satin alma guici-
nin azalmasi karsiliginda tarim alet ve makine fiyatlarindaki artislar etkilemektedir. Unu-
tulmamalidir ki Glkemiz makina parkina katilan her bir alet ve makine, is gtict verimliligini,
Urdnun kalitesini ve verimini arttirmaktadir.

Tarmsal Uretimde verimliligin artmasi, maliyetin dismesi, sadece gubre ve mazot ka-
lemlerinin desteklenmesi ile mimkun degildir. Tanim alet ve makinalarinin da kesintisiz bir
bicimde her yil desteklenmesi gerekmektedir.

Tanm sektorinde kullanilan mekanizasyon araglar belirli dénemlerde yenilenmelidir.
Bu yenileme sadece Ulkemiz bigerddver parkinin yenilenmesi olarak degil kullanilan tim
alet ve ekipmanlari kapsayacak bir yenileme olmalidir. Bu amacla sektore verilecek des-
tekler ve hibe kredileri gelecek projeksiyonlari degerlendirilerek verilmelidir.

Yurt disindan ithal edilen eski ve ¢ok yasl bicerddverlerin yurda getiriimesi buytk sa-
kincalar yaratmaktadir. AB’de kullanim dmrdnu tamamlamis tarim makinalarinin yurdu-
muza getiriimesi hem Ulkemizi AB'nin makina hurdaligi haline getirmekte hem de Grtin
hasadinda dane kaybinin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle yurt disindan ithal
edilecek bicerddver, pamuk hasat makinasi gibi makinalarin ithalinde en fazla bes yas
sarti konulmalidr.

Kaynaklar

1. Tarim ve Orman Bakanligi

2. www.tuik.gov.tr

3. TZOB Zirai ve Iktisadi Rapor 2011-2014

4. Sektor istatistik Raporu, TARMAKBIR

5. Turkiye Tarim Makinalar Sektér Raporu, TARMAKBIR

6. ZMO

5.5. Tannmda Kredi Kullanimi

Sermaye birikiminin sUrekli diger sektorlere kaymasi nedeniyle yetersiz kalisi, iklim
sartlarina bagl istikrarsiz Uretim, gelirin hasat sonrasi elde edilmesi fakat giderlerin tim
Uretim dénemine yayilmasi nedeniyle tarim sektorl sadece Ulkemizde degil, her Ulkede
krediye ihtiyac duymaktadir.
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Ulkemizde tarnm sektoriiniin yapisal sorunlar Gretim maliyetlerini artinrken, érgutlen-
medeki yetersizlik ve buna bagll pazarlama sorunlar gibi etkenler, Ureticide Grun fiyat-
larinin dUsuk kalmasina yol agmaktadir. Ayrica son yillarda arka arkaya yasanan dogal
afetler de Uretici gelirlerini azaltmaktadir. Bundan dolayi tarim sektoérinde yeterli kari elde
edemeyen Ureticilerin sermaye birikimleri de dusuk kalmaktadir.

Tanmsal Uretim faaliyetlerinin devam ettirilebilmesi, isletmelerin buydttlebilmesi ve
yeni yatinmlarin gergeklestirebilmesi igin Ureticilerimizin surekli olarak kredi kullanmaya
ihtiyaglarn bulunmaktadir.

Bu ihtiyag tlkemizde ilk olarak 19'uncu yiizyilda ortaya gikmustrr. ilk sikintilar kredi ku-
ruluslan disinda yapilan borglanmalar ve var olan kredi kuruluglarindan da selektif kredi
kullanilamamasi seklinde olmustur. Bu durum tarim sektérinun finansman sikintisi yasa-
masina, gidada istikrarsiz arza neden olmus, gida guvenligini saglama ve kirsall ayakta
tutma konusunda devlet destegini zorunlu hale getirmigtir.

Bu amagla Ulkemizde de 1863 yilinda bugunku Ziraat Bankasi’'nin temelini olusturan
memleket sandiklar kurulmustur. Ziraat Bankasi kuruldugu gtinden 2001 yilina kadar ta-
rnm sektorine kredi imkani saglamistir. Ancak 2001 yilinda Ziraat Bankasi’nin yeniden ya-
pilandirimasi, Ziraat Bankasi araciligiyla tarnmsal kredilere verilen destegin azaltimasiyla,
banka sektodre kullandirdigi kredileri azaltmak zorunda kalmistir.

Tanm sektortne kredi kullandirmak amaciyla kurulmus diger bir yapilanma ise Turkiye
Tarm Kredi Kooperatifleri (TTKK) olmustur. Tarim Kredi Kooperatiflerinin kredi Ust limitleri-
nin dustk olmasi ve uzun vadeli kredi kullandiramamasi gibi sebepler Ureticilerin krediye
kolay ulasmasina engel olmustur.

Sonraki yillarda sektérdeki daralmayi ve ihtiyaci goren diger kamu ve 6zel bankalar da
tarim sektorune kredi kullandirmaya baglamistir.

Tanm sektérune en fazla kredi kullandiran banka halen Ziraat BankasI’dr. Ziraat Ban-
kasI'nin yani sira, Halkbank, Vakifbank, Is Bankasi, Yapi ve Kredi Bankasi, Garanti Ban-
kasi, Denizbank, Turk Ekonomi Bankasi, Sekerbank agirlikli olmak Uzere yerli ve yabanci
sermayeli bankalar da tarim sektortne kredi kullandirmaktadir. Ayrica, girdi ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaclyla dusik miktarlarda olmak tzere Tarim Satis Kooperatifleri de kredi
kullandirmaktadir.
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Tablo 56. Yillar itibariyla Bankalar Tarafindan Tarim Sektoriine
Kullandirilan Kredi Tutari

Yillar Toplam Nakdi Kredi (Bin TL) Artis (%)
2009 15.321.923 -
2010 22.831.051 49,01
2011 30.969.608 35,65
2012 32.686.804 5,54
2013 36.469.042 11,57
2014 45.865.327 25,77
2015 61.327.310 33,71
2016 72.868.924 18,82
2017 86.947.236 19,32
2018 100.695.039 15,81

Kaynak: BDDK

Ulkemizde tanm sektoriine kullandinlan toplam nakdi kredi miktar, 2009 yilinda 15
milyar 321 milyon 923 bin TL iken, 2017 yilinda 86 milyar 947 milyon 236 bin TL'ye ulas-
mistir. 2018 yilinda ise, kredi miktarinin bir dnceki yila gére ytzde 15,81 artarak 100 milyar
695 milyon 39 bin TL'ye ulastigi gortlmektedir. 2009-2018 yillari arasinda tarim sektoru
kredilerinin 6,6 kat arttigi gorulmektedir.

Tarimda istenilen tablo, yeni yatinmlarin veya Uretim asamasinda kullanilan nakit inti-
yacinin, éncelikle tarmdan elde edilecek gelirle saglanmasidir. Ancak Ulkemizde durum
boyle degildir.

Uretici tanmdan elde ettigi gelirle ancak gecimini sagladigindan gerek yeni yatinm
yapma konusunda, gerekse yeni Uretim donemindeki nakit ihtiyacini saglayabilmek igin
kredi kullanmak zorunda kalmaktadir. Bundan dolay tarim sektértne kullandirilan kredi
miktari, olmasi gerekenin Uzerinde gergeklesmekte ve Uretici gelirinden fazla artmaktadir.

Tarm sektérinde 2009 yilindan buyana kamu sermayeli bankalarin payi en fazla 2011
yilinda ytzde 74,31 olmustur. 2018 yilinda ise yuzde 71,29’a gerilemistir.

Tarm sektorine kredi kullandiran bankalarin kredi dagilimina baktigimizda; 2018 yili-
na gelindiginde ise kamu bankalarinin yani sira yerli 6zel bankalarin payi yuzde 11,15’
gerilerken, yabanci bankalarin payi ise yuzde 20,11’e ¢cikmistir. Bunda bazi yerli bankala-
rn yabancilara satisi da etkili olmustur.

2009 yilindan bu yana 6zellikle yabanci bankalarin payinin artmasinin en énemli sebe-

bi, Ziraat Bankasi’na borcunu kapatmayan ancak halen krediye ihtiya¢c duyan Ureticilerin
daha kolay kredi veren bankalara yénelmesi olmustur.
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Tablo 57. Bankalar itibariyla Tarimsal Kredi Dagilimi (Bin TL)

Yillar Toplam Nakdi Kamu Kamu Banka Yerli Ozel Yerli Banka Yabanci Yabanci Banka
Kredi Bankalari Pay1 (%) Bankalar Pay1 (%) Bankalar Pay1 (%)
2009 15.321.923 10.552.561 68,87 2.535.045 16,55 2.234.317 14,58
2010 22.831.051 16.711.844 73,20 3.585.434 15,70 2.533.773 11,10
2011 30.969.608 23.013.991 74,31 5.098.828 16,46 2.856.789 9,22
2012 32.686.804 22.789.813 69,72 6.136.236 18,77 3.760.755 11,51
2013 36.469.042 23.253.328 63,76 8.019.118 21,99 5.196.596 14,25
2014 45.865.327 29.449.415 64,21 9.552.909 20,83 6.863.003 14,96
2015 61.327.310 41.877.405 68,29 9.259.578 15,10 10.190.327 16,62
2016 72.868.924 51.137.248 70,18 8.913.752 12,23 12.787.924 17,55
2017 86.947.236 59.131.612 68,01 10.527.081 12,11 17.288.543 19,88
2018 100.695.039 | 71.788.233 71,29 10.358.703 10,29 18.548.103 18,42

Kaynak: BDDK

Tanm sektorune kredi kullandiran kamu bankalarinin igerisinde Ziraat Bankasi 2017
yilinda toplam 49,9 milyar TL kredi kullandirmistir. Bu rakam toplam kredinin ylzde 57’sini
kapsarken kamu bankalari tarafindan kullandirilan toplam kredilerin yldzde 88’ini kapsa-
maktadir.

Bilindigi Uzere, tanmsal krediler donemler itibariyla sekli degismekle birlikte gecmisten
bu yana devlet tarafindan desteklenen bir konu olmustur. 2004 yilindan itibaren ise ya-
yinlanan Bakanlar Kurulu Kararlari ile faiz indirimi yapilmakta, Ureticiler Ziraat Bankasi ve
Tarm Kredi Kooperatifleri araciligiyla dusuk faizli kredi kullanabilmektedir.

Dusuk faizli kredi kullaniminda faiz oranlarn yizde 0 ile 8,25 arasinda degisirken, diger
bankalarda faiz oranlar yizde 30’lara kadar ¢ikmaktadir. Dusuk faizli kredi kaynaginin
yetersiz olmasi, tarm sigortasi yapilma zorunlulugu ile CKS sartinin aranmasi ve ayni
zamanda dusuk faizli kredi kullaniminin sadece Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatif-
leri araciligiyla yapiimasi treticilerin ytksek faizle borglanmasina neden olmaktadir. Kredi
borclarinin vadesinde 6denmemesi durumunda diger bankalarda zaten yUksek olan faiz
oranlar daha da artmaktadir.

Dogal afetler, yapisal sorunlar gibi nedenlerle tarmsal Uretimden yeterli geliri elde
edemeyen Ureticinin daha fazla krediye ihtiyac duymasi, borcu borgla kapatmak duru-
munda kalan Ureticilerin sayisinin gogalmasi, faiz oranlari ve masraflarin ytksekligi tarm
sektorinde kredi kullanimini hizla artirmaktadir. Ciftcinin geri 6deme kapasitesi azalmasi-
na ragmen, kredi borglar artmaktadrr.

Yasanan afetler, pazarlama sorunlari, artan tretim maliyetleri gibi nedenlerle ciftcilerin
kredi borcu hizla artmisti. BDDK verilerine goére, 2015 yilinda toplam tanm ve balikgl-
Ik sektora kredisinin yluzde 2,3’0 takibe dusmus kredilerden olusmustur. Bu orana gore
2015 yilinda takibe dusen kredi miktari 1 milyar 434 milyon 948 bin liraya yaklasmistir.

Takibe dusmus kredilerin orani bankalara goére degiskenlik gostermektedir. Bu oran,

2015 yiinda kamu bankalarinda ytzde 1,7 iken, yerli 6zel bankalarda yldzde 4’0, yabanci
sermayeli bankalarda ytzde 3,5’i bulmustur.
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2018 yili itibaryla toplam kredinin ylzde 3,8'i takibe dismus kredileri kapsarken, ta-
kibe dusen kredi miktari 3 milyar 881 milyon lira olmustur. Takibe dismus kredilerin orani
bankalara gore degiskenlik gostermektedir. Bu oran, kamu mevduat bankalarinda ytzde
2 iken, yerli 6zel mevduat bankalarinda yluzde 11,2, yabanci sermayeli bankalarda ise
yUzde 6,9'dur. Rakamlardan goraldagu tzere tarm sektérunde takibe disen kredi tutar-
larinda 2015-2018 Eylul tarihleri arasinda 2,7 kat artis olmustur.

5.5.1. Sonug ve Oneriler

Tanmsal Uretim faaliyetlerinin devam ettirilebilmesi, isletmelerin bUyUtulebilmesi ve
yeni yatirmlarin gergeklestirebilmesi igin Ureticilerimizin surekli olarak kredi kullanimina
ihtiyaglar bulunmaktadr.

Tarimda Uretimin surddrtlebilmesi ve sektérundn gelisimi acisindan 6nce Uretim plan-
lamasinin yapilmasi, daha sonra girdi ve Uretilen Urdnlerin satis fiyatlarinda istikrarin sag-
lanmasi gerekir.

Ancak tarimda kredi kullaniminin bir disiplinde olmamasi ve Ureticilerin zaman zaman
bilingsiz kredi kullanimi sektort zor duruma dustrmektedir. Odenemeyen kredi borglari
arazi satiglarina Ureticilerin Uretimden kopmasina neden olmaktadir.

2004 yilinda baglatilan ve son olarak 2018 yilinda yayinlanan Bakanlar Kurulu kapsa-
minda uygulanan dusuk faizli kredi uygulamasi halen devam etmektedir. Ancak, devlet
tarafindan verilen faiz indirim desteginin sadece Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Koopera-
tifleri araciigi ile uygulanir olmasi ile cogu ciftcimiz bu faiz oranlarindan kredi kullanama-
maktadir.

2018 yilinda tarim sektérune kullandinlan toplam kredinin yuzde 28,7’si yerli ve ya-
banci 6zel bankalar tarafindan kullandinimigtir. Geri kalan ise kamu bankalar tarafindan
kullandinimistir. Kamu bankalarr icerisinde ise Ziraat Bankasi’'nin payi yluzde 57°dir. Ancak
Ziraat Bankasi tarafindan kullandirilan kredilerin toplami da devlet destekli dusuk faizli
kredi degildir. Bu durum da dikkate alindiginda devlet destekli dlUsUk faizli kredi kullanimi
oldukga dusuktdr.

Devlet desteginin sadece Ziraat Bankasi ve Tarm Kredi Kooperatifleri araciligiyla kul-
landirliyor olmasi, yayinlanan kararlarda tarim sigortasi zorunlulugu dolayisiyla CKS zo-
runlulugunun uygulanmasi, takibe disen borcu olan Ureticilerin basvuru yapamamasi,
devlet desteginin yetersiz olusu gibi nedenler tim Ureticilerin dtsuk faizli kredi kullanimini
kisitlamaktadir.

Ziraat Bankasi teminat sartlari subelere gore degismekte; bazi subeler memur kefil,
sehir merkezinde daire vb. teminatlar istemektedir. Bu teminatlari saglayamayan ciftcile-
rin kredi kullanimini sinirlamaktadir.

Tanm kredi kooperatiflerinin uzun vadeli yatinm kredisi kullandirmamasi, ayrica koo-

peratife ortak olma zorunlulugu vb. nedenlerle ciftcilerimizin tamami Tarnm Kredi Koope-
ratiflerinden dusuk faizli kredi kullanamamaktadir.
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Tarm sektorinde faaliyet gdsteren ciftcilere sadece Tarim Kredi Kooperatifleri ile Zi-
raat Bankasi'nin hizmet vermesi sebebiyle, ciftciler teminat sartlarini saglasa bile kredi
cevabinin geri donldst ¢ogu zaman uzun surebilmektedir. Sektoérin yapisi geregi kre-
di ihtiyaci acil olmakta, ciftci ihtiyag duydugu zaman krediyi kullanamamaktadir. Ziraat
Bankasl tarimsal Uretime yonelik sube ve personel sayisini artirsa da, toplam ciftgi sayis!
dikkate alindiginda halen yeterli degildir.

Tarim sektorinun kredi ihtiyact ortadadir. Tarim sektérd, 2018 yilinda 9 aylik dénemde
bankalar araciligiyla toplam 100 milyar 695 milyon TL, Tarim Kredi Kooperatifleri araci-
igiyla ise 8 milyar kredi kullanmistir. Ciftcilerin yUksek faiz oranlari ile kredi kullanimini
Onlemek icin Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri sektorun ihtiyacini karsilar hale
getirilmeli veya faiz indirimlerinin tarimsal kredi kullandiran diger kamu bankalarina da ta-
ninmasi saglanmalidir. Bu sekilde ciftci daha kolay kredi kullanabilecektir. Ayrica sektore
kullandirilan kredilerin kontrolU daha iyi yapilabilecektir. Yillik olarak sektdrun ihtiyact olan
kredi miktari bankalarin tarim sektérindeki yeri dikkate alinarak dagitiimali ve faiz destegi
bu dagiima goére uygulanmalidrr.

Son yillarda kullanilan tarimsal kredilerde bankalarca alinan masraflar oldukga artmig-
tir. Kredi kullaniminda tim bankalar tarafindan genel olarak komisyon masrafi, hayat si-
gortasl, zaman zaman degisik isimler altinda farkli sigortalar talep edilmektedir. Bu mas-
raflar 6zellikle faiz desteginin olmadigi bankalarda yuksek olan kredi faiz oranini daha da
artirmaktadir.

Bu masraflarin Gzerine 2012 yilindan itibaren dusuk faizli kredi kararina tarim sigortasi
yaptirma zorunlulugunun eklenmesi ciftcilerimizin kredi kullanminda daha fazla maliyet
artisina neden olmustur. Bu durum dasuk faizli kredi kullaniminda yuzde 0-8,25 arasinda
uygulanan faiz oraninin artmasina neden olmaktadir. Bu mecburiyet dusuk faizli kredi
desteginin amacina ulagsmasini da engellemektedir.

Tarimsal kredi masraflari bankalarca yeniden gdézden gegiriimeli 6zellikle sigorta is-
lemleri Ureticinin talebine bagh olmalidir.

Kaynaklar

1. www.tarim.gov.tr

2. www.tarimkredi.org.tr

3. www.tuik.gov.tr

4. BDDK web sayfasl

5. TZOB Zirai iktisadi Rapor 2011-2014
6. Ziraat Bankasi Faaliyet Raporu 2017
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6. TARIMSAL URUN ANALIZLERI

Stratejik, ekonomik, sosyal ve kiltlrel agidan blyUk 6neme sahip olan tanm, gunU-
muzde ulkeler icin sinirlar étesi bir nitelik kazanmis, tarimsal Uretimde kendi kendine ye-
terli olma kaygisi yerini, dinya igin Uretim ve pazarlama yaklagimina birakmistir. Ulkemizin
gerek iklim ve toprak 6zellikleri bakimindan buyutk bir tarimsal Uretim potansiyeline sahip
olmasi gerekse hem bitkisel Uretim hem de bazi GrUnler acisindan dunyada 6ézel bir ko-
numda bulunmasi sebebiyle Turkiye, tarim konusunda buyuk bir gtice sahiptir.

6.1. Tahillar

6.1.1. Bugday

Tarimsal dretimin temelini olusturan tahillarin insan ve hayvan beslenmesinin yani sira
ham madde olarak endustride kullanimlari nedeniyle Ulkemizde ve dunya tariminda én
plandadir. Tarm yapilabilir 23,3 milyon hektarlik alan icerisinde, ylizde 47 ile en buyuk
pay! tahillar almaktadir. Toplam tahil alanlari igerisinde ise yuzde 69,7’lik pay ile ilk sirada
bugday yer almaktadir.

Bugday, Turkiye’de ve dinyada insan beslenmesindeki temel besinlerin ham madde-
si olmas! agisindan diger tanmsal (rtinlere oranla ayri bir dnem arz etmektedir. Ozellikle
Ulkemizde bugday ve bugdaydan yapilan gida maddeleri tUketiminin birinci sirayl almasi
nedeniyle bu énem daha da artmaktadir. (TUIK 2017).

Ulkemizde yapilan bir aragtirmaya gére insanlarin giinlik kalori ihtiyacinin yiizde 60’
bugdaydan karsllanmaktadir. Bu sonug¢ bugdayin beslenmede ne kadar dnemli oldugu-
nu gostermektedir. Bugdayin tuketimi gelismis Ulkelerde daha az olmasina karsin, Ul-
kemizde ve kisi basina gelir duzeyi dusuk olan Ulkelerde ekmege dolayisiyla bugdaya
dayali beslenme oldukca 6nemlidir.

6.1.1.1. Bugday Uretim ve Tiiketimi

6.1.1.1.1. Diinya Bugday Uretim ve Tiketimi

Dudnya hububat fiyatlarindaki inis ve gikislar, insanlarin beslenme aligkanliklarindaki
degisiklikler ve dunya ndfusundaki artis bugdayin stratejik dnemini bir kez daha ortaya
koymaktadir. Ulke nifusumuzun énemli bir bélimanin gecimini saglayan ve Ulke ekono-
misinin en dnemli sektdru olan tarimda; tanmsal Uretimin temelini olusturan tahillar insan
ve hayvan beslenmesinin yani sira ham madde olarak endustride kullanimlari nedeniyle
Ulke tariminda 6n plandadir.

Son yillarda, iklim degisikligi, kiresel 1sinma, gida guvenligi ve glvencesi konularinin
sik sk gundeme gelmesi ve tarm Urunlerindeki arz ve talep dengesinin degismesi ile
dUnyanin tarima olan ilgisi giderek artmaktadir. FAO verilerine gére 2014-2015-2016 ve
2017 dunya bugday dretim miktarlari sirasiyla 726 milyon ton, 751 milyon ton, 749 milyon
ton ve 771 milyon ton olmustur. DUnya ekim alani ayni yillar icin FAQ verilerine gére 219,8
milyon hektar, 223,8 milyon hektar, 220,2 milyon hektar ve 218,5 milyon hektar olmustur.
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Tablo 58. Diinya Hububat Uretim Miktarlari (Milyon Ton)

2014 2015 2016 2017
Bugday 726 751 749 771
Arpa 145 147 145 147
Yulaf 228 233 236 259
Gavdar 15,2 137 133 137
Diger 1.909 1.924 1.978,1 2.022,4
Duinya 2.818 2.859 2.909 2.980

Kaynak: FAO (2017)

Ulkemizde ise; bugday ekim alanlan 2000 yilindan sonra azalmaya baglamis ve bug-
day ekim alanlar 9,4 milyon hektardan 7,6 milyon hektara gerilemistir. Bugday ekim alan-
larinin yeniden 9,4 milyon hektara ulagsmasi halinde son 4 yillik verim ortalamasi ile tre-
tim rakamimiz 25,3 milyon tona ulasacaktir. Bu Uretim rakami kendine yeterliligin disinda
bugdayda ihracatgi bir Glke konumuna gelmemizi saglar. Turkiye mevcut potansiyelini
kullandiginda yaklasik 26 milyon ton bugday Uretimini gerceklestirebilir. Bdylelikle dinya-
da gittikce siklasan emtia piyasalarindaki krizleri firsata dondsturebilir.

Ulkemiz, dinya bugday Gretiminin yaklasik yizde 2,8'ini karsilamaktadir. Hal boyle
iken USDA verilerine gére tahmini 2,5 ton/ha olan verimimiz, 3,47 ton/ha olan tahmini
dunya verim ortalamasinin oldukca altindadir.

Duanya bugday verim ortalamasi ile Ulkemiz bugday verimi arasindaki farki kapatmak
icin tarm sektérinde yapisal sorunlarin cézUmlenmesi, ciftcilerimizin gelirlerinin istikrara
kavusturulmasi ve kirsal refahin artmasi, tarim sektérindeki politikalarin istihdam ve sos-
yal politikalar icinde yer almasi ve Ureticilerimize tarim UrUnlerinin dinya pazarlarindaki
kaliteye erisiminin tesvik edilmesi sarttir. Sertifikall tohumluk kullaniminin yayginlasmasi,
zamaninda ve yeterli girdi kullanimiyla Gretim miktarimizi daha da artirma sansimiz vardir.

Tablo 59. Diinya Bugday Uretiminde Onemli Ulkeler

Ulkeler Uretim (Milyon Ton)
Gin 134,33
Hindistan 98,51
Rusya 85,86
ABD 47,37
Fransa 36,92
Avustralya 31,81
Kanada 29,98
Pakistan 26,67
Ukrayna 26,20
Almanya 24,48
Tarkiye 21,50
Dunya 771,70

Kaynak: 2017, FAO

Dunya bugday Uretimi son yillarda 750 milyon ton civarindadir. Son vyillarda Uretim
miktarlari bakimindan dunya bugday Uretiminde stz sahibi olan Ulkeler basta Cin olmak
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Uzere Hindistan, ABD, Rusya ve Fransa’dir. Bu Ulkeler dinya bugday Uretiminin yaklasik
yUzde 52,2’ sini gerceklestirmektedir.

Tablo 60. Diinya Bugday Verileri (Milyon Ton)

2015/16 2016/17 2017/18* 2018/19**
Uretim 737 753 767 729
Ticaret 166 177 176 172
Tuketim 718 735 739 740
Stok 227 244 273 262

Kaynak: IGC Kasim 2018 (*) Tahmin, (**) Ongérii

Tahil tiketimi dinyada ylUzde 1 oraninda artis gostererek 2018/19 déneminde 2 milyar
137 milyon ton olarak beklenmektedir. Bu nedenle bugdayin gida olarak tiketiminin kar-
silanmasi igin yemlik bugday tuketiminde azalis beklenmektedir.

6.1.1.1.2. Tiirkiye Bugday Uretimi
Bugun ulkemizde bugday toplam islenen tarim alaninin yaklasik yuzde 31,5'ini, tahil
ekili alanin ise yaklasik yuzde 67,7'sini kaplamaktadir.

Ulkemiz, genis bir Griin yelpazesine imkan veren iklim ve ekolojik ézelliklere sahip
olmasi nedeniyle tarimsal Uretim agisindan oldukca avantajli bir konumdadir. Dogu Kara-
deniz Bolgesinde Trabzon ve Rize illeri haric tim illerde ézellikle ic Anadolu Bolgesinde
yaygin olarak Uretilmektedir.

2018 verilerine gore 16,5 milyon ton ekmeklik, 3,5 milyon ton ise makarnalik bugday
olmak Uzere toplamda 20 milyon ton olan bugday Uretimi gerceklesmistir. 2017 yili veri-
lerine gore ise ekmeklik bugday Gretiminin ytizde 32’si ic Anadolu, ylizde 18'i Marmara,
yuzde 15'i GUneydogu, ylzde 11’i Akdeniz, ylzde 10’u Karadeniz, ylzde 7’si Ege ve
yuzde 7’si Dogu Anadolu Bdlgesinde gerceklesmistir. Makarnalik bugday dretiminin
ise ylizde 38'i Glineydogu, ylzde 38'i i¢ Anadolu, ylizde 13U Ege, ylzde 8'i Akdeniz,
yluzde 2’si Karadeniz, yluzde 1’'i Dogu Anadolu ve yuzde 0,01’i Marmara bdlgesinde
gergeklesmistir.

Tahil drdnleri dretim miktarlar 2018 yilinda bir énceki yila goére ylizde 4,8 oraninda
azalarak yaklasik 34,4 milyon ton, bir 6nceki yila gore bugday Uretimi yUzde 7 oraninda
azalarak 20 milyon ton, arpa uretimi ylzde 1,4 oraninda azalarak 7 milyon ton, cavdar
Uretimi degisim gdstermeyerek 320 bin ton, yulaf Uretimi ydzde 4 oraninda artarak 260
bin ton olarak gerceklesmistir.

Bugun Ulkemizde ekili-dikili tarim alanlarinin yaklasik Ugte birinde bugday uretil-
mektedir. Son 4 yilda bugday ekim alanlarinda degisim azalis seklinde kendini gos-
termig, 2015 de 7,86 milyon hektar olan bugday ekim alani 2018 yilina gelindiginde
ise 7,29 milyon hektara gerilemistir. Basta bugday olmak Uzere hububat Grunlerinin,
ulkemiz igin hem ekonomik ve hem de sosyal agidan tasidigr énem buyuk olmasina
ragmen bugday ekim alanlarindaki azalisin en dnemli nedeni Ureticinin ¢ok az kar
elde etmesi nedeniyle Uretimden uzaklagmasi ve/veya daha fazla gelir getiren Grin-
lere yonelmesidir.
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Ulkemizde artan niifusa paralel olarak bugday talebi de artmaktadir. Ekmek, bulgur,
makarna, irmik, bisklvi, nisasta ve diger bugdaya dayall unlu mamuller tiketimi dikkate
alindiginda bugday tuketimimiz 19 milyon ton seviyelerindedir.

Gerek dunyada ve gerekse Ulkemizde 6zellikle bugday Uretiminde herhangi bir ne-
denle azalma oldugunda gerek ekmek fiyatlari veya gerekse undan yapilan gida madde-
lerinin fiyatlan yikselerek dogrudan herkesi etkilemektedir. Ulkemiz, kisi basina yillik tahil
tUketiminin en yUksek dizeyde bulundugu tlkelerden biridir.

Bugday ekim alanlarindaki disUs incelendiginde, en keskin dususler 2006 ve 2012
yillarinda olmustur. 2005 yilinda 9,25 milyon ha olan ekim alani 2006 yilinda 760 bin ha
azalarak 8,49 milyon hektara, 2011 yilinda 8,09 milyon hektar olan ekim alani 2012 yilinda
566 bin ha azalarak 7,53 milyon ha alana dismustr. Ayrica yillar itibari ile baktigimizda
bugday ekim alanlarinda ciddi bir daralma s6z konusudur.

Ekim alanlarinda son on yilda yuzde 5,2, son 4 yilda ise yuzde 3,1 oraninda gordlen
azalmaya ragmen, Uretimdeki genel olarak artis gdzlemlenmektedir. Uretimdeki artigin en
onemli sebeplerden biri de ciftcinin sertifikall tohuma yénelmesidir. Ancak 2018/2019 do-
neminde dolar kurundaki ciddi artigin etkisiyle Uretim maliyetinin artmasi, Ureticilerimizin
sertifikall tohum kullanimindan kaginmasina neden olmustur.

Tablodan da géruldigu Uzere Ulke genelinde verim, kurak mevsimler goz ardi edildi-
ginde her gecen yil artmaktadir.

Tablo 61. Tiirkiye Bugday Ekim Alani, Uretim ve Verimi

Villar Ekim Alani C_lretim Verim
(Bin Ha) (Bin Ton) (Kg/Da)
2015 7.866 22.600 287
2016 7.671 20.600 271
2017 7.668 21.500 280
2018 7.299 20.000 274
Kaynak: TUIK

Ulkemizin bugday Gretimi i¢ tiketimi karsilamaya yeterlidir. Ancak artan niifusa paralel
olarak bugday talebi de artmaktadir. Ulke niifusunun yilda ylzde 1,5 arttigi gdz énin-
de bulunduruldugunda, nufusumuz yilda bir milyon artis goéstermektedir. Artan nufusa
paralel olarak Uretim miktarinin artmasi beklenirken tretimin dalgall bir yapr gosterdigi
gortlmektedir.

6.1.1.2. Uretim Sorunlar ve Kaliteyi Etkileyen Faktorler
Uretimde ve fiyat politikalari, Grtne verilen birim fiyat ile girdilerin fiyatlari ekim alaninin
boyutunu ve verimi etkilemektedir.

Uretimdeki en biytk problemlerden birisi isletme élceklerinin kiigiik ve parcali olugu-

dur. Bu durum teknoloji ve girdilerin ekonomik kullanimini engellemekte, Uretim maliyet-
lerini yukseltmektedir.
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Kaliteyi ve Uretimi olumsuz etkileyen faktorlerin azaltiimasi, 6zellikle girdi ve teknoloji
kullaniminda Ureticileri bilinclendirmek amaciyla gerekli egitim faaliyetlerini ylriutmek, Gre-
ticilerin ihtiyac duydugu teknik destegin saglanmasiyla mimkun olacaktir.

Bugday verimini artirmanin en 6nemli faktorlerinden biri yiksek vasifli tohum kulla-
nimidir. Tohumluk, Gretim igin etkili girdilerden biridir. Ustin nitelikli bir tohumluk diger
Uretim kosullarina da bagl olarak verimde yaklasgik ylizde 25 oraninda artis saglayabil-
mektedir. Tohumlugu birinci derecede etkileyen faktor ise cesittir. Ekolojiye uygun, verim
dUzeyi yuksek gesitler kuru ve ya sulu kosullara bagl olarak verimde ytzde 25'in Uzerinde
verim artisi sagdlayabilir. Ulkkemizdeki bugday ekim alanlari dikkate alindiginda, 3 yilda bir
yenileme esasina gore yillik bugday tohumluk ihtiyacimiz 511 bin ton civarindadir. Bu sis-
teme gore, ihtiyacimizin ylzde 94’0 karsilanmaktadir. 2004 yilindan ginumuze kadar olan
sertifikall tohum kullanimi desteklenmektedir. Bu destekler artirilarak devam ettirilmelidir.

Ulkemizdeki bugday tretiminin biyilk bir godunlugu kirag arazide gergeklestirimekte-
dir. Kuresel 1sinma tehdidi dikkate alinarak, bugdayda kuru sartlarda daha iyi verim elde
etmek Uzere kurakliga dayanikli tohum islah ¢alismalarina agirlik verilmelidir.

Bugday kalitesini etkileyen bir diger unsur ise zirai micadeledir. Zirai micadele ilac-
larinin uygun ve zamaninda kullanilabilmesi icin ilaclama programlari konusunda giftgi
egitim calismalar etkili ve yaygin olarak surdurtimelidir.

Ulkemizde bugday tretiminde karsilasilan sorunlarin en énemlisi kaliteli Gretimdir.
Sanayinin ihtiyag duydugu kaliteli bugdayin yurt icinden temin etmesi ve Ureticilerimizin
kazanmasi agisindan oldukga 6nemlidir. Dolayisi ile Ureticilerimiz sanayinin ihtiyag duy-
dugu kaliteli bugday Uretimine tesvik edilmeli ve dis ticaret politikalarinda 6zellikle hasat
ddénemlerinde daha hassas olunmalidir. Aksi takdirde 2017 yilinda hasat déneminde yuz-
de 130 olan bugday gumrik vergi oraninin ytzde 45'e dusurtimesi i¢ piyasada fiyatlarin
dismesine neden olmustur. Bu durum 2018 Ekim déneminde bugday ekim alanlarinin
azalmasina ve giftgimizin surddrdlebilir tarim ilkesinden uzaklagsmasina neden olmustur.

6.1.1.3. Turkiye Hububat Destekleme Sistemi

TMO, zamaninda piyasaya girip dengeleyici roltinut Ustlendiginde fiyatlar istikrara ka-
vusmakta, Uretici de bundan yararlanmaktadir. Ancak bazi yillarda mudahale alim fiyatla-
rinin ge¢ aciklanmasi ve uygulanan dis ticaret politikalarr (2017°de gumruk vergi oranlari-
nin dusdrulmesi) ciftcimizin hak ettigi fiyattan Grin satisinin éntine gegmistir.

Mudahale alim fiyatlar yillar itibariyla ekmeklik bugdayda, 2016 yilinda bir dnceki yila

gore yuzde 5,56, 2017 yilinda ydzde 3,3 ve 2018 yilinda yluzde 11,7 oraninda artis olmus-
tur.
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Tablo 62. TMO Miidahale Baslangic Alim Fiyatlari ve Miidahale Alim Miktarlar

(Ekmeklik Bugday Fiyatlari)

Alim Fiyati Alim Fiyati ’

il (Ekmeiik) (TL/Ton) (Makarnalik) (TL/Ton) ATID ALY (e
2012 665 705 1.634.449
2013 720 765 1.985.646
2014* } ; ;

2015 862 976 3.307.453
2016 910 1.000 2.647.791
2017 940 1,000 2.047.258
2018 1.050 1.100 2.359.952

Kaynak: TMO *2014 yilinda mudahale alim fiyati agiklanmamistir.

6.1.1.4. Pazarlama Sistemleri
Ulkemizde bugday pazarlama kanallari TMO, borsalar, 6zel alici veya tliccar olarak
siralanabilir.

TMO daha 6ncede belirtildigi Gzere 1938-2002 yillar arasinda devlet adina alim ya-
parak gerek fiyat olusumu, gerekse pazarlama anlaminda énemli gorevler Ustlenmistir.
Halen TMO’nun alim politikasi pazarlama sezonunun belirleyicisidir.

Ulkemizdeki isletme buyukltklerinin kiiciik olmasi, TMO’nun piyasalarin gelismedigi
yerlerde kuguk ciftciyi koruyucu durumda olmasi, ciftcinin hasat sonrasi nakit ihtiyacin-
dan dolay! Grdnu bir an énce satmak zorunda kalmasi gibi sebepler bu gunkt durumda
TMO'yu sektorin ayrilimaz bir parcasl yapmaktadrr.

6.1.1.5. Turkiye Bugday ithalat ve ihracati

Ulkemizde her yil belirli miktarlarda kaliteli ham maddeye duyulan ihtiyac nedeniyle
bugday ithalati yapiimaktadir. Ulkemiz bugday ithalat miktarini diinya bugday fiyatlari,
uygulanan gumriik vergisi orani ve dahilde isleme rejimi (DIR) kapsaminda yapilan ithalat
miktarini blyik oranda etkilemektedir. Ulkemizde son dénemde bugday ithalatinin btk
cogunlugu, naviun ve rekabetci fiyat avantajina bagl olarak, Rusya Federasyonu ile yUk-
sek protein nedeniyle de Litvanya, Almanya ve Letonya’dan yapilmaktadir.

Sanayinin ihtiyag duydugu kaliteli bugdayin yurt iginde Uretiminin tesvik edilmesi itha-
lat miktarinin azalmasini saglayacaktir.

TMO, yuksek proteinli ve kaliteli hammadde, fiyatta uygunluk, istikrar, kalite ve ham-

maddenin bulunabilirligini saglamak amaciyla DIR kapsaminda bugday ithalati yapmak-
tadrr.
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Tablo 63. Tiirkiye’nin Bugday Dis Ticaret Miktar (Ton)

Yillar Uretim ithalat ihracat

2015 22.600.000 4.350.237 68.802

2016 20.600.000 4.225.487 26.503

2017 21.500.000 4.991.535 41.994

2018 20.000.000 5.782.176 69.986
Kaynak: TUIK

Tablo 64. Bugday Dis Ticaret Degerleri (Bin Dolar)

Yillar ithalat ihracat

2015 1.103.831 32.404

2016 892.409 11.439

2017 1.043.887 14.824

2018 1.289.670 24.033
Kaynak: TUIK

Ulkemizde bugday ihracat, Uretim miktar ve Griin kalitesiyle yakindan ilgilidir. Uretim
miktarin buyuk 6lctde iklim kosullarina bagli olmasi nedeniyle ihracatta yildan yila dalga-
lanmalar ve azalma gortlmektedir.

Bu azalmanin yaninda ithalatimizin artmasi bugday Uretiminde kendine yeterliligi ol-
dukga iyi olan tlkemizde, dretim maliyetlerinin artmasi, yurt disinda tretim maliyetlerinin
dusuk olmasi ve sanayicinin daha uygun fiyata, yurt disindan bugday temin etme arzusu,
ileriki yillarda bugday Uretimini sikintiya dusurebilecektir. Olumsuz durumlarin ortaya ¢ik-
mamasi icin dncelikle maliyet ddsurtlmeli ve Ureticimizin UrinU danya fiyatlaryla rekabet
edebilmelidir. Rekabet ortami olusturulduktan sonra yeni pazarlar arastiriimalidir.

Ayrica sanayicinin ihtiyac duydugu kaliteli bugdayi diger Ulkelerden karsilamasini en-
gellemek amaciyla, kaliteli ve ucuz bugday dretmek igin galismalar yapiimalidir.

Tarkiye bugdayin yaninda 6nemli miktarlarda un, makarna, bulgur ve diger bugday
mamulleri ihrag eden bir Ulkedir. Ozellikle un ve makarna ihracatinda dinyada 6nemli bir
yere sahiptir.

Tablo 65. Tiirkiye Un ihracat Rakamlari

Yillar Miktar (Ton) Deger (Bin Dolar)

2015 2.796.517 978.591

2016 3.532.690 1.078.085

2017 3.489.624 1.052.581

2018 3.317.284 1.009.130
Kaynak: TUIK

Un ihracatimiz son dért yilda ytzde 18,6 oraninda atmistir. Bugdayda ihracatmiz az
gérunmekle birlikte tlkemizin un ihracatindaki surekli bir artis géstermesi oldukga sevin-
diricidir.
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6.1.1.6. Fiyat Analizleri Dunya Fiyatlar
Asagidaki tablolarda ABD 2 HRW (sert kirmizi ekmeklik bugday), ekmeklik bugdaya
ait yillik ortalama fiyatlari goralmektedir.

Tablo 66. ABD 2HRW Bugday Fiyatlar

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dunya Ekmeklik Bugday Fiyati
(Fob.$/Ton) 329 324 303 233 198 223
Bir Onceki Yila Gore Artig Orani -0,6 -1,5 -6,5 -23,1 -15,0 12,6
Kaynak: TUIK

Tablo 67. Diinya Bugday Fiyatlarinin Yillik Seyri

N E = =
2% S =
= = £ 5 "'2" E s ?M >.% ?y-
5 = © Ec & e
S 2 = EE =Sk S5=
Ee 2 = £3 =83 SEF
< — a <5 (e Raal= =] ==
ox = S5 8 e S8 E =5 =
= == @ =5 =F = =SSRE SSREE
= =EE < == == Sfad afad
2013 720 1,92 375,00 324,08 15 -1,6
2014 840 2,17 387,10 254,33 32 -21,5
2015 862 2,63 327,76 232,58 -15,3 8,6
2016 910 2,96 307,43 198,77 -6,2 -14,5
2017 940 4,11 228,71 223 -25,6 12,1
2018 1.050 4,72 222,45

Kaynak: TMO, Merkez Bankasi

2014 yilinda 2,17 olan dolar kuruyla tonunu 254,33 dolardan aldigimiz bugday fiyati
551 TL iken, 2017 yilinda 4,11 olan dolar kuruyla 223 dolardan aldigimiz bugday ton fiyati
916 TL olmaktadir. Yani dunya fiyatlar TL bazinda ytuzde 66,3 oraninda artmigtir.

Ayni yillarda TL olarak mudahale alim fiyatlarindaki artis orani ise 11,9 oraninda art-
mistir. Kisacasi maliyetlerin yuksek olmasi ve mudahale alim fiyatlar Gzerinden satis ya-
pan ciftgimizin bu sartlarda dunya fiyatlariyla rekabet etmesi mimkun degildir.

6.1.1.7. Sonug ve Oneriler

Ulkemizde bugday stratejik bir Sneme sahiptir. Tlrkiye Ureticilerinin &nemli bir kismini
ilgilendiren hububatta, Ureticilerin gelir istikrarini koruyacak, tarimsal yapisina uygun bir
piyasa duzenini kurmak zorundadirr.

Ulkemizde tarnim sektor(, ylksek gimriik vergileriyle korumak zorundadir. Ancak 2017
yilinda gumruk vergi oranlarinin dusdrtimesiyle artan ithalat miktar ic piyasayi olumsuz et-
kilemistir. Bu sebeple ithalatimizi dasurmeye yonelik yeni politikalar gelistirmemiz gereklidir.

Dunya’da tarimsal Urtnler en énemli yatinm araclari arasinda sayllmaktadir. Dunyada
degisen ve gelisen bir pazar var, Ulkemizin de bu pazarda yerini almasi gerekmektedir.
Bu sebeple amacimiz Ulkemizin Uretim potansiyelini kullanarak yurt ici tUketimi karsila-
mak degil, gelisen dinya tarim Urlnleri pazarindan daha fazla pay almak olmalidir.
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Ozellikle i piyasada, kaliteli bugdayda disa bagimliliktan kurtulmamiz gerekmektedir.
Sertifikall tohum ve glbre kullanimi, sulanan alanlarin artmasi gibi sebeplerden dolayi
kalite artsa da halen daha sanayinin istedigi seviyeye ulasmamistir. Bu nedenle Turkiye,
Uretimi ve kaliteyi artirma yonunde tedbirlerini almalidir.

Kuru alanlarda verim ve kaliteyi artirmak icin; GAP Projesi kapsaminda 2017 yili itiba-
riyla sulama acilan 547 bin 333 hektar alana ilave olarak GAP Projesinin tamaminin dev-
reye girmesi ile 1 milyon 800 bin hektar alanin sulamaya ac¢iimasi 6nem arz etmektedir.

Ayni sekilde KOP Bolgesi'nin yeralti ve yerUstu toplam su potansiyeli yillik 18 milyar
277 milyon metreklp olmasina ragmen kullanabilir su potansiyeli toplam yillik 8 milyar
837 milyon metreklptar. 2017 yili sonu itibariyla KOP Boélgesi'nde toplam mevcut sulanan
alan miktari 11 milyon 74 bin 500 dekar olarak gergeklesmistir. KOP Projesinin tamam-
lanmaslyla 15 milyon 350 bin dekar alanin sulanabilmesi verim ve kaliteye énemli katki
saglayacakitir.

Sanayinin ihtiyac duydugu kaliteli bugdayin yurt icinde Uretiminin tesvik edilmesi ge-
rekmektedir. Yillardir dinya fiyatlarinin Gzerinde seyreden Ulke fiyatlari, kurlarda yasanan
artisin bir sonucu olarak dunya fiyatlarina yaklasmistir.

Tuarkiye Uretim kapasitesiyle bu pazarda yerini almalidir. Aksi halde gidaya erisim bile
cok yuksek maliyetlere sebep olacaktir. Bu nedenle destekleme sisteminde, destekler
maliyeti azaltici ydbnde olmalidrr.

Dinya’da ¢zellikle buytk sermayenin ilgi duydugu tarimsal Grtin pazarlarinda, Turkiye
alt yapi sorunlarini tamamlamis tarim sektort ve orgutlt bir ciftciyle yer almalidir.

Sertifikall tohumluk kullanimi daha fazla yayginlastinimalidir. Kuraga dayanikli tohum
gesitlerinin Uretim ve dagitmi saglanmalidrr.

Sonuc olarak son yillarda diinyadaki gelismeler bugdayin ne kadar stratejik bir Grin oldu-
gunu bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu nedenle Turkiye kaliteli bugday Uretimini artirmalidir.

Kaynaklar

. TZOB Zirai ve iktisadi Rapor 2011-2014
. TMO, 2017 Sektor Raporu

. TMO, 2017 Hububat Raporu

. www.fao.org

. www.tuik.gov.tr

o O wWwN =

. www.tarimorman.gov.tr

6.1.2. Arpa

Dunyada tahil Gretimi icerisinde dérddncu olan arpa, Ulkemizde ise bugdaydan sonra
ikinci siradadir. Bugdaygiller familyasindan gelen arpa, tek yillik uzun gin bitkisi olup
degisik gun uzunluklarina da uyum saglayabilmektedir.

Dinya ekonomisinde oldugu kadar Ulkemiz ekonomisinin de temelini olusturan ta-
hillar icerisinde yer alan arpa, hayvansal tretim faaliyetinde yem rasyonlarina dogrudan
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katlarak tuketebilme 6zelligine sahiptir. Arpanin insan beslenmesinde dogrudan kullani-
mi ¢cok azdrr.

Tablo 68. Diinya Arpa Uretimi, Tiiketimi ve Stok

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 Subat
Uretim 1419 149,7 147 1441 140,6
Tuketim 143,4 145,6 149,3 148,5 142
Stok 24,2 26,3 23 19,5 17,9

Kaynak: USDA, 23 Subat 2019

Tablo 69. Diinya Arpa Uretiminde Onemli Uretici Ulkeler (Milyon Ton)

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 Subat
Aviupa Birlidi 60.609 62.095 59.866 58.837 56.340
Rusya 20.026 17.083 17.547 20.183 16.600
Kanada 7117 8.257 8.839 7.891 8.400
Ukrayna 9.450 8.751 9.874 8.695 7.400
Turkiye 4.000 7.400 4.750 6.400 7.400
Avustralya 8.646 8.993 13.506 8.900 7.300
Arjantin 2.900 4.940 3.300 3.740 4.500
Kazakistan 2.412 2.675 3.231 3.305 4.200
ABD 3.953 4750 4.353 3.119 3.333
iran 3.200 3.200 3.000 3.100 3.100
Fas 1.638 3.400 620 2.000 2.910
Etiyopya 1.953 2.047 2.025 2.100 2170
Cezayir 1.300 1.300 1.000 968 1.950
Gin 1.810 1.870 1.752 1.800 1.850
Hindistan 1.831 1.613 1.440 1.750 1.770
Belarus 1.988 1.849 1.253 1.420 1.700
Digerleri 9.151 9.552 10.699 9.982 9.679
Diinya 141,984 149.775 147.055 144.190 140.602

Kaynak: USDA, 28 Subat 2019

USDA verilerine gére arpa Uretimi 2014/15 déneminde 141,9 milyon ton, 2015/16
déneminde 149,9 milyon ton, 2016/17 déneminde 147 milyon ton, 2017/18 déneminde
144,1 milyon ton ve 2018/19 (Subat) déneminde 140,6 milyon ton olmustur.

Tablo 70. Diinya Arpa Ekim Alani (Bin Ha)

2014/2015 2015/2016
50.674 50.816

‘ Uriin
‘ Arpa

2016/2017
49.277

2017/2018
48.089

20182019
49,506 \

Kaynak: USDA, 28 Subat 2019

Dunya arpa Uretimimin bes yillik ortalamasi 144,7 milyon ton olup tuketim ise 146,1
milyon ton civarindadir. Tablolardan da gérilecegi Uzere son bes yilda arpa ekim alanla-
rindaki azalmaya ve bazi yillarda olumsuz hava sartlarina bagli olarak verimin dismesine
ragmen duinya arpa Uretimin de genel olarak ortalama Uretim miktarinin Uzerindedir. Bu
nedenle uzun yillarda Uretimdeki yasanan dalgalanmalar ile tiketimdeki artis ve azaliglar
karsilastirldiginda arpa Uretiminde yasanan dalgalanmalar daha dar bir araliktadir.
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6.1.2.1. Turkiye Arpa Uretimi

Ulkemizde her bolgede (retimi yapilan arpa, tarla Grlnleri icerisinde ekim alani ve
Uretim miktar bakimindan ikinci siradadir. Ozellikle i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri, arpa tretiminde 6nemeli iki bolgedir. Son dort yila bakildiginda arpa ekim alan-
larinin ortalamasi 2,6 milyon ha olup, Uretim ise 7,2 milyon ton civarindadir.

Tablo 71. Tiirkiye Arpa Ekim Alani, Uretim ve Verimi

Villar Ekim Alani Qretim Verim
(Bin Ha) (Bin Ton) (Ton/Ha)
2015 2.783 8.000 2,87
2016 2.740 6.700 2,45
2017 2.424 7.100 2,93
2018 2.611 7.000 2,68
Kaynak: TUIK

6.1.2.2. Turkiye Arpa Tuketimi

Ulkemizde arpa Uretimimiz tiketimimizi karsilamakta ancak bazi yillar yasanan kurak-
lik ve kalite sorunu nedeniyle ithalat yapilmaktadir. 2016/17 dénemi arpa yurt ici kullanim
miktari 7,06 milyon ton civarinda olup bunun yaklasik 6,06 milyon tonu yemlik olarak
kullaniimistir.

Tablo 72. Tiirkiye Arpa Tiiketim Miktari (Ton)

- ' P Yeterlilik

Yurt ici Gida Olarak Tohumluk Yemlik Endiistriyel O .
Ly Kulanm | Tketim Kulanm | Kullanm Kullanim SRR | SRR De[f/ses'
2013/14 | 7.366.711 74.260 544102 6.320.378 242.321 185.650 219.592 100,8
2014/15 | 7.346.939 59.220 557.459 6.338.174 244,036 148.050 -628.223 80,6
2015/16 | 7.063.919 75.200 556.716 6.007.407 236.595 188.000 542.301 106,5
2016/17 | 7.060.546 62.980 548.010 6.061.132 230.974 157.450 -602.000 89,2

Kaynak: TUIK

6.1.2.3. Turkiye Arpa ithalat ve ihracati

Ulkemizin arpa ithalat ve ihracat miktar ve degerlerine bakilacak olursa son dért yilda
ithalat miktarimizda énemli oranda artmis 2015 yilinda 199 bin 596 ton, 2016 yilinda 39
bin 994 ton, 2017 yilinda 384 bin 108 ton ve 2018 yilinda 655 bin 987 ton olmustur. 2016
yilinda bir édnceki yila gore ithalatta ylizde 80 oraninda azalma, 2017 yilinda bir 6nceki
ylla gére yuzde 860 oraninda artig, 2018 yilinda bir énceki yila gore yluzde 71 oraninda
artis olmustur. Arpa ihracatimiz ise 2015 yilinda 134 ton, 2016 yilinda 5 bin 573 ton, 2017
yilinda 8 bin 645 ton ve 2018 yilinda 15 bin 609 ton olmustur.
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Tablo 73. Tiirkiye Arpa ithalat, ihracat ve Degerleri

ithalat ihracat

Yillar Miktar Deger Ort. Fiyat (Dolar/ Miktar Deger Ort. Fiyat (Dolar/

(Ton) (Bin Dolar) Ton) (Ton) (Bin Dolar) Ton)
2015 199.596 48.081 241 134 55 410
2016 39.994 9.807 245 5.573 1.399 251
2017 384.108 72.390 188 8.645 1.596 185
2018 655.987 150.782 229 15.609 3.006 192

Kaynak: TUIK

Arpa ihracatimizda artis olmasina ragmen ithalatimizda ki Gnemli artisin sebebi; olum-
suz iklim sartlari ve Ureticinin Uretiminden uzaklasmasi nedeniyle Uretim miktarindaki
dusus ve fiyat istikrarsizi@idir. Ayrica 2017 yiinda gumruk vergi oranlarinin ddsurdlmesi
2018 yilinda ithalatimizin énemli bir miktara ulasmasina neden olmustur.

6.1.2.4. Sonuc ve Oneriler

Piyasayi regule etme gorevi TMO’dadir. TMO’nun piyasa fiyatl agiklamasindan daha
onemli olan nokta, piyasada mudahale fiyatlarinin Gzerinde fiyat olusmasini nasil saglaya-
cagidir. Bu ayni zamanda TMO’nun mudahale kurumu olarak basarisini da gdsterecektir.

Ithalattaki ciddi anlamdaki artis TMO’nun alim politikasinda ve miidahalenin aksayan
yonleri oldugunu gdstermektedir. Son yillarda oldugu gibi TMO’nun arpada mudahale
alim fiyatini agiklamamaya devam etmesi ve ithalattaki artisin devam etmesi durumu,
ciftcilerimizin Urdnleri disuk fiyattan satmasina ve Uretimden uzaklasacaktir.

TMO’dan beklentimiz; piyasada mudahaleye yonelik aksayan durumlar tespit edip,
piyasada tlccarlar arasi rekabeti saglayacak sartlarin olusmasini saglamasidir. Boylece
olusan rekabet, piyasa fiyatlar midahale fiyatinin Uzerine ¢ikarabilecektir.

Kaynaklar

1. TZOB Zirai ve iktisadi Rapor 2011-2014
2. TMO, 2017 Sektér Raporu

3. TMO, 2017 Hububat Raporu

4. USDA

5. TUIK

6.1.3. Misir

Misir, tropik, subtropik ve iiman iklim kusaklarinda yetisebildigi icin, dinyanin hemen
her yerinde tanimi yapilabilmektedir. Gintimuzde kutuplar ve kutuplara yakin bolgeler ha-
ricinde, dunyanin her yerinde misir yetistirilebilmektedir.

Misir, gerek besin maddesi olarak gerekse glikoz, nisasta, yag ve yem sanayinin ham
maddesi olarak kullanilan énemli bir Griinddr. Ulkemizde Gretilen misinn tamamina yakini
yurticinde tilketiimektedir. iginde bulundurdugu zengin besin maddesi nedeniyle insan ve
hayvan beslenmesinde blyuk deger tasimaktadir.

Misir, her biri kendi icinde farkli tipleri iceren, yedi gruptan (gesitler grubu) olusmak-
tadr.
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Tablo 74. Misir Cesitleri

Botanik Adi ingilizce Adi Tirkce Adi

Zea mays indentata sturt. dent comn At digi misir

Zea mays indurata sturt. flint corn Sert misir

Zea mays amylaceae sturt. floury corn Unlu misir

Zea mays sacharata sturt. sweet corn Seker misir

Zea mays everta sturt. pop corn Patlak (cin) misir

Zea mays ceratina kulesch waxy corn Mumlu misir

Zea mays tunicata sturt pod corn Kavuzlu misir
Kaynak: TMO

Turkiye'de misir Gretiminin cogunlugu at digi misir olarak gerceklestirimektedir. Kara-
deniz Bolgesi’nde yerel ve evsel tiketim amaciyla sert misir Uretimi yapilmaktadir. Cerez-
lik olarak daha ¢ok cin ve seker misir gesitleri kullaniimaktadir.

6.1.3.1. Dunya Misir Uretim ve Tuketimi

6.1.3.1.1. Danya Misir Uretimi

Ddnya misir Uretiminin degerlendirmesi yapildiginda, yaklagik 188,5 milyon hektar
alanda, 1 milyar 99 milyon ton misir Gretimi yapildigi gértlmektedir. Ortalama misir verimi
ise dekara 580 kg'dir. Dunya musir Uretimi yildan yila artarak 2019 yilinda 833 milyon 900
bin ton uretim 2018 yilinda yuzde 32 oraninda artarak 1 milyar 99 milyon 900 bin tona
ulasmistir.

Tablo 75. Diinya Misir Uretimi

Villar Ekilen Alan Qretim Verim
(Bin Ha) (Bin Ton) (Ton/ha)
2010/11 166.600 849.400 51
2011/12 175.700 909.300 52
2012/13 183.700 898.000 49
2013/14 187.900 1.025.900 85
2014/15 188.800 1.056.800 56
2015/16 187.700 1.013.200 54
2016/17 194.300 1.122.400 58
2017/18 190.600 1.076.200 5,6
2018/19 188.500 1.099.900 58

Kaynak: USDA

Misir Uretiminde dunyada 6nde gelen ulkeler ABD, Cin, Brezilya, AB ulkeleri, Arjantin
ve Ukrayna’dir. ABD, dinya misir Uretiminden aldigi ylzde 33,8 oranindaki pay ile ilk sira-
da yer almaktadir. ABD toplam misir Uretimi 2018 yili EylUl ayi itibariyla 371 milyon 517 bin
tondur. Bu Ulkeyi dunya dretiminden ytzde 23,3 oraninda pay alan Cin izlemektedir. Cin
misir Uretimi 256 milyon ton, Brezilya 94,5 milyon ton, AB 60,4 milyon ton, Arjantin 42,5
milyon ton, Ukrayna 35 milyon ton Uretim gergeklestirmektedir.

Dinya musir Uretiminin yGzde 57’°sini karsilayan ABD ve Cin ekim alani olarak deger-

lendirildiginde ise toplam ekim alaninin ylizde 38'ini karsilamaktadir. Ozellikle ABD’nin
hektara 5,6 ton olan dinya verim ortalamasinin yaklasik iki kati (11 ton/hektar) verim
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almasi, Uretimden yUzde 38 oraninda pay almasina sebep olmaktadir. Turkiye 2018 yili
verilerine dunya misir Uretiminden yuzde 0,5 oraninda pay almaktadir.

Dunya uretiminden yuzde 0,5 oraninda pay alan tlkemizde, misir verimi 2017 yilinda
hektara 9,23 ton ile diinya ortalamasinin tizerinde gergeklesmistir. Uretimin yogun olarak
yaplldigi Akdeniz, Glneydogu Anadolu ve Marmara Bdlgesinde verim miktari ortalama
hektara 10 tonun Uzerinde gerceklesmekte, dinya ortalamasinin oldukga Uzerine Gik-
maktadir.

6.1.3.1.2. Dunya Misir Tuketimi

Dunyada misir basta yem ve biyoetanol sanayi olmak Uzere, nisasta ve nisasta bazli
sekerler sanayi, bitkisel yag sanayi, misir ekmegi yapimi, taze tuketim, cips ve cerez ola-
rak kullanilmaktadir. Ayrica, sap ve yapraklari endUstride, kagit, karton, dolgu maddesi ve
ambalaj olarak degerlendiriimektedir.

2018/19 yilinda dunya misir tretimi 1 milyar 99 milyon ton, dinya misir tiketimi ise 1
milyar 131 milyon ton olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Tablo 76. Diinya Misir Tiiketimi

D) (TBl:rlﬁtgr?) (Bisnt(t)gn)
2009/10 838.400 131.700
201011 865.700 115.400
2011/12 901.500 123.200
2012/13 876.700 144.600
2013/14 956.200 214.300
2014/15 991.849 279200
2015/16 981.048 311.400
2016/17 1.083.546 350.200
2017/18 1086.225 340.200
2018/19 1131307 308.800

Kaynak: USDA

Dunya Uretiminde ilk sirada yer alan ABD’nin tuketimde de yUzde 28 pay alarak ilk
sirada yer aldigi gérdlmektedir. ABD'de hayvanciligin, biyoetanol ve misir sanayinin gelis-
mis olmasi, tiketimin de fazla olmasini saglamaktadir.

ABD'yi ylzde 24 pay ile Cin izlemektedir. Cin'i ise AB Ulkeleri, Brezilya, Meksika, Hin-
distan, Misir, Japonya, Vietnam, Kanada izlemektedir.

Dunya misir Uretimi son on yilda ydzde 32 oraninda artarken, tUketim son on yilda
dunya misir tuketimi ylzde 35 oraninda artmistir.

2018 yili Eylul ayi USDA verilerine gore dunyada 163 milyon 225 bin ton misir ticarete

konu olmaktadir. DUnyada en buyUk Uretici olan ABD dunya misir inracati yapan tlkelerin
basinda gelmektedir.
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ABDyi, Ukrayna, Arjantin, Brezilya, Rusya, Sirbistan izlemektedir. Bu 6 Ulke dunya
misir ihracatinin ydzde 92'sini gerceklestirmektedir. Dunya misir ithalatinda ilk sirada yer
alan (ilke AB Ulkeleridir. Bu Ulkeyi Meksika, Japonya, Vietnam, Kuzey Kore, Misrr, iran’dir.
Bu Ulkeler toplam dunya ithalatin ytzde 57’sini olusturmaktadir. Turkiye ise dunya ithala-
tindan yuzde 1 pay almaktadir.

6.1.3.2. Turkiye Misir Uretimi ve Tiiketimi

6.1.3.2.1. Tiirkiye Misir Uretimi

Misir tlkemizde basta Akdeniz Bdlgesi olmak Uzere tum bdlgelerimizde yetistiriimek-
tedir. Toplam hububat tretiminden yUzde 16,3 oraninda pay alan misir, bugday ve arpa-
dan sonra Uretim miktart bakimindan tcuncu sirada yer almaktadir.

Ulkemizde 1980 yilinda 583 bin hektar alanda msir Gretimi gergeklestirilirken ekim
alanlarinda yildan yila artis ve azaliglar gergeklesmis, ekim alani en fazla 2015 yilinda 688
bin hektara ulagmistir.

Misir Uretiminde énemli gelisme verim artiginda gerceklesmistir. 1980 yilinda 212 kg/
da olan misir verimi, bugline kadar en fazla 2018 yilinda 963 kg/da kadar ¢ikmigtir. Tur-
kiye ortalama misir verimi gegmis yillarda dinya ortalamasinin altinda gerceklesirken,
son yillarda diinya verim ortalamasinin tizerine ¢ikmistir. Ulkemizde Gretimin yogunlastigi
Akdeniz ve Marmara Bolgesinde ortalama verim 15 ton/ha Uzerine kadar ¢ikabilmektedir.
Verim artisi son yillarda tlkemizde tohumluk Uretiminde saglanan basaridan kaynaklan-
maktadir. Ik yillarda az sayida melez misir gesidi ile tretim yapilirken, giniimizde tim
bdlgelerimizin ézelliklerine uygun ¢ok sayida melez misir cesidi ile Uretim yapilmaktadir.

Son yillarda ikinci Urtn yetistiriciliginin artmasi ile birlikte ekolojik olarak ikinci Grin
yetistiriciligine uygun olan Akdeniz, Guneydogu Anadolu ve Ege Bdlgesinde misir Gretimi
de artmistir. Ozellikle GAP projesinin sulanabilir tanm alanlarini arttirmasi ile birlikte Gi-
neydogu Anadolu Bolgesi misir tretiminde buyUlk bir potansiyele sahip olmustur.

Tablo 77. Tiirkiye Misir Uretim Rakamlari

Villar Ekim alani Ekim Alan) Uretim E,'l_re_tim Verim Verim
(ha) Degisim (%) (Ton) Degisim (%) (Kg/da) Degisim (%)
2006 536.000 - 3.811.000 711 -
2007 517.000 -4 3.535.000 -7 683 -4
2008 595.000 15 4.274.000 21 718 5
2009 592.000 -1 4.250.000 -1 718 0
2010 594.000 0 4.310.000 1 726 1
2011 589.000 -1 4.200.000 -3 713 -2
2012 622.609 6 4.600.000 10 739 4
2013 660.000 6 5.900.000 28 894 21
2014 658.645 0 5.950.000 1 903 1
2015 688.169 4 6.400.000 8 930 3
2016 680.019 1.2 6.400.000 941 1,2
2017 639.084 -6 5.900.000 -7,8 923 -1,9
2018 591.900 -7.4 5.700.000 -3,4 963 4,3
Kaynak: TUIK

118 |




ZIRAI VE IKTISADI RAPOR | 2015-2018

Ulkemizde 2017 yilinda 639 bin 84 hektar alanda 5 milyon 700 bin ton misir (retimi
yapiimistir. 2018 yilinda ise bir dnceki yila gore ekim alanlar yuzde 7,4, Uretim ylzde 3,4
oraninda azalarak 5 milyon 700 bin ton olarak gerceklesmistir. En fazla 2015 ve 2016
yillarinda 6 milyon 400 bin ton olarak gerceklesen Uretim rakami, 1990 yilinda 2,1 milyon
ton olan misir Uretiminin G¢ katina ulasmistir. Birgok sektdrde kullanilan misirda Uretim
artisinin saglanmasi oldukca sevindirici olmakla birlikte, bu Uretim rakaminin daha da
artinlmasi gerekmektedir.

Ulkemizde toplam 72 ilde dane misir tretimi yapilmakta, 20 il toplam musir Gretiminin
yUzde 92’sini olusturmaktadir.

6.1.3.2.2. Turkiye Misir Tuketimi

Ulkemizde misinn énemli bir bdlimii yem sanayinde kullaniimasina ragmen kullanim
alani oldukga genistir. Nisasta ve nisasta bazli sekerler sanayi, bitkisel yag sanayi, bi-
yoyakit sanayi, misir ekmegi yapimi, taze tuketim, cips ve cerez olarak kullaniimaktadir.
Misir ayrica, sap ve yapraklar endustride kagit, karton, dolgu maddesi ve ambalaj olarak
degerlendiriimektedir.

Tablo 78. Tiirkiye Dane Misir Yurt igi Kullanimi

Villar Yurt i%iTgrtll)llanlm De(go/isim
2009 5.153.000 -1
2010 5.253.000 2
2011 5.112.472 -3
2012 5.757.400 13
2013 6.649.887 16
2014 6.834.907 3
2015 5.912.901 -13,5
2016 7.074.330 19,6
Kaynak: TUIK

Misir Uretiminin son yillarda artmasina paralel olarak misir tUketimi de artis gdstermek-
tedir. 2000 yilinda 3 milyon 84 bin ton olan yurtici misir kullaniminin 2016 yilinda 7 milyon
74 bin tona ulasmistir.

Tablo 79. Tiirkiye 2016 Yili Dane Misir Kullanim Alani Dagilhimi

Kullanim Alani Tiketim (Ton) Pay (%)

Yem Tuketimi 5.276.800 74,6

Taketim (nisasta, mahalli) 1.571.029 22,2

Endustriyel Tuketim 23.261 0,3

Kayiplar ve Tohumluk Kullanimi 203.240 29

Toplam 7.074.330 100,0
Kaynak: TUIK

Ulkemizde dane misir yiizde 74,6 pay ile en fazla yemlik olarak kullaniimaktadir. Son
on yilda yemlik tiketim yUzde 79 oraninda artis gostermistir. 2016 yili tiketim verilerine
gore yemlik tUketimin ylzde 41’inin broiler ve hindi, yuzde 35'inin, yumurta ve damizlik,
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ylzde 24’Gndn de buyutk ve kuiglikbas hayvanlarin yem ihtiyacini karsilamada kullanildigi
tahmin edilmektedir.

6.1.3.3. Turkiye Dane Misir Pazarlama Yapisi

Misir, uzun vyillar devlet destekleme alimlar kapsaminda olup, alim fiyatlan Bakan-
lar Kurulunca belirlenerek Resmi Gazetede ilan edilmigtir. Destekleme alimlarinda alici
kurulug olarak TMO gorevlendirilmistir. Destekleme alim fiyatlar her yil Bakanlar Kurulu
Kararlari ile aciklanarak TMO tarafindan alim gergeklestiriimistir. Hububat politikasi 2002
yilinda degistiriimis ve TMO, 2002 yilindan itibaren destekleme alimi yerine midahale
alimi yapmaya basglamistir. Piyasa fiyatlarindaki gelismelere gére TMO bazi yillar misir
fiyatl agiklamamistir.

TMO haricinde Uretici misirni yag fabrikalar, ticcarlar ve borsalar araciligiyla pazar-
lamaktadir. Ulkemizde musir Uretimi uzun yillar tiketimi karsilayamamis, ihtiyag ithalatla
karsilanmistir. Son yillarda artan tretim miktarina bagli olarak misirda ithalat azalmistir.

Tablo 80. Tiirkiye Dane Misir Dis Ticareti

Yillar ihracat (Ton) ihracat (Dolar) ithalat (Ton) ithalat (Dolar)
2009 325.434 81.323.038 485.131 135.136.166
2010 10.649 26.006.383 452.362 124.156.870
2011 13.945 27.922.756 381.292 136.119.407
2012 20.359 33.820.170 807.480 245.918.769
2013 210.927 88.124.043 1.548.133 473.137.954
2014 64.618 63.289.592 1.423.595 350.247.317
2015 75.185 51.032.521 1.487.005 343.046.429
2016 44135 49.043.557 534.790 128.639.343
2017 117.975 53.038.124 2.055.543 425.673.490
2018 65.677 44.235.756 2.122.734 438.014.959
Kaynak: TUIK

Not: 1005 GTiP tamami alinmistrr.

Tarkiye dane misirda Uretim agigr olan bir Glkedir. Bu nedenle ihracat rakamlar gok
dusukken ithalat rakamlarr yuksektir. 2009 yilinda 485 bin ton ithalat rakami 2013 yilindan
itibaren yukselmistir. 2016 yilinda yeniden 534 bin tona gerileyen ithalat son iki yildir 2
milyon tonun Uzerinde gerceklesmistir.

2018 yilinda misir ithalatl en fazla Rusya Federasyonundan yapilmistir. 2018 yilinda
gergeklestirilen toplam ithalatin ytzde 56’s1 bu tlkeden, yluzde 28’i Ukrayna’dan yapilmis-
tir. Ayrica 2018 yilinda toplam ithalatin yizde 99'u, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Bulga-
ristan, Sirbistan ve Moldova'dan yapiimigtir.

6.1.3.4. Turkiye Misir Destekleme Sistemi
Ureticilerin kullandiklar mazot ve gubre masrafinin azaltiimasi amaciyla 2005 yilindan
itibaren misir dretimi desteklenmeye baslanmistir.

2005 yilinda 2,40 TL/da olarak baglatilan mazot destegi 2015 yilinda ytzde 102 ora-
ninda artarak 4,85 TL/da cikmistir. GUbre destegi ise 2005 yilinda 1,60 TL/da olarak bas-
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latilmis, 2015 yilinda ytzde 313 artarak 6,60 TL/da olarak uygulanmistir. 2016 yilinda ise
gubre ve mazot destegdi toplami 11,00 TL/da olarak verilmistir. 2017 yilinda mazot destegi
dekara 17,00 TL, gUbre destegi ise dekara 4,00 TL olarak, 2018 yilinda ise mazot destegi
dekara 19,00 TL, gubre destegdi ayni kalarak 4,00 TL belirlenmistir.

Tablo 81. Yillar itibariyla Misir Uretimine Uygulanan Destekler

Yillar Prim Miktan Artis Mazot Destegi Artis Gbre Destegi Artis
(Krs/Kg) (%) (TL/da) (%) (TL/da) (%)
2009 4,0 12 3,25 11 4,25 ih
2010 4,0 0 3,25 0 4,25 0
2011 4,0 0 3,75 15 4,75 i
2012 4,0 0 4,0 6,7 5,0 52
2013 4,0 0 4,3 7,5 55 10
2014 4,0 0 4,6 7,0 6,0 9,1
2015 4,0 0 4,85 6,0 6,6 10,0
2016 2,0 -50 11
2017 3,0 50 17 - 4
2018 3,0 19 4

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

2004 yilina kadar 5 Urtinde uygulanan prim destegine, 2004 yili Grindne veriimek Uze-
re dane misir da eklenmistir. 2004 yilinda 2,5 Krs/kg olarak baglatilan prim miktari 2007
yilinda 2 Krg/kg'a dusurilmas, 2009 yilinda 4 Krs/kg ¢ikarilan destek tutari 2016 yilinda 2
Krs/kg'a indirilmis, 2017 ve 2018 yillarinda 3 Krs/kg'a gikariimistir.

6.1.3.5. Misir Fiyatlan

Misir, uzun yillar devlet destekleme alimlar kapsaminda olup, alim fiyatlar Bakan-
lar Kurulunca belirlenerek Resmi Gazete'de ilan edilmistir. Destekleme alimlarinda alici
kurulug olarak TMO gorevlendirilmistir. Destekleme alim fiyatlari her yil Bakanlar Kurulu
Kararlari ile agiklanarak TMO tarafindan alim gergeklestiriimistir. Hububat politikasi 2002
yilinda degistiriimis ve TMO, 2002 yilindan itibaren destekleme alimi yerine gerektiginde
mudahale alimi yapmaya basglamigtir.

Son iki yila baktigimizda, TMO 2016 yilinda musir fiyatini 740 TL/ton olarak aciklarken,
2017 yili alim fiyati 760 TL/ton olarak belirlenmigtir. Bu yil ise misir alim fiyati bir dnceki yilin
ylzde 25 Uzerinde 950 TL/ton olarak agiklanmistir. 2018 yilinda ¢iftcilere verilen 55 TL/ton
prim ve diger desteklerle giftci eline 1.005 TL/tona ulagmistir.

Dunya misir fiyatlar her zaman Ulkemiz fiyatlarindan dusuk olmustur. Bazi yillar Tarki-

ye fiyatlar dunya fiyatlarinin iki katina gikmistir. Ulkemizde ithalatin azaldigi yillar, Glkemiz-
de musir fiyatlarinin dolar bazinda geriledigi yillar gerceklesmistir.
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Tablo 82. Tiirkiye Misir Fiyatlari

Yillar Fiyat (Krs/kg) Artis (%)
2009 45,0 4,6
2010 49,0 10,0
2011 54,0 10,2
2012 59,5 10,2
2013 64,0 7,5
2014 70,4 10,0
2015 72,5 2,9
2016 74,0 2,1
2017 76,0 3,0
2018 95,0 25,0
Kaynak: TMO

Dunyada yemlik misir kullaniminin artmasi ve son yillarda biyoetanol Uretiminin hiz-
la artmasi, dinyada misira olan talebin artmasina sebep olmustur. Ayrica, 2007, 2008
yillarinda yUksek ener;ji fiyatlar sebebiyle biyoyakitlara olan ilginin artmasi, gelir artiglar,
iklim degisikligi, tketim aliskanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisiyle tarim Grtnleri
fiyatlari ciddi oranlarda artmistir. Fiyat artislar misir fiyatlarina da yansimistir. 2013 yilindan
itibaren ise dunya misir fiyatlar gerilemistir.

6.1.3.6. Sonuc ve Oneriler

Kullanim alanlarinin fazlah@i ve ¢zellikle son yillarda dinyada biyoetanol Uretiminde
misirn hammadde olarak kullaniimasi, misira olan ilginin artarak devam edecegini gos-
termektedir.

Diger Ulkelerde Ureticilerin Ulkemizdeki Ureticilere gére daha fazla desteklenmesi
ve ucuz girdi temin etmeleri dolayisiyla Uretim maliyetlerinin daha az olmasi nedeniyle,
dunya fiyatlan Glkemize gére daha diisiktir. Ulkemizde misir Ureticileri diinya fiyatlari ile
rekabet etmekte zorlanmaktadir. ic piyasada olusan fiyatlarin gerilememesi icin ithalat
Ozellikle hasat déneminde tamamen durdurulmali, gumrik vergi oranlari en yuksek sevi-
yede tutulmalidir.

Misir Uretimine verilen énemli desteklerden biri prim destegidir. Prim uygulamasinin
amaci, Uretimin yénlendirilmesi, Ureticilerimizin gelir seviyesinin korunmasi, tarmsal Ure-
timde surekliligin saglanmasi, sanayici ve ihracatciya dunya fiyatlarindan mal temini ve
rekabet sansi kazandirimasi, saglikl bir piyasa olusumunun saglanmasi, spekulatif hare-
ketlerin dnlenmesi, kayit disi ekonominin kayit altina alinmasidir.

Prim uygulamasinin amacina ulasabilmesi ise ancak primlerin yeterli miktarda veri-
lebilmesine baghdir. Prim miktari belirlenirken piyasa fiyatlar ile Uretim maliyetine gore
belirlenecek, hedef fiyat arasindaki farki karsilayacak sekilde olmasina dikkat edilmelidir.
2016 yilinda prim miktarlarinin kilograma 4 kurustan 2 kurusa dusurdlmesi Ureticileri ha-
yal kinkligina ugratmistir. Buna bagli olarak 2017 yilinda ekim alanlar bir énceki yila gére
azalmistir. 2017 ve 2018 yillarinda kilograma 3 kurus olarak aciklanmistir.
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Ayrica, 2016 desteklerinin yeraltl suyu ile sulama yapilan Ureticilere misir Greticilerine
verilmeyeceginin ekim yapildiktan sonra agiklanmasi magduriyete neden olmustur.

Ulkemizde ilag, giibre, mazot, sulama ve sulamada kullanilan elektrik gibi girdilerde
fiyatlarin yUksek olusu maliyeti artirmaktadir. Bu durumda, ureticilerimiz haksiz bir reka-
betle karsi karsiya kalmaktadir. Ureticilerimizin verimli bir sekilde tretim yapabilmeleri ba-
kimindan ucuz girdi kullanimi saglanmali, mazot ve elekirikteki vergi oranlari indirilmelidir.

Tohumlar gerekli performans analizleri ve demonstrasyonlar gerektigi kadar yapilma-
dan piyasaya surtlmektedir. Bu da Uretimi ve verimi olumsuz etkilemektedir. Yabanci ot,
hastalik ve zararlilara dayanikli gesitlerin gelistiriimesine agirlik veriimeli ve gelistirilen ce-
sitlerin performans denemeleri ve adaptasyon ¢alismalari yeteri kadar yapilarak sonuclari
Ureticilerimize aktariimalidir.

Misir Gretiminin artirnimasi icin sulanan alanlarin genigletilmesi, bunun igin de sulama
yatinmlarina agirlik verilmesi gerekmektedir.

Suya fazla ihtiyac duymasi nedeniyle misir Gretim doneminde yapilan masraflar ice-
risinde sulamanin payi artmaktadir. Ozellikle damla sulama ydntemi ile su kullaniminda
tasarruf dnemli sekilde saglanmaktadir. Bu nedenle misir yetistiriciliginde suyun daha
etkin olarak kullanildigi yagmurlama ve damla sulama yontemlerinin kullaniminin yaygin-
lastinimasi saglanmalidir.

GAP bodlgesinde, misir icin 6én gorllen Uretim hedeflerine ulasabilmek icin Uretim,
planli bir sekilde tesvik edilmelidir.

Kaynaklar

1. www.tuik.gov.tr

2. www.tarim.gov.tr

3. www.fas.usda.gov

4. TMO 2014 Hububat Raporu

5. TZOB Zirai iktisadi Rapor 2011-2014

6.1.4. Celtik

Geltik, su icinde cimlenebilen ve kokleri suda erimis oksijenden yararlanabilen tek tahil
cinsidir. Geltigin Turkiye tarmi bakimindan énemli bir yont de, tuzlu ve alkali arazilerde
yetistiriimesi ve hatta bu tip arazilerin 1slahinda etkili olmasidir. Ayrica celtik besin kaynagi
olarak tahillar icinde bugdaydan sonra en énemli klttr bitkisidir.

Dunya’da yasayan insanlarin yaridan fazlasinin ana besinidir. Pirincte nisasta orani
bugdaydan yuksektir. 100 gram piringte, 78 gram nisasta, 8 gram protein, 13 gram su,
1 gram kUl ve yag bulunmaktadir. Piring besin maddesi olarak tasidigi bu deger yaninda
endustride de yaygin bir sekilde kullaniimaktadir. Yapilan arastirmalar sonucunda; geltik
saplarindan preslenerek sunta yapilabilecedi, iyi bir yalitim malzemesi olarak kullanilabi-
lecegi, kiylmis celtik saplarini cimento icerisine karistirarak, betona esnek ve gézenek-
li bir yapi kazandirarak dayanikiiigini artinlabilecek katkili cimento yapilabilecegi, geltik
saplarinin findikkabugu ve zeytin pirinasi ile kanstinlip sikistirilarak yapay odun halinde
yakit olarak kullanilabilecegi, tespit edilmistir.
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6.1.4.1. Dunya Celtik Uretimi ve Tuketimi
6.1.4.1.1. Dunya Celtik Uretimi

Dinyada 2018/19 yili itibariyla 162,8 milyon hektar alanda, 733,8 milyon ton celtik
Uretimi gerceklestirilmistir. 2009/10 yilinda 656,8 milyon ton olan celtik Uretimi 2018/19

yllinda ytzde 11,7 artarak 733,8 milyon tona ulagmistir.

Tablo 83. Diinya Celtik Yetistirilen Alan, Uretimi ve Verim

Villar Ekilen alan l']_retim Verim
(Bin Ha) (Bin Ton) (Kg/da)
2009/10 155.900 656.800 421
2010/11 158.500 674.100 425
2011/12 160.100 700.500 438
2012/13 159.900 709.700 444
2013/14 162.200 717.600 442
2014/15 161.400 719.200 446
2015/16 159.800 710.200 440
2016/17 162.400 732.800 451
2017/18 162.600 739.100 455
2018/19 162.800 733.800 451

Kaynak: USDA

Dinya piring Uretiminin yUzde 52’si Cin ve Hindistan tarafindan gerceklestirimektedir.
En fazla ekim alanina sahip olan Hindistan, ¢eltik verimindeki dusukluk sebebiyle Uretim
bakimindan ikinci sirada yer almaktadir. Gin aldigi 680 kg/da verim miktari ile celtik Ureti-
minde birinci sirada yer almaktadir. Dinya celtik Gretiminin yogun olarak gergeklestirildigi
Ulkeler arasinda en fazla verim alan Ulkeler Misir ve ABD'dir.

Dunya Uretiminde ilk sirada olan Cin’in son bes yilda Uretimi ylzde 2 oraninda azal-
mistir. Hindistan’in piring Gretimi ise yuzde 5 artmistir. Piring Uretiminde sdz sahibi olan
Ulkelerden Tayland son bes yilda uretimini en fazla artiran Ulke olmustur. Tayland piring
Uretimi ydzde 10 oraninda artarak 20,7 milyon tona ulagmistir.

Tablo 84. Diinya Piring Uretiminde Onde Gelen Ulkeler ve Uretim Miktarlari (Bin Ton)

Ulkeler 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19
GCin 146.726 148.499 147.766 148.873 143.582
Hindistan 105.482 104.408 109.698 112.910 111.000
Endonezya 35.560 36.200 36.858 37.000 37.300
Banglades 34.500 34.500 34.578 32.650 34.500
Vietnam 28.166 27.584 27.400 28.471 29.069
Tayland 18.750 15.800 19.200 20.370 20.700
Dunya Toplam 482.161 476.219 490.820 495.066 491.139

Kaynak: USDA

Dunyada Uretimi gerceklestirilen toplam 491 milyon ton pirincin 48,3 milyon tonu dis
ticarete konu olmaktadir. Son 5 yilda dinya piring ticaretinde artis gérdlmektedir. Séyle ki,
2014/15 yilinda 42,7 milyon ton olan ticaret yizde 13 artarak 2018/19 yilinda 48,3 milyon
tona ulasmistir.
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Dunyada piring ithalatl gergeklestiren Ulkelerin baginda Cin, Nijerya, AB Ulkeleri, Fili-
pinler gelmektedir.

Piring Uretiminde 2'nci sirada olan Hindistan en fazla piring ihracati yapan ulkedir.
Yine piring Uretiminde 6’nci sirada olan Tayland 20,7 milyon ton dretiminin ytzde 50'sini
ihrac etmekte, dunya pirin¢ ihracatinda ikinci sirada yer almaktadir. Bu Ulkeyi Vietnam,
Pakistan, ABD izlemektedir.

6.1.4.1.2. Dunya Pirin¢ Tuketimi

FAO verilerine gore dinyada kisi basi piring tuketimi yillik 54 kg’dir. Dinya Uretiminde
ilk sirada olan Gin'de yillik kisi bagi tiketim 78 kg, Hindistan’da 69 kg, Endonezya’da 135
kg, Banglades’te 172 kg, Vietnam’da 145 kg, Tayland’da 115 kg, Misir'da 40 kg, ABD’de
7 kg'dir. Ulkemizde ise kisi bas piring tiiketimi TUIK verilerine gore 9,4 kg'drr.

Dunya Uretiminde ilk sirada olan Gin 142,7 milyon ton tiketim ile yine ilk sirada yer
almaktadir. Bu Ulkeyi Hindistan ve Endonezya izlemektedir.

6.1.4.2. Turkiye Celtik Uretimi ve Tuketimi

6.1.4.2.1. Turkiye Celtik Uretimi

Ulkemizde tahillar icinde bugday, arpa ve misirdan sonra gelen celtik Gretimi cok
miktarda suya ihtiyag duyan bir tarim GrdnU olmasi nedeniyle Uretimi masrafli ve zor bir
arindur. Ulkemizde celtik Gretimi izne bagl olup, 23 Haziran 1936 tarihinde gikarilan 3039
sayill Celtik Ekim Kanunu'na gére ve ilge dizeyinde olusturulan geltik komisyonlarinin
iznine bagl olarak ekiimektedir.

Ulkemizde 2017 yili itibariyla 1 milyon dekar alanda 900 bin ton celtik Uretimi gergek-
lestiriimistir. 2018 yilinda ise Uretim bir dnceki yila gore ylzde 4,4 oraninda artarak 940
bin tona ulagmistir. Son on yilda geltik tretimimiz ylzde 25,3 oraninda artis gostermistir.
Saglanan tretim artisi hem verim artisi hem de ekim alanlarinin artmasindan kaynaklan-
mistir. Ekim alanlari ve verim artigi birgok nedenle gergeklesmistir. Verim artisinin énemli
nedenleri arasinda, verim potansiyeli yiksek, kisa boylu, makineli hasada uygun, hastalik
ve zararllara dayanikli, farkli yetisme devrelerinde soguga toleransli islah ediimis celtik
tohumlarinin kullaniminin artmasi gelmektedir.

Tablo 85. Ulkemizde Yillara gore Geltik Ekim Alani, Uretim ve Verimleri

Yillar Ekim Alani (da) Geltik Uretim (Ton) Verim (Kg/da)
2009 967.541 750.000 778
2010 990.000 860.000 869
2011 994.000 900.000 905
2012 1.197.247 880.000 735
2013 1.105.924 900.000 814
2014 1.108.844 830.000 749
2015 1.158.561 920.000 794
2016 1.160.563 920.000 793
2017 1.095.599 900.000 821
2018 1.201.424 940.000 782
Kaynak: TUIK
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Ulkemizde 2018 yilinda toplam 26 ilde, 1 milyon 201 bin dekar alanda celtik tanmi
yapilmistir. Ekilen alan ve tretim bakimindan ilk sirada Marmara Bolgesi yer alirken ekim
alani bakimindan bu bdlgeyi Karadeniz, I¢ Anadolu ve Akdeniz Bblgesi takip etmektedir.

Tablo 86. 2018 Yl itibariyla iller Bazinda Geltik Uretimi

iller Ekilen Alan (da) Uretim (Ton) Uretim Dagilim (%)
Edirne 485.932 410.681 43,7
Samsun 180.564 133.221 14,2
Balikesir 152.920 114.939 12,2
Canakkale 83.468 63.049 6,7
Corum 75.952 60.354 6,4
Sinop 42.075 32.172 3,4
Turkiye Toplam 1.201.424 940.000 100
Kaynak: TUIK

2018 yilinda Uretilen celtigin ylzde 43,7’si Edirne ilinde Uretilmistir. En cok celtik Ure-
timi yapilan diger illerimiz sirasiyla Samsun, Balikesir, Canakkale, Corum, Sinop, olup
Ulkemiz Uretiminden aldiklar pay ise siraslyla yuzde 14,2, yuzde 12,2, yuzde 6,7, yuzde
6,4, yuzde 3,4’dUr. TUrkiye celtik Uretiminin yUzde 86,6'sI bu 6 ilde yetistirilmektedir.

6.1.4.2.2. Turkiye Pirin¢ Tuketimi

Pirin¢g dogrudan tuketim yaninda, piring unu insan ve hayvan beslenmesinde, piring
kepegi sigir besiciligi ve pastacilik sektérinde, bira yapimi ve mayall Urlnlerde, ayrica,
celtik kavuzu yakacak ve yalitim malzemesi olarak kullaniimaktadir.

Ulkemizde kisi bas! piring tiiketimi 1990 yilindan énce 5-6 kg, 1995-1998 yillan ara-
sinda ortalama 6-7 kg, iken son yillarda kisi basi tiketim 9,4 kg'a yiikselmistir. Ulkemizin
2016 yili piring tliketimi 750 bin 174 ton civarindadir. Ulkemizdeki nifus artisi dikkate
alindiginda piring talebinin her yil artacagi gértimektedir.

6.1.4.3. Turkiye Celtik Destekleme Sistemi

Celtik, yurtta hububat fiyatlarinin Greticiler yontinden normalin altina ddsmesini ve tu-
ketici halk aleyhine anormal derecede yukselmesini dnlemek, bu Urdnlerin piyasasini du-
zenleyici tedbirler almak gibi amaclarla kurulan TMO araciligiyla 1938 yilindan 2002 yilina
kadar desteklenmistir. 2002 yilindan itibaren ise TMO kendi alim fiyatlarini agiklamistir.

Celtik Uretiminin artinimasi amaciyla cesitli destekler 6denmeye baslanmistir. Celtik
Uretimi gerceklestiren Ureticilere prim, sertifikall tohum kullanimi, mazot ve gubre destedi
6denmektedir.

2004 yilina kadar 5 drtinde uygulanan prim destegi 2005 yilindan itibaren de hububat
drtnlerine de verilmeye baslanmistir. 2005 yilinda 3 Krg/kg olarak baslatilan prim miktari,
2009-2018 yillari arasinda her yil 10 Krg/kg olarak aciklanmistir.

Uretici gelir elde edecedi Grini tretmektedir. 2005 yilinda 3 Krg/kg primle desteklen-

meye baslamasi ¢eltik Uretiminin artmasinda etkili olan faktérlerin basinda yer almaktadir.
Ancak son yillarda geltik primi artinimamistir.
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Tablo 87. Yillar itibariyla Geltik Uretim Destekleri

Yillar Celtik Prim Destegi Semflkahg:gtir; AT Mazot Destegi Gibre Destegi
2015 10 8 4,85 6,6
2016 10 8

2017 10 8 36 4
2018 10 8 40 4

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

Celtik tretiminde sertifikali tohumluk kullaniminin artinimasi amaciyla 2005 yilindan
itibaren sertifikall tohumluk kullanimi desteklenmeye baslanmistir. Uygulanan destek ser-
tifikali tohum kullanimini artirmistir.

Celtik Uretimi gerceklestiren Ureticilerin Uretim asamasinda kullandiklarr mazot ve

gubre masrafinin azaltimasi amaciyla bu girdiler 2005 yilindan itibaren desteklenmeye
baslanmistir. 2005 yilinda mazot igin 2,40 TL/da, gubre icin 1,60 TL/da olarak baglatilan
destek miktarlar her yil farkli uygulanmistir.

6.1.4.4. Celtik Fiyatlar

Tuarkiye celtik ve geltik Urunlerinde halen kendine yeter hale gelememistir. Her yil belirli
miktarlarda ithalat yaparak ihtiyacini tamamlamaktadir. Bu nedenle Ulkemizde celtik fiyat-
larinin olusumunda dunya fiyatlar énemlidir. Celtik ve piringte uygulanan gumrik vergi
oranlarinin dusuklugu nedeniyle ithal piring Ulkemize uygun fiyatla girmekte Uretici bazi
yillar ithal piring fiyatlari ile rekabet edememektedir.

Ancak son yillarda dunya fiyatlarinin artmasi ayrica dolar kurunun ytksekligi gibi ne-
denlerle ithal fiyatlarda artis gerceklesmistir. Bu durum Ulkemizde de Uretici fiyatlarinin
artmasinda etkili olmustur.

Tablo 88. Yillar itibariyla TMO Uzun Tane Geltik Alim Fiyatlari

Yillar Fiyat (TL/Ton) Artis (%)
2009* 1.100 26,4
2010* 1.000 -91
2011 1.060 6,0
2012 1.165 9,9
2013* 1.340 15,0
2014* 1.680 25,3
2015 1.580 -5,9
2016 1.675 6,0
2017* 2.200 31,3
2018 2.600 18,1
Kaynak: TMO

*: Ziraat Odalarn Ortalama Piyasa fiyatlari

Piyasayi regule eden ve Urun fiyati dusUslerinde piyasaya muidahale ederek Ureticiyi
koruyan TMO, piyasa fiyatlarinin Uretici beklentilerini karsiladig yillarda fiyat agiklamamistr.
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6.1.4.5. Turkiye Celtik ve Celtik Uriinleri Ticareti

Ulkemiz sahip oldugu ekolojik ¢zellikler nedeniyle celtik tretiminde biyik bir potansi-
yele sahiptir. Ancak, bu potansiyel yeterince degerlendirilememektedir. Gerek ekim alan-
larindaki artis, gerekse verimdeki artis sebebiyle belli bir diizeyde Uretim artisi saglanabil-
mistir. Bu artisa ragmen celtik Gretiminde yeterli diizeye halen ulasilamamistir. Ulkemizin
pirinc ihtiyacr her yil belirli miktarlarda gergeklestirilen ithalatla tamamlanmaktadir.

Tablo 89. Tiirkiye Geltik ve Geltik Uriinleri ithalati

ithalat ihracat
Yillar Miktar Deger Miktar Deger
(Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar)

2009 226.709 135.271 19.362 20.412
2010 535.105 264.541 51.571 47.518
2011 349.568 152.439 91.612 78.268
2012 263.529 111.346 98.613 74.160
2013 283.704 150.523 8.449 7.571

2014 493.662 277.321 22,402 21.151
2015 312.288 166.058 27.723 25.031
2016 292.847 116.206 57.296 40.445
2017 348.273 148.788 56.000 39.771
2018 277.496 144.989 42752 31.653

Kaynak: TUIK, TMO

Tuarkiye celtik ve Urtnleri ithalati 2018 yilinda toplam 277 bin 496 ton iken, ihracat 42
bin tondur. Tarkiye, celtik ve Urtnleri ithalatinda son on yil incelendiginde ithalatin en fazla
2010 yilinda 535 bin ton ve 2014 yilinda 493 bin ton olarak; en az ise 2009 yilinda 226 bin
ton olarak gerceklestigi gorulmektedir.

Celtik ve piring ihracatinda yildan yila degiskenlik gérulmektedir. 2009 yilinda 19 bin
362 ton olan ihracat, en fazla 2012 yilinda 98 bin 613 tona ulasmig, 2018 yilinda ise 42
bin ton olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda 59 bin ton geltik, 26 bin ton kahverengi piring,
191 bin ton piring ithalati yapilmigtir. 2018 yilinda celtik ithalati oldukga azalirken daha gok
piring ithalat yapilimistir.

Tablo 90. Yillar itibariyla Uriin Bazinda ithalat Rakamlari (Ton)

Yillar Geltik Kahverengi Piring Piring

2009 63.202 5172 158.335
2010 409.199 264 125.643
2011 277.083 31.473 41.011
2012 227.539 10.879 25.110
2013 164.537 603 118.563
2014 299.965 928 191.067
2015 188.905 3.547 119.830
2016 202.464 17.337 73.046
2017 165.052 34.614 148.610
2018 59.625 26.810 191.061

Kaynak: TUIK
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Turkiye 2018 yilinda 7 Ulkeden celtik ithal etmis olup, ithalatin yogun olarak yapildigi
Ulkeler Rusya, Bulgaristan, Yunanistan, Brezilya ve ABD'dir. 2018 yilinda celtik ithalatimi-
zin yuzde 40’1 Rusya, ylzde 34’0 Bulgaristan'dan gergeklestiriimistir.

Tarkiye 2018 yilinda 20 Ulkeden piring ithal etmis olup, ithalatin yogun olarak yapildigi
Ulkeler Cin, Italya, Yunanistan, Hindistan'dir. 2018 yili piring ithalatimizin ytzde 32'si Gin,
yuzde 15’i ltalya, yuzde 14’0 Yunanistan'dan gerceklestirilmistir.

6.1.4.6. Sonug ve Oneriler
Celtik Uretiminin artinimasi igin tlkemizde yeterli potansiyel bulunmasina ragmen ha-
len TuUrkiye, celtik intiyacini karsilayacak Uretimi gergeklestirememektedir.

Ulkemizde gore diinyada celtik ve piring fiyatlan diisik seyretmektedir. Gerek tretim
maliyetlerinin fazlaligi gerekse rekabet icerisinde oldugumuz Ulkelerin verimlerindeki yUk-
seklik, Ureticinin ve geltik Gretiminin korunmasini zorunlu kilmaktadir. Fiyatlar arasindaki
farklilik, eltik ve Grinlerinin ithalatr igin belirlenerek DTO'ye bildirilen yiizde 45 oranindaki
gUmruk vergi orani, Ulke Ureticilerinin korunmasina imkan vermemektedir. Ek korunma
tedbirleri alinmadigi strece geltik Gretiminde istikrarli bir artis saglamak mumkin degil-
dir. Ulke dretimi ihtiyaci karsilayacak seviyeye gelinceye kadar ihtiyag duyulan ithalatin
yaplimasi kaginiimazdir. Ancak, énemli olan ithalatin ihtiyagtan fazla yapilmamasidir. Bu
nedenle 6zellikle hasat doneminde ithalat kesinlikle yapiimamalidir.

Rekabeti olusturan sartlar saglanincaya kadar, celtik Ureticisi dusUk fiyatl Grtnlere
karsl korunmalidir. ABD ile Turkiye arasinda tartismalara neden olan tarife kontenjani uy-
gulamasi yeniden uygulanmali veya ozellikle celtik pazarlama dénemlerinde yerli Uretici-
lerimizi magdur etmeyecek sekilde ithalati kisitlayici farkli tedbirler alinmadir.

Celtik sulu kosullarda Uretimi gerceklestirilen bir Grindar. Celtigin ekiminden hasadina
kadar tarlanin su altinda tutulmasi ve bitkilerin su isteklerinin tam olarak karsilanmasi
yuksek verim alinabilmesi i¢cin dnemlidir. Bu nedenle geltik Uretiminin artinimasi igin yeni
sulanan alanlarin agilmasi gerekmektedir.

Sulama bedeli celtik maliyetinde énemli bir kalemi olusturmaktadir. Sulama maliyetle-
rinin ddsurdlmesi ve su tasarrufunun saglanmasi bakimindan giftgilere bu konuda egitim
verilmelidir. Ayrica, sulama Ucreti azaltiimalidr.

Celtigin cok miktarda suya ihtiyac duyan bir tarim UrinU olmasi, isglct gereksinimine
fazla ihtiya¢c duyulmasi gibi nedenlerle Uretimi yiksek maliyetli ve zordur. Bu sebeple
dretim maliyetlerini azaltici tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

Uygulanan destekler olumlu karsilanmakla birlikte, girdiler icin gergeklestirilen mas-
raflar icin verilen destek miktari yeterli olmamaktadir. Bu sebeple verilen destekler Gretim
maliyetleri dikkate alinarak belirlenmelidir.

Uretim maliyetlerini azaltmak igin, isletme 6lceklerinin by(tilerek verimli girdi kulla-
nimi saglanmalidrr.
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Sertifikall tohumluk kullaniminin devam etmesi icin sertifikall tohumluk kullananlara
yapilan destek artirilarak devam etmelidir.

Yabanci ot, hastalik ve zararlilarin gogalmasinin énine gegilmesi bakimindan ekim
nobeti uygulanmasi oldukga dnemlidir. Ancak, geltikte ekim ndbeti uygulanmamaktadir.
Celtik alanlarinda tuzlanmayi 6nleyecek ekim ndbeti uygulanmalidir.

Tarimsal Uretimde kullanilan motorin, tarimsal sulamada kullanilan elekirik gibi girdiler-
de KDV'lerin kaldirilarak birim fiyatlarinin disdrtimesi saglanmalidir.

TMO, Uretici fiyatlarinin geriledigi durumlarda piyasaya zamaninda midahale etmeli,
Ureticlyi magdur etmeyecek fiyati aciklamalidir. Urin bazinda érgltlenmenin artirilarak,
Ureticilere daha gl Uriin pazarlama ortami saglanmalidir. Orgltlenmenin etkin bir se-
kilde yapilabilmesi icin, Ureticiden tuketiciye standartlara uygun UrUnlerin sunulmasi ama-
clyla olusturulacak tesisler kurulum asamasinda desteklenmelidir.

Lisansl depoculuk gelistirilerek, Grtin arzinin zamana yayilmasi saglanmalidrr.

Kaynaklar

. www.tuik.gov.tr

. www.fao.org

. www.ers.usda.gov

. 2017 Yili Hububat Raporu TMO

. TZOB Zirai ve iktisadi Rapor 2011-2014

. ZMO VIII. Teknik Kongresi Yurdumuzun Tahil Uretim Potansiyeli, Sorunlar ve Cézim Onerileri
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6.2. Yemeklik Baklagiller

Kuru fasulye, nohut, kirmizi ve yesil mercimek, bezelye, bakla ve bérulce basta olmak
Uzere pek cok bitkiyi icine alan yemeklik baklagiller, dinyada yetersiz beslenme ile karsl
karslya olan pek cok insan icin protein kaynagidir. Baklagiller fizyolojik yapisi itibariyla
yag orani dusuk, karbonhidrat orani yiksek ve besleyicidir, bu yizden dinya Uzerinde
oldukga 6nemli miktarda Uretim ve tuketim miktarina sahiptir.

Beslenmede bitkisel proteinin ana kaynagini olusturan yemeklik baklagiller, diinya ve
Ulkemiz icin ¢cok 6nemlidirler. Tarla bitkileri yetistiriciliginde ekim alani ve Uretim bakimin-
dan tahillardan sonra gelen tane trunadurler. Dunyada 95 milyon hektar alanda, yaklasik
96 milyon ton baklagil Gretimi yapiimaktadir. Ozellikle bizim gibi gelismekte olan tlkeler-
de bu bitki grubunun 6nemi, son yillarda yasanan kuraklik gibi nedenlerle azalan tretim
karsisinda daha iyi anlasilmistir. Kurak ve yari kurak alanlarda nohut ve mercimegin, sulu
alanlarda ise fasulyenin ekim nobetine girmesi, gerek birim alanda elde edilen verimin
artinlmasi, gerekse nadas alanlarinin azaltimasi acisindan énemlidir.

Son 30 yillik dénem icinde, dinya baklagil ticareti dnemli dlctde artmigtir. 1980’1 yil-
larin basinda dis ticarete konu olan baklagil miktari yaklasik 2,8 milyon ton ve degeri
yaklasik 1,4 milyar dolar iken, 2016 yilinda yaklasik 35 milyon ton ve 24 milyar dolara
yUkselmistir. 2016 FAO verilerinde baklagillerin dinya Gzerinde 11,5 milyar dolar ihracat
ve 12,5 milyar dolar ithalatinin yapildigi gérdlmektedir.
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6.2.1. Baklagil Uretimi

6.2.1.1. Diinya Baklagil Uretimi

insan beslenmesindeki énemi nedeniyle, diinyanin hemen her bélgesinde baklagil
(retimi yapilmaktadir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiti FAO’nun 2017 yili verilerine
gore dunyada 95 milyon 167 bin hektar alanda yaklasik 96 milyon ton baklagil Gretimi ya-
pildigr gérilmektedir. Dinyada en fazla tretimi gergeklestirilen yemeklik baklagiller ara-
sinda fasulye ilk sirada yer almaktadir. Bu Grtnd nohut, bezelye ve mercimek izlemektedir.

Dunya baklagil tretimi uzun yillar boyunca genel bir artis trendi izlemistir. 1980 yilin-
da yaklasik 40 milyon ton olan Uretim bugln gelinen noktada 96 milyon ton seviyesine
yUkselmistir.

2013 yilinda 90 milyon hektar olan baklagil Uretim alani, 2017 yilina gelindiginde ylz-
de18,8 oraninda artisla 95 milyon 167 hektar alana yukselmistir. Ayni sekilde 2013 yilinda
78 milyon 357 bin ton olan dunya baklagil Uretimi, 2017 yilinda yuzde 22,4 oraninda artis-
la 95 milyon 978 bin ton olarak gergeklesmistir.

Tablo 91. Diinya Baklagil Uretim Alan ve Miktari

Yillar Alan (ha) Degisim (%) Uretim (Ton) Degisim (%)

2013 80.060.839 - 78.357.192 -

2014 82.637.781 3,2 77.975.036 -0,5

2015 81.724.835 -1 77.556.668 -0,5

2016 87.159.399 6,6 83.458.601 7,6

2017 95.167.142 9,2 95.978.510 15,0
Kaynak: FAO

2017 yili itibariyla dinya Uzerinde 36 milyon 458 bin hektar alanda, 31 milyon 405 bin
ton kuru fasulye, 14 milyon 564 bin hektar alanda, 14 milyon 776 bin ton nohut, 6 milyon
582 bin hektar alanda, 7 milyon 590 bin ton mercimek, 8 milyon 141 hektar alanda, 16
milyon 205 bin ton bezelye, 12 milyon 577 bin hektar alanda, 7 milyon 407 bin ton bakla,
2 milyon 463 bin hektar alanda, 4 milyon 840 bin ton bakla Uretimi yapilmaktadir.

FAQ verilerine gbre 2013 yilinda 29 bin 337 hektar olan kuru fasulye ekim alani aradan
gecen dort yillik sUre icerisinde ylzde 24,2 oraninda artigla 2017 yilinda 36 milyon 458 bin
hektar alana yukselmistir. Ayni dénem icerisinde Uretim miktarinda ytzde 25,9 oraninda
artis olmustur.

2013-2017 yillar arasi nohut Uretim alanlarinda yuzde 15,8 artis gorulurken, Uretim

miktarinda ytzde 11,3 oraninda artis olmustur. Mercimek ekim alanlari ayni dénem igeri-
sinde yluzde 62,1 oraninda artarken Uretim miktari yuzde 46,1 oraninda artmistir.
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Tablo 92. Diinya Kuru Fasulye, Nohut, Mercimek Ekim Alanlari ve Uretim Miktarlar

K. Fasulye Nohut Mercimek
Yillar Ekim Alani Uretim Ekim Alani Uretim Ekim Alani Uretim
(Bin Ha) (Bin Ton) (Bin Ha) (Bin Ton) (Bin Ha) (Bin Ton)
2013 29.337 24.939 12.574 13.265 4.058 5194
2014 30.337 26.798 13.839 13.356 4.020 4.700
2015 30.808 27.613 11.932 11.002 4.707 5.495
2016 34.188 28.783 12.648 11.267 5.392 6.557
2017 36.458 31.405 14.564 14.776 6.582 7.590
Kaynak: FAO

Dunya bezelye Uretim alanlar 2013-2017 yillar arasi ydzde 26,9, Uretim miktarinda
ise yuzde 44,2 oraninda artis olmustur. Ayni dénem igerisinde tuketim tercihlerinde diger
baklagillere oranla gok fazla tercih edilmeyen boéruice ve baklanin ekim alanlari ile Gretim
miktarlarinda bariz degisiklikler olmamistir.

Tablo 93. Diinya Bezelye, Boriilce, Bakla Ekim Alanlari ve Uretim Miktarlan

Bezelye Boriilce Bakla
Yillar Ekim Alani Uretim Ekim Alani Uretim Ekim Alani Uretim
(Bin Ha) (Bin Ton) (Bin Ha) (Bin Ton) (Bin Ha) (Bin Ton)
2013 6.413 11.237 12.255 8.281 2.371 4.500
2014 6.811 11.677 12.255 5.603 2.199 4,298
2015 6.900 11.862 11.945 5.802 2.307 4.403
2016 7.489 14.668 12.234 6.962 2.445 4.569
2017 8.141 16.205 12.577 7.407 2.463 4.840
Kaynak: FAO

Dunya baklagil tretim alanlari icerisinde en buyuk pay! ydzde 38,3 ile fasulye almak-
tadir. Fasulye Uretim alanini yluzde 15,3 ile nohut, yluzde 13,2 ile borllce, yuzde 6,8 ile
mercimek, ylizde 5,5 ile bezelye, yiizde 2,5 ile bakla izlemektedir. Uretim alanlarinin y(iz-
de18,4 Unu ise diger baklagil cesitleri olan fig, barbunya fasulyesi, aci bakla, mirdimuik,
burcak ve cemen Uretim alanlar aimaktadir. Baklagil Uretim alaninda oldugu gibi Gretim
miktarinda da yUzde 32,7 ile kuru fasulye ilk sirada yer almaktadir. Fasulye Uretimini si-
rasl ile yuzde 16,8 ile bezelye, ylzde 15,3 ile nohut, yuzde 7,9 ile mercimek, ylzde 7,7
ile bordice ve yluzde 5 ile bakla izlemektedir. Diger baklagil gesitlerinin ise toplam Uretim
icerisinde ylzde 14,6 oraninda pay! bulunmaktadir.

Baklagillerin diinyadaki Uretim durumu incelendiginde fasulye ve nohut Uretiminde Hin-
distan’in, mercimek Uretiminde Kanada’'nin ilk sirada yer aldigi gortlmektedir. FAO 2017 yili
istatistiklerinde Turkiye'nin mercimek Uretiminde 3’Uncu, nohut Uretiminde 5’inci, fasulye
Uretiminde ise 22’'nci sirada yer almaktadir. Hindistan tum baklagil trtinlerinde énemli Ureti-
ci Ulkelerdendir. DUnyadaki toplam Uretim olarak degerlendirildiginde verim rakamlarindaki
dusukltge ragmen ekim alanlarinin fazlaligi nedeniyle ik siralarda yer aimaktadrr.

Son yillarda Uretimde ihracatta en ¢ok dikkat geken Ulke Kanada'dir. Bakliyat Gretimini

1980’li yulardan itibaren bir devlet politikasi olarak benimseyen ve planl bir retim ve dis
ticaret politikasi uygulayan Kanada, dretim alanini 132 bin hektardan yaklasik 4 milyon
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500 bin hektara, Uretimini 188 bin tondan 8 milyon 715 bin tona, yapmis oldugu ihracati
ise 163 bin tondan 5 milyon 691 bin tona ¢ikarmistir. Toplam 133 Ulkeye bakliyat Grtnleri
ihrag eden Kanada’nin en gok mercimek ihrag ettigi G¢ Ulkeden birisi de Glkemizdir.

Tablo 94. Onemli Baklagil Ureticisi Ulkelerin Uretimleri (2017)

Uriin Ulke Ekim Alani (Ha) Uretim (Ton)
Hindistan 15.425.864 6.390.000
Myanmar 3.182.144 5.466.166
Brezilya 2.795.284 3.033.017
Fasulye
ABD 814.520 1.625.900
Cin 807.462 1.333.557
Meksika 1.625.213 1.183.868
Hindistan 9.539.000 9.075.000
Avusturalya 1.069.000 2.004.000
Nohut Myanmar 375.620 562.772
Etiyopya 232.341 473.570
Turkiye 392.673 470.000
Rusya 457.051 418.646
Kanada 2.467.763 3.732.900
Hindistan 1.657.500 1.220.000
Mercimek Tarkiye 292.455 430.000
ABD 413.590 339.380
Kazakistan 330.528 313.156
Kaynak: FAO

Ulkemiz diinya mercimek Uretiminden yiizde 5,6, nohut tretiminden yizde 3,1 ve fa-
sulye Uretiminden yaklasik yuzde 0,7 oraninda pay almaktadir.

6.2.1.2. Turkiye Baklagil Uretimi

Ulkemizde Uretimi gerceklestirilen yemeklik tane baklagiller arasinda en fazla retimi
yapilan nohut, kuru fasulye ve mercimektir. Ulkemiz baklagil Uretimi Glke geneline yayil-
mis olmakla beraber kirmizi mercimek Guneydogu’da, yesil mercimek, nohut ve kuru
fasulye Orta Anadolu ve gecit bdlgelerinde, bakla ve bezelye ise Ege ve Guney Marma-
ra’da yetismektedir.

Ozellikle, bizim gibi gelismekte olan Ulkelerde bu bitki grubunun énemi, son yillarda
yasanan kuraklik vb. nedenlerle azalan Uretim karsisinda daha iyi anlasiimistir. Kurak ve
yari kurak alanlarda nohut ve mercimegin, sulu alanlarda ise fasulyenin ekim nébetine
girmesi, gerek birim alanda elde edilen verimin artirimasi, gerekse nadas alanlarinin
azaltiimasi agisindan énemlidir.

2017 yil TUIK verilerine gére tlkemizde her yil islenen tarim alanlarinin yaklasik yizde
3,9’luk bdlimunde baklagiller yetistirimektedir. Ekilis alani bakimindan baklagiller, tahil-
lardan sonra en énemli yeri tutmaktadir. Ancak yillar icerisinde baklagil ekim alanlarinda
bir daralma gérulmektedir.

1989 yilinda toplam 20 milyon 532 bin dekar olan Ulkemiz baklagil ekim alani, gunu-
muzde 7 milyon 904 bin dekara gerilemistir. Ekim alanlarinda yuzde 61,5 oraninda azal-

| 133



TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI

ma yasanmistir. Bu tablo tlkemizin 20 milyon dekar alanda baklagil Uretim potansiyeline
sahip oldugunu gostermektedir.

1989 yilinda toplam 20 milyon 532 bin dekar olan tlkemiz baklagil ekim alani, 2018
yilina gelindiginde yUzde 56,7 oraninda azalisla 8 milyon 879 bin dekara gerilemistir. Bu
tablo Ulkemizin 20 milyon dekar alanda baklagil Uretim potansiyeline sahip oldugunu
gostermektedir.

2013 yilinda 8 milyon 66 bin dekar olan toplam baklagil ekim alanlar 2018 yilina gelin-
diginde ytzde 10 oraninda artarak 8 milyon 879 bin dekara yukselmistir.

2013-2018 yillart arasi nohut ekim alanlarr yizde 21,4 kuru fasulye alanlar ytzde 0,04,
yesil mercimek alanlar ylzde 65,2 oraninda artmistir. Bu artisa ragmen kirmizi mercimek
alanlari yuzde 6,6, bakla ekim alanlari ylzde 32,5, bezelye ekim alanlari yuzde 28,1, bo-
rdlce ekim alanlari yuzde 34,2 oraninda azalmistir.

Tablo 95. Tiirkiye Baklagil Ekim Alanlar (da)

Kuru Kirmizi Yesil
Fasulye Mercimek Mercimek

Yillar Nohut Bakla Bezelye Bériilce Diger Toplam

2013 4.235.570 847.630 | 2.605.000 206.783 70.751 12.618 20.624 | 67.486 8.066.462
2014 3.885.175 911.103 | 2.324.461 170.476 59.114 11.490 19.408 | 57.001 7.438.228
2015 3.5693.042 935.840 | 2.074.690 163.881 54.140 11.118 16.000 | 54.185 6.902.896
2016 3.595.289 898.197 | 2.354.743 167.617 52.922 10.882 18.079 | 54.690 7.152.419

2017 3.953.099 897.221 2.693.181 232.201 53.123 9.415 14,129 52.464 7.904.833
2018 5.144.159 848.045 2.430.652 341.625 47.722 9.065 13.553 | 44.408 8.879.229
Kaynak: TUIK

Ulkemiz baklagil ekim alanlarinin yiizde 57,9'unu nohut, yiizde 31,2’sini mercimek,
yUzde 9,5'ini fasulye ve geri kalan yUzde 1,4°0 ise diger baklagil alanlardir.

TUIK verilerine gére (ilkemizde 2018 yilinda 1 milyon 225 bin 220 ton yemeklik tane
baklagil Uretimi gergeklesmistir. Bu Uretim igerisinde 630 bin ton Uretimle nohut ylzde
51,4 oraninda pay almistir. 2018 yilinda dretilen 353 bin ton mercimek toplam baklagil
Uretiminden yUzde28,8 pay, 220 bin ton olarak gerceklesen kuru fasulye Uretimi ise ylzde
17,9 oraninda pay almistir.

Ulkemiz baklagil tretiminin en yiksek seviyede oldugu 1990 yili tretim rakamlan dik-
kate alindiginda 6nemli oranlarda azalma oldugu gérdlmektedir. 1990 yilinda 2 milyon
12 bin 876 ton olan toplam baklagil Uretimi aradan gecen 28 yil igerisinde yuzde 60,8
oraninda azalisla 2018 yilinda 1 milyon 225 bin ton olarak gergeklesmistir.

Azalma en fazla yuzde 82,4 oraninda bakla Uretiminde gerceklesmistir. Ayni dénem
icerisinde yesil mercimekte ylzde 80,0, kirmizi mercimekte yuzde 49,2, bezelye Uretimin-
de yuzde 42,1, nohut Uretiminde ylzde 26,7, borUlce Uretiminde ise yuzde 11,4 oraninda
dusUs gerceklesmistir. Ayni dénemde Uretim artisi gerceklesen tek Urdn ise kuru fasulye
olmustur. Kuru fasulye dretiminde ylzde 4,7 artis gerceklesmistir. 2018 yilinda Guneydogu
Anadolu bélgesinde gorulen kuraklik mercimek Uretiminin azalmasina neden olmustur.
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Tablo 96. Tiirkiye Baklagil Uretim Miktarlari (Ton)

Yillar Nohut F;(sulnl;/e M';'r’cnl‘r';ék y ;glﬂ o | Baka | Bezsye | Borikce | Diger | Toplam

2013 506.000 195.000 395.000 22.000 17.826 3.235 2112 6.562 1.147.735
2014 450.000 215.000 325.000 20.000 14.927 2.987 2.006 5912 1.035.832
2015 460.000 235.000 340.000 20.000 13.856 3.125 1.609 5.458 1.079.048
2016 455.000 235.000 345.000 20.000 12.489 2.919 1.860 7.985 1.080.253
2017 470.000 239.000 400.000 30.000 14.746 2.673 1.511 5.875 1.163.805
2018 630.000 220.000 310.000 43.000 13.198 2.603 1.443 4.976 1.225.220

Kaynak: TUIK

Ulkemizde nohut Gretiminin yogun yapildigi illerimiz sirasiyla Kirsehir, Ankara, Konya,
Karaman ve Usak'tir. Bu illerimizin toplam Uretimden aldiklar pay yuzde 24,9’dur. Kirmizi
mercimek Uretiminde Diyarbakir, Sanlurfa, Mardin ve Batman ilk sirada gelmektedir. Bu
dért ilin toplam Uretimden aldigi pay ytzde 88,0'dir. Yesil mercimek Uretiminde Yozgat,
Konya, Corum ve Kirsehir 6nemli Uretim merkezleridir. Bu iller yesil mercimek Uretiminin
yuzde 71,1’ini Gretmektedir. Kuru fasulye Uretiminde ise siraslyla Konya, Karaman, Nigde,
Nevsehir ve Bitlis dnemli merkezlerdir. Bu illerimiz Ulkemiz kuru fasulye Uretiminin ylzde
79,2’sini karsilamaktadir.

6.2.3. Baklagil Ticareti

6.2.3.1. Diinya Baklagil ihracat ve ithalati

Baklagiller dunyada 95 milyon ha alanda yaklasik 96 milyon ton dretim ile 97 milyar
dolarlik piyasa degerine, 11 milyar 600 milyon dolar ihracat ve 12 milyar 522 milyon dolar
dolar ithalat degeri olmak Uzere toplam 24 milyar 100 milyon dolarlik dis ticaret degerine
sahip bir trtn grubudur.

Tablo 97. Diinya Baklagil inracat ve ithalat Verileri

ihracat ithalat
Yillar Miktar Deger Miktar Deger
(Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar)
2013 13.988.151 9.606.279 13.358.206 10.165.980
2014 15.137.995 9.913.414 14.880.888 10.753.924
2015 16.543.586 10.888.930 15.893.247 11.580.589
2016 17.258.621 11.594.354 17.151.666 12.533.898

Kaynak: FAO

2013-2016 yillarr arasi FAO verileri incelendiginde dunya Uzerinde baklagil ithalatinin
yUzde 28,3 oraninda, ithalat de@erinin ise yluzde 23,2 oraninda arttigi gortimektedir. Yine
ayni dénem icerisinde ihracat miktarinin ylzde 23,3 oraninda, ihracat degerinin ise ylzde
20,6 oraninda artis gosterdigi gortimektedir. Hizla artan dinya ndfusu, insan beslenme-
sindeki baklagillerin énemi dunya Uzerinde baklagil ithalat ve ihracatinda hizli bir artig
gOstermistir.

Dunya baklagil tretiminin ylzde 80-85'i Uretilen Ulkeler tarafindan tiketiimekte, ylizde
10-15’lik kisim ise uluslararasi ticarete sunulmaktadir.
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Tablo 98. Onemli Baklagil ihracat, ithalatgi Ulkeler ve Ticaret Rakamlan (2016)

ihracat ithalat
Miktar (Ton) Deger (Bin Dolar) Miktar (Ton) Deger (Bin Dolar)
Kanada 5.691.395 3.116.311 Hindistan 6.185.090 4.017.363
Avustralya 2.127.613 1.465.282 Cin 1.069.744 422.406
ABD 1.442.772 1.017.086 Pakistan 890.971 698.325
Rusya 961.492 384.982 Banglades 836.449 523.209
Myanmar 903.514 1.026.025 Misir 808.243 357.874

Kaynak: FAO

Dunya baklagil ihracatinda ilk sirayl Kanada almaktadir. Toplam ihracat miktari iceri-
sinden Kanada’nin aldigi pay yuzde 32,9'dur. Kanada'yi ikinci sirada Avustralya yuzde
12,3, Uguncu sirada ise Myanmar ytzde 8,3 pay ile izlemektedir. Kanada ile ikinci sirada
yer alan Avustralya arasinda yaklasik 3 milyon 560 bin tonluk bir ihracat farki bulunmak-
tadrr.

Dunya baklagil ithalatinda ise ilk sirayl Hindistan almaktadir. Hindistan'in dinya bak-
lagil ithalatindan aldigi pay ylzde 36,0'dir. En yakin ithalatgi Ulke olan Cin ylzde 6,2
oraninda pay almaktadir. Hindistan ile en yakin ithalatci Ulke Cin arasinda 5 milyon 100
bin ton civarinda fark bulunmaktadir. Aradaki bu fark pek cok tlkenin baklagil Gretiminden
cok fazladrr.

6.2.3.2. Turkiye Baklagil Ihracat ve Ithalati

1990’ yillarda ihracatgl Ulke konumunda olan Ulkemiz baklagillerde net bir politika-
nin olmamasi sonucu yasanan Uretimdeki dusUsler neticesinde ithalatci Ulke konumuna
gelmistir. Gunumuzde dunya baklagil tretiminin ytzde 1,2’sini saglayan Turkiye dunya
siralamasinda 16’nci sirada yer almaktadir.

Ulkemiz baklagil ithalat ve ihracatinda gériilen artis ve azaliglar Gretimde yasanan so-
runlarin yani sira dunya piyasasinda rakip ulkelerin elde ettikleri rekabet UstunlUklerinden
de kaynaklanmaktadir. Ulkemizde tarimsal (retim maliyetlerinin yiksekligi, elde edilen
ardnun para etmemesi, yasanan dogal afetler nedeniyle azalan Uretim, verim dusuklu-
gu gibi etmenler, ucuz fiyatla dinya piyasalarina Urun satan Ulkeler karsisinda rekabet
sansini yok etmektedir. TiUm bu olumsuz gelismelere ragmen dinya baklagil ihracatinda
halen AB Ulkeleri de dahil olmak Uzere birgok Ulkeye 6zellikle mercimek ve nohut ihracati
gerceklestiriimektedir.

1990 yilina kadar dunyanin en buydk yesil mercimek ihracatgisi olan tlkemiz, Ureti-
mindeki azalmanin yani sira Kanada ve ABD’nin, Uretimlerini artirmasi, verim yuksekligi
ve uyguladiklarr desteklerle dusuk fiyatla dinya piyasalarina girmeleri neticesinde Ustun-
IGGUNU kaybetmistir. Kanada’'nin 1990 yilinda 213 bin ton olan mercimek Uretimi 2017
yilinda ytzde 972 oraninda artigla 2 milyon 467 bin tona yukselmistir.

Ulkemiz 6zellikle 1997 yilindan itibaren énemli miktarlarda baklagil ithalati yapmaya
baglamistir. 1994 yilina kadar ithalatin hemen hemen tamamini kuru fasulye olustururken,
bu yildan itibaren yesil mercimek, 1997 yilindan sonra da nohut ve kirmizi mercimek itha-
latimiz 6nemli dlgtide artmistir.
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Ulkemizde 2013 yilinda 2 bin 523 ton olan kuru fasulye ihracatim yiizde 588,5 artarak
2018 yilinda 17 bin 373 tona yukselmistir. Ayni dénem icerisinde 175 bin 630 ton olan
kirmizi mercimek ihracatimiz yuzde 48,2 oraninda artisla 260 bin tona yukselmistir. Nohut
ihracatimiz 2013-2018 yillarl arasi 19 bin 243 tondan yUzde 466,2 oraninda artigla yakla-
slk 109 bin ton seviyesine yukselmistir.

Tablo 99. Tiirkiye Kuru Fasulye, Kirmizi Mercimek ve Nohut ihracat Rakamlan

Kuru Fasulye Kirmizi Mercimek Nohut
Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
(Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar)

2013 2523 5.419 175.630 163.617 19.243 19.548
2014 8.844 15.526 180.816 188.437 18.086 17.433
2015 4.412 5.436 215.907 255.453 22472 20.598
2016 2.488 3.400 240.060 217.796 22.884 31.081
2017 4.380 5.869 259.890 229.283 23.287 35.085
2018 17.373 19.381 260.336 168.085 108.968 96.611

Kaynak: TUIK

Ulkemiz baklagil ihracatinda 2013-2018 yillan arasi en fazla artis kirmizi mercimekte
olmustur. Bu dénem icerisinde 170 bin 679 ton olan kirmizi mercimek ithalatimiz yuzde
76,2 oraninda artigla 300 bin 749 tona yukselmistir. Bu donem icerisinde 56 bin 875 ton
olan nohut ithalatimiz ydzde 62,4 oraninda artarak 92 bin 369 tona, 24 bin 800 ton olan
kuru fasulye ithalatimiz yizde 15,8 oraninda artisla 28 bin 732 tona yukselmistir. Bu do-
nem igerisinde baklagil ithalatinda tek azalis yesil mercimekte olmustur. 2013 yilinda 28
bin 393 olan yesil mercimek ithalatimiz ydzde 26,4 oraninda azalisla 20 bin 892 tona
gerilemistir.

Tablo 100. Tiirkiye Kuru Fasulye, Nohut, Kirmizi ve Yesil Mercimek ithalat Rakamlari

Kuru Fasulye Nohut Yesil Mercimek Kirmizi Mercimek

Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

(Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar)
2013 24.800 34.119 56.875 62.584 28.393 21.260 170.679 110.345
2014 52.267 87.650 41.164 50.262 30.606 21.695 271.814 179.484
2015 32.264 40.536 37.306 45.409 30.757 27.486 279.542 207.583
2016 24.454 28.011 30.446 39.866 21.741 20.942 313.482 252.058
2017 30.595 34.216 90.241 130.751 25.800 23.846 342.754 207.238
2018 28.732 29.562 92.369 118.006 20.892 15.385 300.749 128.112

Kaynak: TUIK

6.2.4. Baklagillerde Uygulanan Destekler

Ulkemizde 1980'li yillann ikinci yarisinda uygulanan destekleyici politikalar, baklagil
dretimine 6nemli bir ivme kazandirmig Uretimde artisa neden olmustur. Ancak 1990’1 yil-
larda uygulanan tam tersi politikalar baklagil Uretimini olumsuz etkilemis, 1994 yilinda
baklagillerin destekleme kapsamindan cikariimasi tretimin azalmasina neden olmustur.
Aliminin tamamen durdurulmasi ve yeni politikalar olusturulamamasi sonucu Uretici pa-
zarlama sorunu ile karsi karsiya kalmis, Urettigi Urtn elinde kalan Uretici fiyat garantisi ve
Uretimi daha kolay olan diger UrUnlere yonelmistir.
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Ulkemizde gesitli Girtinlere uygulanan prim destedi, sertifikall tohumluk kullanim des-
tedi, mazot ve gubre destegi baklagiller icinde uygulanmaktadir.

2005 yilindan itibaren baklagil tretiminde kullanilan mazot ve gubre destekleme kap-
samina alinmis dekara 2,40 TL/da mazot destegi, 1,60 TL/da gubre destegi verilmigtir.
2018 yilinda baklagillere 14,00 TL/da mazot, 4,00 TL/da gubre destegi olmak lzere de-
kara 18,00 TL destek verilmistir.

Tablo 101. Mazot ve Giibre Destedi Miktarlari

Yillar Mazot Destegi Giibre Destegi
2013 4,30 5,50
2014 4,60 6,00
2015 4,85 6,60
2016 11,00

2017 11,42 4,00
2018 14,00 4,00

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

Uretimde surekliligin devami igin ©n kosullar arasinda uretici gelirlerinin artinimasi gel-
mektedir. Bu gercekten yola ¢ikarak baklagil Uretimini canlandirmak amaciyla baklagillere
prim destegdi veriimeye baglanmistir. 2008 yilinda baklagiller icin baglatilan destekleme
6demesi Ureticilerin tekrar Uretime doénmelerinde etkili olmustur. 2008 yilinda 9 krs/kg
olarak uygulanmaya baslanan destekleme miktari 2018 yilinda 50 krs/kg'a cikariimistir.
Su kisiti olan bolgelerde bu destegin yuzde 50 fazlasinin uygulanmasi, tretimin arttirmasi
yonUnde atilmis en 6nemli adimlardan biridir.

Tablo 102. Baklagillere Verilen Prim Destegi (Krs/Kg)

Yillar Nohut Mercimek Fasulye
2013 10 10 10
2014 10 10 10
2015 20 20 20
2016 30 30 30
2017 30 30 30
2018 50 50 50

Kaynak: Tanim ve Orman Bakanligi

6.2.5. Sonug ve Oneriler

Turkiye’de, yemeklik baklagiller grubu bitkiler her zaman hedefsiz, plansiz ve kendi
haline birakilmistir. Son yillarda dunya baklagil yetistiriciliginde gelismelere bakildiginda,
diger uretici Ulkelerde Uretim artigi yasanirken, Turkiye’de Uretim gerilemis, ihracat azal-
mis, ithalat artis gostermistir. Baklagil Uretim alanlarinda gérulen antraknoz hastaligi da
Uretimi etkilemektedir.

Baklagil dretimindeki sorunlari kisaca dzetleyecek olursak;
= Ulkesel bir baklagil politikasi olmamasi

= Yeterli 6rgutlenme yapisi olmamasi

= Girdilerdeki fiyat yuksekligi nedeniyle artan maliyetler
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Uretim alanlarin parcali ve kiigtk olmas

Sertifikall tohumluk kullaniminin yetersiz olusu

Devlet adina alim yapacak bir mudahale kurumunun olmamasi
Hasat donemine yakin yapilan ithalat

Baklagil Gretimini arttirmak Ulkemizi tekrar ihracat¢l Ulke konumuna getirmek icin asa-
gidaki cozim onerileri dikkate alinmalidir.
= Uretimden vazgegen Ureticilerin yeniden baklagil Gretime yénlenebilmesi icin prim
destekleri artirilarak devam etmelidir.
Ozellikle hasat dénemlerinde baklagil ithalatina kesinlikle izin verilmemelidir.
Sertifikall tohum kullaniminin yayginlastiriimasi igin tohum destegi devam etmelidir.
Hastallklara dayanikli, verimi yuksek tohum gesitleri gelistiriimelidir.
Ureticilerin pazarlamada sz sahibi olabilmeleri icin baklagil Gretici birlikleri kurulma-
i, kurulacak birliklerin etkin olabilmesi icin kurulum asamasinda desteklenmelidir.
= Toprak verimliliginin artirnlmasi ve korunmasi yoninden énemli katkilar saglayan
baklagillerin ekim ndébetine alinmasi tesvik edilmelidir.
= Nohut ve mercimegin ekim alanlarinin genisletiimesi bakimindan gecmiste uygu-
lanan nadas alanlarda Uretim uygulamasi yeniden baslatiimalidir.
» jhracatin artinimasi icin dis pazar istekleri dikkate alinarak Uretim yapilmasina
onem verilmelidir.

Kaynaklar

1. www.tarimorman.gov.tr
2. www.fao.org.tr

3. www.tuik.gov.tr

4. TMO

5. TZOB Zirai iktisadi Rapor 2011-2014

6.3. Endustri Bitkileri

6.3.1. Tatdn

Sagliga olumsuz etkileri ydnUyle her gecen guin daha fazla tartigilan bir Gréin olmasina
ragmen, ticaret ve sanayi sektorlerinde, genis kullanim alani ve istihdama olan katkisi
nedeni ile dnemli bir sanayi bitkisidir.

Tatan, yuzyillardir gesitli bélgelerimizde yaygin sekilde aile tarimi olarak Uretilmekte,
basta ihracat olmak Uzere devlet gelirleri ve ulusal gelir acisindan Turk ekonomisinde
oldukca dnemli bir yere sahip olmaktadir. Turkiye’de Uretilen tGtUnlerin ylzde 97,2" si Turk
t0tdna olup geri kalan kismi yabanci menseilidir.

Farkli ekoloji ve mikro klimalara bagl olarak Ulkemizde ¢ok cesitli tip tattnlerin Ureti-
mi yapilimaktadir. Gerek tarmda, gerekse sanayide genis bir istihdam olanagi saglayan
tatinden, yapraklarindan nikotin, tohumundan yag, saplarindan sellloz ve giceklerinden
esans gibi maddeler elde edilerek, Uretildigi Ulkelerde blyUk bir dis ticaret geliri sagladi-
gindan, Uretici Ulkeler icin blyuk bir &neme sahiptir.

4733 sayill Kanun ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak tzere kamu tuzel Kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Tuttn ve Alkol Pi-
yasasl Dizenleme Kurumu (15 Nisan 2008-26848 T.R.G. ve 5752 sayill Kanun ile degisik)
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kurularak 2002 yilinda faaliyete baslamistir. 2002 yilindan itibaren tuttinden destekleme
alimi kaldinimig ve TAPDK kurulmustur.

24 Aralik 2017 tarihli 696 sayili “OlaganUstt Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapil-
mas| Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname” ile TAPDK kapatilarak kurumun gérev ve
sorumluklari Tanm ve Orman Bakanligi ve Saglik Bakanligina devredilmigtir.

6.3.1.1. Tatiin Uretimi

6.3.1.1.1. Diinya Tiitiin Uretimi

Bugun dunyanin 129 degisik Ulkesinde (daha ¢ok gelismekte olan Ulkelerde) degisik
kalite ve Ozelliklere sahip tutdn tarimi yapilmaktadir. DUnyada en fazla tattn Gretimini ydz-
de 36,8 oran ile Cin gergeklestirmektedir. Toplam titun dretiminin yaklasik ytzde 67,6’sin
Gin, ABD, Hindistan ve Brezilya'da yapiimaktadir. Dinya genelinde tittn Gretiminin 4 yillik
ortalamasi 6,7 milyondur.

Tablo 103. islenmemis Tiitiin Uretim Miktarlar

Yillar Uretim (Ton)
2014 7.305.312
2015 6.838.675
2016 6.399.092
2017 6.501.646

Kaynak: FAO 2017

Dunya geneli tutun Uretimine baktigimizda yillar itibari ile 2014 yiinda 7,3 milyon ton,
2015 yilinda 6,8 milyon ton, 2016 yilinda 6,3 milyon ton ve 2017 yilinda 6,5 milyon ton
olarak gerceklesmistir. Dunya tatin mamulleri piyasasinda genellikle harmanlanmis tittn
kullaniimakta ve bu harmanlarda belirli oranlarda sark tipi tattn kullaniimasi gerekmek-
tedir. DUnyada, sark tipi tatin dreten Ulkeler arasinda gerek kalite bakimindan ve gerek
Uretim ve ihracat miktarlar bakimindan Turkiye ilk siralardadir.

6.3.1.1.2. Tiirkiye Titiin Uretimi

Ulkemizde titin tanmi ézellikle Ege, Karadeniz, Marmara Dogu ve Glineydogu Ana-
dolu Bolgelerinde aile isletmeciligi seklinde yapiimaktadir. Makine gucinden ziyade in-
san gucune ve emegine dayall olan tatin tarimi, bircok ailenin esas gecim kaynagini
olusturmaktadir.

Tablo 104. Tiirkiye’de Tiitiin Ekim Alani, Uretim ve Sozlesmeli Uretici Adedi

Yillar Ekilig Alani (da) Uretim (ton) Tatiin Ekicisi Adedi
2015 919.691 67.990 62.144
2016 925.048 74.238 64.464
2017 995.287 93.666 64.541
2018 929.368 80.200 (*) 51.392

Kaynak: TUIK, (*) Titiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi

Ulkemizde 2018 yili bolgelere gore sdzlesmeli titin Gretim bildirimi, 51 bin 392 Uretici
929 bin 368 dekar alanda 80 bin 200 ton Uretim 6n gordlmustar.
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Yillar itibariyla tlkemizdeki tGtun Uretimi dalgali bir yapr gdstererek 2015 yilindan 2018
yilina kadar yuzde 17,9 oraninda artmistir. 2018 yili Gretim miktari bir dnceki yila gore yuz-
de 14,4 oraninda duserek 80 bin 200 ton olmustur. 2015-2015 yillarinda tttin Gretimin-
deki inis ve cikislar olmasina ragmen genel olarak artisin nedeni s6zlesmeli tatin alimi
yapan sirket sayisinin artmasi beraberinde rekabeti getirmis, dolayisiyla tatine verilen
fiyat dreticinin tUtine yénelmesine sebep olmustur.

2018 yili itibariyla tlkemizde Uretilen tatinun ylzde 65,30 Ege, ylzde 13,3'0 Guney-
dogu Anadolu, yuzde 12,9'u Karadeniz, ylzde 3,7'si Dogu Anadolu, ytzde 3,1'i Marma-
ra, yuzde 1,6’si da Akdeniz Bdlgemizde Uretiimektedir. Ulkemizde yabanci mensei tatiin
dretimi Akdeniz, Guneydogu Anadolu ve Marmara Bolgelerinde yapiimaktadir.

Tablo 105. 2018 Uriin Yilinda Bélgelere Gére Tiitiin Uretimi

Yillar Uretim alani (da) Uretim miktan (Ton)
Akdeniz 12.890 1.284
Dogu Anadolu 18.054 2.962
Ege 696.830 52.410
GUlineydogu Anadolu 88.368 10.614
Karadeniz 88.041 10.418
Marmara 25.185 2512
Toplam 929.368 80.200
Kaynak: TUIK

6.3.1.2. Tutiin ihracati ve ithalati

Ulkemizden ihrag olunan yaprak titinin miktar yillar itibariyla farklilik géstermektedir.
Ulkemizde Uretilen tiittin oriental tip tiittin olmasi sebebiyle alici Ulkeler tarafindan diger
cesitlerle harmanlanarak kullaniimaktadir. Turkiye'nin ihracat yaptigi Ulkelerin basinda
yaklasik yluzde 35,9’luk payi ile ABD gelmekte bu Ulkeyi yuzde 17,3'lUk pay! ile Belgika,
yuzdeb,8'lik pay ile Endonezya takip etmekte, yuzde 41,1’k pay ise diger Ulkeler olus-
turmaktadir.

Tablo 106. Tiirkiye Tiitiin ihracati

Yillar Miktar (Ton) Deger (Dolar)
2014 68.773 524.245.045
2015 53.856 382.796.797
2016 52.164 362.824.254
2017 51.028 352.656.990
2018 62.798 390.890.120

Kaynak: Tutun ve Alkol Dairesi Bagkanlgi

2018 yili verilerine gére ihracatimizin ydzde 77,2 'sini Ege, yuzde 8,13 ’Unu Kara-
deniz, ylzde 4,6'sini ise Guney Dogu Anadolu titinleri teskil etmektedir. Ulkemizin
oriental tip kaliteli t0tan yetistiren Ulkelerle dinya piyasalarinda rekabet edebilmesi,
yaprak tutinlerimizi alacak olan Ulkelere tatunlerimizi sikinti gekmeden satabilmemiz
icin maliyet dusUrUcU, kaliteyi bozmadan birim alandan azami ekonomik verimin alin-
masl saglanmalidir.
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2018 yili tattn ithalati bir 6nceki yil ile karsilastinidiginda, miktar bazinda, ytzde 10,8
ve deger bazinda ise ylzde 12,9 oraninda bir artis s6z konusudur. Menge Ulkesi bazinda,
2018 yili tutdn ithalatini deger bazinda de@erlendirdigimizde sirasiyla Brezilya, Hollanda,
Almanya, ABD, Mozambik, Hindistan, Arjantin, ingiltere, Rusya ve Tanzanya’nin ilk 10'da
yer aldigi gorulmektedir. Bu ilk 10 Ulkenin ithalat degeri toplam ithalat degerinin ylzde
81,1'ne tekablil etmektedir. ilk sirada yer alan Brezilya yiizde 18,7'lik bir paya sahiptir.

2018 yili titdn ithalati tip ve nevilere gore deger bazinda degerlendirildiginde sirasiyla;
Virginia, Burley, Sisirilmig tatin, Harmanlanmig Burley tipi tGttin, homojenize tatan, tatin
damari ve sisirilmis tatin damarinin agirlikl olarak yer aldigi gortimektedir. Bu nevilerin
toplam icerisindeki paylar ylzde 99,78’e tekabul etmektedir. Bu toplamda Virginia tipi
tUtun yUzde 42,75'lik pay ile ilk sirada yer almaktadir.

Tablo 107. Tiirkiye Tiitiin Uriin ithalati

Yillar Miktar (Ton) Deger (Dolar)
2015 92.265 528.404.049
2016 102.493 559.660.126
2017 99.773 522.703.908
2018 110.583 590.233.640

Kaynak: Tutun ve Alkol Dairesi Bagkanligi

Her ne kadar Amerikan blended sigaralarin harmanlarinda ihtiya¢c duyulan Virginia ve
Burley tutunlerin dretimleri Ulkemizde artarak devam etmekte ise bu dretim henuz ihtiya-
¢ karsilamaktan ok uzaktir. Ulkemiz ithalatinin yiizde 58’ ini Virginia ve burley titinleri
olusturmaktadir.

6.3.1.3. Sonug ve Oneriler

Ulkemizin geleneksel ihrag Griinlerinden olan titin, meyilli, kirag ve gilbrelenmeyen
arazilerde Uretilmektedir. Tutdn alternatifi olmayan bir Grandur. Bu bilin¢le kirsalin yerinde
istihdami ve bu isten gegimini saglayan ciftgilerin yasaminin idamesi igin yeterli geliri elde
etmeleri yonunde politikalar gelistirmelidir.

Ulkemizde yabanaci titiin yetistiriciliginin gegmisi cok eski degildir. Bu titunlerin tre-
timi ve kurutulmasi yerli tatunlerimize gdre buyudk farkliliklar arz etmektedir. Kurutulmalar
pahali ve 6zel bir teknoloji ile gergeklestirimektedir. Bu sebeple yabanci titdnlerin Glke-
mizdeki adaptasyon calismalarinin, kurutma, firn ve hangar tesislerinin hizlandirimasi
gerekmektedir.

Hastallk ve zararlilarla mucadelede tarim ilaclarinin genelde bilgisizlik nedeniyle yanlis
kullanimi sebebiyle (uygulanacak ila¢ turd, dozu, uygulama adedi, tarzi ve déneminde
yapilan hatalar) tutinde verim ve kaliteyi olumsuz etkilemektedir. Hatali ilag kullaniminin
yarattigl en blyUk sorun tutin yapraklarinda tarm ilaci kalintisi (rezidl) sorunu olarak
ortaya ¢ikmaktadrr.

Ekonomi ve saglik acisindan énemi olan entegre mucadeleye agirlik veriimelidir. Bu
bilgileri Ureticiye ulastirmak ve bilinglendirmek igin yayin ¢calismalari yapiimalidir.
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Tutunde uygulanan politikalar sebebiyle alternatif Urtn yetistirebilen Ureticilerimizin
birgogu tutun dretiminden vazgecmistir. Tituinden baska bir geliri olamayacak arazilerde
bulunan Ureticilerimiz ise, genglerin buytksehirlere go¢ etmesine ve Uretimin gegmis yil-
lara gore alt seviyelere inmesine neden olmustur.

Giftcilerimize Uretim maliyetlerinin karsilanmasi igin dizenli olarak nakdi ve/veya ayni
(ilag, mazot, gubre, avadanlik yardimi) avans ddemesi gerceklestiriimelidir.

Ureticilerin iklim kosullarindan kaynaklanan szlesme fazlasi miktarlari ayni randiman
fiyatindan alinmali, Uretici magdur edilmemelidir.

Dogal afetlere (sel baskini, dolu, kuraklik) kargin Ureticilerin ve alici firmalarin kayip-
larinin karsilanmasi yénunde tarnm sigortasinin yaygin ve etkin hale getiriimesi gereklidir.

Tatan ihracati icin yeni ekonomik pazarlar bulmasi icin caba sarf edilmesi ve netice-
sinde Uretimin artmasi/artinimasi kaginiimaz olacaktrr.

Kaynaklar

1. TZOB Zirai ve iktisadi Rapor 2011-2014
2. www.tarimorman.gov.tr/TADB

3. TAPDK 2017 Faaliyet Raporu

4. www.tuik.gov.tr

5. http://www.fao.org/

6.3.2. Pamuk

Pamuk, Ulkemiz ekonomisi icin yUksek katma deger yaratan, dogrudan veya dolayli
sekilde milyonlarca insana istihdam imkani sadlayan, stratejik éneme sahip, tarim ve
sanayi Urtnuaddr.

Pamuk Ulkemizin tekstil, konfeksiyon, yagd, hayvan yemi (kUspe), savunma sanayinin
de 6nemli bir hammaddesidir. Tarima ve ekonomiye sagladigi katma deger, tekstil inraca-
tinin Glke ekonomisine kazandirdigi déviz miktar ile vazgecilemez bir sektérdur.

Pamuk tim bu 6zellikleriyle Glkemizde en az alti milyon kisiye is imkani ve gegimini
sadlayan, ithalat ve ihracatta oldugu kadar topraklarimiz icin kazik kdkleri sayesinde top-
ragin derinliklerine kadar gidebilen iyi bir minavebe bitkisi olarak, Uretiminden vazgece-
meyecegdimiz ¢cok dnemli bir tarim ve sanayi Urinimuzdur.

6.3.2.1. Pamuk Uretim ve Tiiketimi

6.3.2.1.1. Diinya Pamuk Uretimi ve Tiiketimi

Dunya’da pamuk ekimi daha ¢ok Asya kitasinda toplanmistir. Bunu izleyen kitalar ise
siraslyla, Amerika ve Afrika’'dir.
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Tablo 108. Diinya Pamuk Ekim Alanlari (Bin Ha)

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018*
Hindistan 11.650 12.846 11.638 10.845 12.235
ABD 3.053 3.783 3.291 3.848 4.616
Gin 4.700 4.310 3.793 2,923 3.157
Pakistan 2914 2.958 2.670 2.496 3.097
Ozbekistan 1.275 1.298 1.272 1.250 1.208
Brezilya 1.010 976 1.007 939 1.155
Burkina Faso 644 661 631 740 770
Tarkmenistan 545 545 534 545 534
Turkiye 451 460 440 420 462
Arjantin 506 456 447 247 305
Diger 5.934 5.619 5.440 5.418 5.069
Toplam 32.682 33.912 31.163 29.671 33.148

Kaynak: ICAC Cotton This Month-Mart 2018, *: Tahmin, **: Projeksiyon

Uluslararasi Pamuk istisare Komitesi (ICAC) verilerine gére: 2013/14 (retim dénemi
ile 2017/18 sezonu arasinda dunyada ortalama 32,1 milyon hektar alanda pamuk Uretimi
yapilmis olup son dénemde ekim alanlarinda yasanan daralma 2017/18 sezonu ile son
bulmustur. 2017/18 sezonunda pamuk ekimi yapilan 33 milyon hektar alanin ylzde 37'si
Hindistan'dadir. Ekim alanlannin genisliginde Hindistan'i, ABD, Cin, Pakistan ve Ozbekis-
tan izlemektedir. Turkiye pamuk ekim alani acisindan 9’uncu sirada yer almaktadir.

Gelisen tekstil ve konfeksiyon sanayi, artan dinya nufusu, fert basina gayr safi milli
hasiladaki artis ve bu unsurlarin yaninda sentetik elyaf fiyatlar ve tiketim egilimi dinya
pamuk tuketimini etkileyen baslica unsurlardir.

Tablo 109. Diinya Lif Pamuk Uretimi (Bin Ton)

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018*
Hindistan 6.770 6.562 6.240 5.865 6.296
Cin 6.929 6.500 5.260 4.900 5.345
ABD 2.811 3.553 2.820 3.738 4.266
Pakistan 2.076 2.305 1.610 1.663 2.094
Brezilya 1.705 1.563 1.550 1.530 1.703
Avustralya 890 528 470 931 968
Turkiye 760 724 640 703 852
Ozbekistan 940 885 860 789 804
Diger 3.402 3.581 1.624 2975 3.041
Toplam 26.283 26.201 21.074 23.094 25.369

Kaynak: ICAC Cotton This Month- Mart 2018, *: Tahmin
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Tablo 110. Diinya Lif Pamuk Verimleri (Kg/Ha)

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018*
Avustralya 2.136 2.228 2.196 1.670 1.936
israil 1.810 1.786 1.786 1.761 1.892
Turkiye 1.419 1.573 1.475 1.674 1.817
Gin 1.506 1.503 1.427 1.676 1.693
Meksika 1.625 1.668 1.449 1.575 1,687
Brezilya 1.520 1.507 1.506 1.629 1.399
G. Afrika 1172 1.205 1.208 85 1.098
Yunanistan 1.120 997 997 1.009 1.028
Suriye 976 981 883 983 954
ABD 921 939 963 983 876
Dunya Ortalamasi 804 781 765 778 765
Kaynak: ICAC Cotton This Month- Mart 2018, *: Tahmin
Tablo 111. Diinya Lif Pamuk Tiiketimi (Bin Ton)
2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018*
Cin 7.531 7.520 7.330 8.000 8.115
Hindistan 5.042 5.360 5.520 5.148 5.302
Pakistan 2.271 2.510 2.220 2.147 2.346
Tarkiye 1.400 1.486 1.500 1.455 1.481
Banglades 1.146 1.204 1.324 1.409 1.437
Vietnam 673 875 1.007 1.168 1.308
ABD 773 780 780 420 435
Brezilya 879 800 800 690 728
Diger 5.599 3.815 5.911 4.076 5317
Toplam 28.495 24.350 24.360 24.513 26.469

Kaynak: ICAC Cotton This Month- Mart 2018, *: Tahmin

Tablolar incelendiginde dinyada en cok pamuk tuketen Ulkelerin yine en ¢ok Uretim
yapan Ulkeler oldugu goértlmektedir.

6.3.2.1.2. Turkiye Pamuk Uretimi ve Tuketimi

Ulkemiz pamuk tanminin tamamina yakini Ege Bolgesi, Glineydogu Anadolu Bélgesi
ile Cukurova ve Antalya yorelerinde yapilmaktadir. Bélgelere gore ekim alanlarinda 1995-
2016 arasi 5 yillik degisimleri yansitmaktadir. TUIK verilerine gére 2017 yilinda 1995 yilina
gbre Guneydogu Anadolu Boélgesinde pamuk ekim alanlari ylzde 43 oraninda genisler-
ken, Ege’de ylzde 57, Cukurova’da ylzde 67, Antalya’da yuzde 81 gerilemistir. Bu streg-
te ekim alanlarindaki daralma ise yiizde 35 olmustur. Ozellikle Ege ve Gukurova'daki geri-
leme, sadece oransal olarak degil hektar bazinda da ciddi rakamlara karsilik gelmektedir.

Pamukta en bayuk farkliigin dretim miktarinda degil ekim alanlarinda oldugu gozlen-
mektedir. Ulkemiz pamuk verimi konusunda diinya ortalamasinin oldukga Gzerindedir.
Bazi yillarda ekim alanlari azalsa bile Uretimde artis olmasi veya ayni seviyede kalmasinin
sebebi, verim artisindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 112. Bélgeler itibariyla Tiirkiye Pamuk Ekim Alanlani (Bin Dekar)

Yillar G. Dogu Anadolu Ege Gukurova Antalya Toplam
1995 2.042 2.499 2.725 300 7.566
2000 3.168 2.017 1.230 126 6.541
2005 2.950 1.378 1.086 54 5.468
2010 2.878 826 1.061 41 4.806
2015 2.645 917 716 62 4.340
2017 2.931 1.073 876 58 4.938
1995-2017

Degisim (%) 43,5 -57,1 -67,9 -80,7 -34,7

Kaynak: TUIK

GuUmrik ve Ticaret Bakanligi Pamuk Raporunda belirtildigi Uzere, Turkiye'de pamuk
tanminin tamamina yakini Ege Bolgesi, GUneydogu Anadolu Bolgesi ile Gukurova ve
Antalya yérelerinde yapilmaktadir.

TUIK verilerine gére 2017 yilinda 1995 yilina gére Giineydodu Anadolu Bélgesinde
pamuk ekim alanlar ylzde 43 oraninda geniglerken, Ege’de ylzde 57, Cukurova'da ylz-
de 67, Antalya’da yuzde 81 gerilemistir. Bu sUrecte ekim alanlarindaki daralma ise yuzde
35 olmustur. Ozellikle Ege ve Cukurova'daki gerileme sadece oransal olarak degil hektar
bazinda da ciddi rakamlara karsilik gelmektedir.

Pamukta ekim alanlarindaki degisim ciftcinin kazanciyla, yani trdn maliyetleri, fiyat ve
desteklerle dogrudan iliskilidir. Pamuk Gumruk Birliginden dolayi tarife uygulamasi yapa-
madigimiz tek tarmsal Urdnddr. Bunun igin ic piyasa pamuk fiyatlar dinya fiyatlarindan
dogrudan etkilenmekte ve dunya fiyatlarindaki disus Uretimi de etkilemektedir.

6.3.2.2. Uretim Sorunlari ve Kaliteyi Etkileyen Faktorler

Pamuk tariminda verimi artirmanin yollarindan biri de bolgelere uygun cesitlerin segimi
ve bu gesitlerin sertifikall tohumlugunun saglanmasidir. Bu yonde yapilan calismalardan
birisi de prim uygulamalarinda sertifikali ve delinte tohumluk kullananlara verilen tesviktir.

Pamugun gulbrelenmesi ve sulanmasi konusunda bilingsiz ve yanlis uygulamalar so-
nucunda genellikle topragdin fiziksel ve kimyasal dengesi bozulmaktadir.

Pamuk Uretiminde ¢igeklenme baslangici ile koza olusma donemleri arasinda sula-
maya dikkat edilmelidir. Suyun en az kayipla etkin kok bolgesine ulagsmasini saglamak
icin uygun ve etkili bir sulama yéntemi belirlenmelidir.

Bilingsiz sulama 6zellikle Gineydogu Anadolu Bélgemizde tuzlanmaya ve toprak kay-
bina sebep olmaktadir.

Bu bilgilerin ¢iftciye ulastinimasi icin de egitim ve yayin faaliyetlerine agirlik verilmelidir.
Pamukta Ozellikle hasattaki yuksek iscilik masraflarinin azaltimasi ve sanayisinde en

bayuk problemlerden birisi olan kontaminasyonun Ureticiden olusan kisminin énlenmesi
icin makineli hasada gegilmesi gerekmektedir.
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Tablo 113. Tiirkiye Lif Pamuk Uretim ve Tiiketim Durumu (Bin Ton)

Villar Urgti{p Ure_tim Tuketim Fark Uretimin Tiiketimi
(Kutlii) (Lif) (Lif) (Lif) Kargilama Orani (%)
2013/14 2.250 877 1.400 -523 62,64
2014/15 2.350 846 1.486 -640 56,93
2015/16 2.050 738 1.500 -762 49,20
2016/17 2.100 756 1.455 -699 51,96
2017/18 (*) 2.450 882 1.481 -599 59,55
Ortalama 2.240 820 1.464 -645 56,06

Kaynak: TUIK (*) Tahmin, Ekim alanlari ve iiretim miktarlan ile ilgili olarak TUIK ve ICAC verileri arasinda
zaman zaman ciddi farkliliklar olabilmektedir.

Ulkemizde pamuk Uretim maliyetlerinin ylksek, destekleme primlerinin rakip Ulkelere
gore disuktir. Onemli pamuk Uretimi yapilan Ege ve Cukurova bélgelerinde (reticinin
Uretim yapabilecegi alternatif Grin gesitliligi de fazladir. Bu nedenle ABD gibi Ulkelerin
uyguladigl politikalar sonucu dunya fiyatlaryla rekabet edebilmemiz mumkadn degildir.
Pamuk Uretimindeki bu olumsuz sartlar nedeni ile Gretimden vazgecen Ureticileri tekrar
Uretime geri donmede istekli davranmamalari, Uretimin azalmasina neden olmaktadir.

6.3.2.3. Pamuk Destekleme Politikasi

Dunyada uretici Ulkeler tarafindan ¢zel olarak desteklenen pamuk, ICAC verilerine
gbre son yillarda devlet desteklemeleri neticesinde Uretimde yUksek seviyelere ulasmistir.
Pamuk dretimi htkimetlerce; fiyat destegi, dogrudan gelir destegi, gimrik onlemleri ve
sigorta destekleri gibi pek cok farkli aracla desteklenmektedir.

6.3.2.3.1. ABD Pamuk Destekleme Politikasi

2014 yiinda ABD’de yeni ¢ikarilan Giftlik Kanunu ile geleneksel dogrudan gelir deste-
ginin yerine risk yonetimine odakli yeni bir destekleme modeline gegilmigtir. STAX 2015
yetistirme sezonunda AJustos ayindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Bu modelde
devlet destekli Urin sigortasi temel arac olarak kullaniimaktadir. Pamukta Stacked In-
come Protection Plan (STAX) adinda bir program uygulanmaktadir. Bu uygulama ile bir
ilcede Uretici geliri beklenen gelirin ylzde 90'inin altina dusttgd durumda STAX devreye
girmekte ve yuzde 10- yUzde30 arasi gelir kaybi sigortadan karsilanmaktadir. Hikimetce
bu sigorta primlerinin yUzde 80'i kargllanmaktadir. Ayrica, hukimet STAX policesi sagla-
yan sigorta sirketlerinin idari ve faaliyet giderlerini kismen karsilamaktadir.

Pamukta uygulanan bir diger program ise Pazarlama Kredisi (The Marketing Loan
Program (MLP)) programidir. ABD’de pamuk Ureticileri birden cok riske karsi teminat sag-
layan sUbvansiyonlu sigorta araciligi ile desteklemektedir. Bu program Ureticiler kendi
ihmalleri hari¢ nerdeyse her riske karsi sigorta altina alinmaktadir. Toplam ekili pamuk
alaninin ylzde 90’1 bu programa déahil edilmis olup sigorta primlerin yaridan fazlasi hikU-
metce karsilanmaktadir.

2015 Pamuk Circirlama Maliyet Paylagimi Programi (Cotton Ginning Cost-Share) uy-

gulamaya konmustur. Bu program kapsaminda uygun adaylara boélgedeki ortalama cir-
girlama maliyetinin yuzde 40’1 garpi ekili alan kadar 6deme yapilmaktadir.
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Ayrica, ihracat Kredi Garanti Programi (Export Credit Guarantee Program) cergeve-
sinde ucuz ihracat kredisi (GSM) saglanmaktadir. GSM-102 ¢ ay-Ug¢ yil, GSM-103 Ug-on
yil sureli krediler, Tarnm Bakanligina bagl Rehin Kredi Kuruluslarn (CCC) tarafindan kredi
ihtiyaci olan tlkelerde Amerikan Pamugu tiketiminde devamliligi saglamak amaciyla, yu-
rattimektedir. ABD menseli tarim UrUnlerinin yabanci Ulkelere tesvikli inracatini dngoéren
s0z konusu program kapsaminda, Ulkemize 1999 yilindan guinumuze verilen kredilerin
yaklasik yuzde 30’u pamuk ithalatinda kullanilmistir.

ABD'de pamuk Ureticileri birden cok riske karsl teminat saglayan stbvansiyonlu sigor-
ta aracilig ile desteklemektedir. Bu program ureticiler kendi inmalleri harig nerdeyse her
riske karsl sigorta altina alinmaktadir. Toplam ekili pamuk alaninin yizde 90’1 bu progra-
ma dahil edilmis olup sigorta primlerin yaridan fazlasi htkiimetge kargllanmaktadrr.

Ayrica, ihracat Kredi Garanti Programi gercevesinde, ucuz ihracat kredisi saglanmak-
tadir. Ayrica uzun sureli krediler, Tarm Bakanhgina baglh Rehin Kredi Kuruluglart (CCC)
tarafindan kredi ihtiyaci olan Ulkelerde Amerikan Pamugu tuketiminde devamlilidi sagla-
mak amaciyla yurttalmektedir.

6.3.2.3.2. AB Pamuk Piyasa Duzeni ve Destekler

AB'nin en biiyiik pamuk Ureticisi Yunanistan ve ispanya’drr. ilk olarak Yunanistan'in
Birlige katiimiyla pamuk icin de bir destekleme mekanizmasi gelistiriimistir. Daha sonra
Ispanya ile pamuk yetistirilen bélgeleri AB'nin en diisik gelire sahip bolgeleri olarak kabul
edilmekte, destekler ekonomik ve sosyal bir yardim sekli olarak gortimektedir.

Uretim destegine tabi maksimum alan Yunanistan igin 250 bin hektar, ispanya icin ise
48 bin hektardir. AB’de toplam pamuk ekili alan bu miktar ge¢mesi durumunda, Uretici
bagina destek oransal olarak dusurtlmektedir. Destege uygunluk icin ekim alaninin AB
Ulkeleri tarafindan pamuk tarimi icin yetki verilmis olmasi, izin verilen gesitlerin ekilmis
olmasi gibi kriterler mevcuttur. Bu destek ticari degeri olan bozulmamig ve temiz pamuk
icin verilmektedir. Destek tutari, hektar basina Ulke igin belirlenmis tutarin, sabit referans
verimi ile carpilmasiyla hesaplanmaktadir.

6.3.2.3.3 Turkiye Pamuk Destekleme Sistemi

Ulkemizde hizla gelisen tekstil ve konfeksiyon sektoriine paralel olarak tiketimin hizla
artmasi, Uretimin artirimasi ihtiyacini ortaya cikarmistrr. ik olarak 1993 yilinda uygulanma-
ya baglanan pamuk prim destedi 1998 yilinda yeniden giindeme gelmis ve 1998 yilindan
beri genel desteklemenin yaninda primle de desteklenmeye devam edilmistir.

Prim sisteminde sertifikall tohumluk kullanimini da artirmak i¢in 2001 yilindan sonra
yuzde 10, 2004 yilindan itibaren de yUzde 20 sertifikall tohumluk farki 6denmistir. 2012 yili
itibariyla yalnizca yurt iginde Uretilip sertifikalandirilan tohumlari kullanan Ureticilere destek
veriimeye baslanmistir.

Prim sistemi; Uretimin yonlendirilmesi, Ureticilerin gelir seviyelerinin korunmasi, tarim-

sal uretimde surekliliginin saglanmasi, sanayici ve ihracatclya dinya fiyatlanndan mal
temini ve rekabet sansi kazandiriimasi, saglikli bir piyasa olusumu saglanabilmesi, spe-
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kulatif hareketlerin dnlenebilmesi, kayit digi ekonominin kayit altina alinmasi icin yeterli
prim miktarlari ile zamaninda édenerek uygulanmaldrr.

Ulkemizde prim sistemi dzellikle Gretimi yonlendirme ve Uretici gelir seviyesini korun-
masi acisinda istenilen basariyr saglayamamistir. Prim miktari hedef fiyat ile piyasa fiyati
arasindaki fark olarak belirlenip treticiye 6denmelidir.

Ancak yillardir tlkemizde prim, belirlenen butcenin drinler arasinda dagitiimasi seklin-
de uygulanmasi ile 2018 yilinda 80 Krg/kg olmus fakat girdi fiyatlari ve gelismelere bakil-
diginda yeterli olmamustir. Bu ylzden pamukta halen istenen Uretim artisi saglanamamis
ve disa bagimliigimiz devam etmektedir.

6.3.2.4. Turkiye Pazarlama Sistemleri

Ic talebimizi karsilamak igin Gretimin artirimasi gerekmektedir. Buda (iretim alanlanmi-
zin artinimasi ile mumkdndur. Ancak Uretim artisindaki en buyuk engel, olusan fiyatlarin
dreticiyi tatmin etmemesidir.

Uretilen pamuk, tarnm satis kooperatifleri, birlikler ve 6zel sektérce satin alinmakta
veya borsalarda islem gérerek tUketiciye ulagsmaktadir.

Tarm Satis Kooperatifleri bilindigi Uzere 1935 yilinda kurulmusg, zaman icinde Grtn
pazarlamasinin disinda, ortaklarindan aldigi trtnlerin islenmesi, ihrac edilmesi gibi bir
dizi ekonomik faaliyetleri de basariyla gerceklestirmis, isleme tesisleri tarimsal sanayinin
gelismesinde de 6ncultk etmistir.

Cukobirlik 1940, TARIS Pamuk Birlik 1949, Antbirlik 1952 yilinda kurulmustur. Koope-
ratif ve birlikler 1960’dan sonra degisen ekonomik sartlar karsisinda, tarmsal destekleme
politikas araci olarak gorulerek, destekleme alimlari ile géreviendiriimiglerdir. Birlikler, pi-
yasada alici rolu Ustlendikleri icin fiyatlarin hedeflenen duzeylerin altina inmesini 6nlemek-
tedirler. Diger yandan, lif pamuk piyasasinda satici rolu Ustlenmekte, kaliteli Grin garantisi
sadlayarak piyasa arz talep dengesinin Uretici aleyhine olugsmasini engellemektedirler.
(Nacak,2004).

1986-88 doneminde destekleme alimlar kooperatifler tarafindan yapilmistir. 1991-93
yilllarinda pamuk tekrar destekleme kapsamina alinmistir. 1994 yilindan sonra ise Des-
tekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)'ndan saglanan disiik kredi ile kooperatifler kendi
adlarina alim yapmislardir.

Birliklerin 1 Mayis 2000 yili 6ncesi borclart kamuca terkin edilerek silinmigtir. Ayrica
birliklerin asirt istihdam yUkudnden kurtariimasi amaciyla ¢ikarilan personelin kidem tazmi-
natlar karsilanmistir. Bu tarihten sonra da birlik alimlarinin 2007/08 dénemine kadar DFIF
kredisi vasitasiyla desteklenmelerine devam edilmistir. Birliklerin 6deyemedikleri DFIF
kredileri de vadesi geldikge ertelenmistir. Bakiyesi bulunan kredi borclari ise son olarak
2013 yilinda 4572 sayill Tanm Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda yapilan de-
gisiklikle yeniden yapilandirilarak yaklasik yariya indirilmis ve kalan kisminin 15 yil vadede
ddenmesine imkan saglanmigtir.
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Bilindigi Uzere bu guclu Uretici kuruluslar yok sayilarak dreticilerin érgltlenmesi icin
yeni olusumlar yaratimaktadir. Oysa 2004 ilerleme raporunda belirtildigi gibi yeni olu-
sumlarin AB surecinde de bir anlami yoktur. Mevcut Uretici organizasyonlarimizi guclen-
dirmeli, lisansl depoculuk, mtdahale kurumu gibi yeni dizenlemelerde bunlarin aktif rol
almalari saglanmalidir.

6.3.2.5. Disg Ticaret

Ulkemiz her yil gelisen tekstil sanayimizin ihtiyacini gidermek icin daha fazla pamuk it-
halati yapmaktadir. Yillara gore degismekle birlikte Turkiye dinya pamuk ithalatinda ilk G¢
sirada yer almaktadir. Son yillarda pamuk tretimini azaltan ABD halen dunya ihracatinda
ilk sirada yer almaktadir.

ICAC verilerine gore 2017/18 sezonunda dinya pamuk ithalatinin 8,4 milyon ton se-
viyelerinde olacagl ve bu dénemde dunya ithalatindan en blyUk payi, Vietnam'in alacagi
on gorulmektedir. Projeksiyonda bu Ulkeyi sirasiyla Cin, Banglades ve Turkiye izlemek-
tedir.

Dinya pamuk ithalatinin yaklasik yizde 9,4°0 Ulkemiz tarafindan yapiimaktadir. Genel
itibariyla dinya ithalatinin yaklasik ylizde 62’si Ulkemizin de icinde yer aldigi bu dort Ulke
tarafindan gerceklestirimektedir.

Tablo 114. Diinya Lif Pamuk ithalat (Bin Ton)

2013/14 2014/2015 2015/ 2016 2016/2017 2017/2018*
Vietnam 691 934 956 1.198 1.573
GCin 3.075 1.804 1.180 1.096 1.431
Banglades 987 1177 1.040 1.412 1.387
Tarkiye 932 800 920 801 792
Endonezya 651 728 782 746 801
Pakistan 402 166 420 538 290
Diger 2.180 2172 2.252 4.842 2.103
Toplam 8.740 7.781 7.550 8.128 8.377
Kaynak: ICAC Cotton This Month- Mart 2018, *: Tahmin
Tablo 115. Diinya Giftci Lif Pamuk ihracati (Bin Ton)
2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
ABD 2.293 2.449 2.290 3.248 3.157
Hindistan 2.014 914 980 935 991
Brezilya 485 851 820 898 812
Avustralya 1.037 520 550 944 607
Ozbekistan 650 550 530 344 408
Diger 2.513 2.524 2.250 2.008 2.220
Toplam 8.992 7.808 7.420 8.377 8.190

Kaynak: ICAC Cotton This Month- Mart 2018, *: Tahmin
Dinyada en ¢ok pamuk ihracati yapan 5 Ulkenin yer aldigi tabloda goéraldtgu tzere

2017/18 sezonunda dunya lif pamuk ihracatinin 8,2 milyon ton seviyelerinde olacagi tah-
min edilmektedir.
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Ddnya ihracatinda ilk sirayr yaklagik 3,2 milyon ton ve ylzde 39 pay ile ABD almakta-
dir. Bu Ulkeyi Hindistan, Brezilya, Avustralya ve Ozbekistan izlemektedir. Dinya ihracati-
nin yuzde 73’0 bu Ulkeler tarafindan gerceklestiriimektedir.

Turkiye pamuk ihracati ise yok denecek kadar azdir. Ozellikle son yillarda iyice azal-
mistir. TUketimin dretimle karsllanmasi ancak pamuk ekim alanlarimizi artirmakla mam-
kun olacaktrr.

6.3.2.6. Fiyat Analizleri
Daha éncede belirtildigi Uzere pamuk gumrik vergisi uygulayamadigimiz tek tanmsal
ardndar. Bundan dolay i¢ piyasa fiyatlar dinya fiyatlarindan dogrudan etkilenmektedir.

' Ulkemiz pamuk ticareti serbest ticaret piyasasina gére islemektedir. Bunun yaninda
[thalatta, 17 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazete’'de yayinlanan karara istinaden Amerika
Birlesik Devletlerinden yapilan ithalata ytzde 3 oraninda vergi getirilmistir.

Diger Ulkelerden yapilan ithalatta herhangi bir vergi ya da kisittama bulunmamaktadir.
Bu nedenle pamuk fiyatlari da ulusal ve uluslararasi piyasalardaki arz talep dengesine
gore olusmakta, fiyatlar Gzerinde herhangi bir devlet mtdahalesi bulunmamaktadir.

Ulkemiz pamuk Uretiminde yiksek girdi maliyeti, Greticinin rekabet gliciinii olumsuz
etkileyen temel faktorlerden biridir. Pamukta girdi/Gran fiyati paritesi girdiler aleyhine art-
masinin yani sira, stbvansiyonlu ithalatin da etkisi ile “ortalama i¢ piyasa fiyat” maliyeti
karsllama konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle Ureticimiz destekler ile aradaki
farki dengelenmeye calismaktadir.

Gelismis Ulkelerin blyUk ihracat stbvansiyonlariyla olusturduklari dunya fiyatlar kar-
sisinda, maliyetleri yuksek olan Glkemiz pamuk giftgisinin rekabet etmesi oldukga zordur.

6.3.2.7. Sonug ve Oneriler

Dunyada sinirli sayida Ulkenin ekolojisinin elverisli oldugu pamuk tretimi, Ulke ekono-
misine sagladigi katma degerle yaklagik 6 milyon kiginin gecimini saglayan bir endUstri
bitkisidir.

Pamuk Uretimini artirabilmek icin asagidaki onlemlerin ivedilikle alinmasi gerekmek-

tedir.

Prim miktari; Gretim maliyetleri ve diger Urlnlere gore getirisi g6z 6ntine alinarak be-
lirlenmelidir. Tohumiuk, ilag, elektrik, mazot gibi girdi kalemlerinde alinan KDV ve OTV
oranlari dusurtlmelidir.

Pamuk Uretimi sadece tarimsal Uretim olarak degil; bu Ulkede en buyuk ihracati ve
istihdami gerceklestiren bir sektérin hammaddesi olarak degerlendirilerek, stratejik Griin
olarak degerlendiriimeli, bu bakis agisiyla politika Uretilmelidir.

Pamuk Ureticimiz korunmali, pamuk gumrtk birliginde tanm Uranleri kapsamina alin-
mali, gumruk vergileri tekrar konulmalidir.
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Tuarkiye'de pamuk Uretilecek arazilerin tamaminda sadece pamuk Uretilmesi igin gerekli
caba gdsteriimeli, belirlenen tanm havzalarinda destekleme bu amagcla uygulanmalidir.

Uretici érgitlerinin zayiflamasi, pamuk Uretiminin azaligi ve istikrarsizliginda dnemli bir
etkendir. Pamuk ile ilgili kooperatif birlikleri olan TARIS Pamuk Birligi, Cukobirlik ve Antbir-
lik'in gerekli duzenlemeler yapilarak guclendirilmesi dnemlidir.

Lisansli depoculugun yayginlastiriimasi, Ureticinin tesvik edilmesine yonelik alinan
tedbirler dGnemli olup, desteklenmesi gereklidir.

BUttn bunlarin saglanmasi, olumsuzluklara ragmen pamuk Uretiminde artiglara ne-
den olacaktir. Boylece tekstil sanayimizin hammadde ihtiyaci karsilanacak ve pamuk icin
6dedigimiz doviz miktar azalacaktrr.

Kaynaklar
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6.3.3. Sekerpancari

Seker pancari, ciftciyi tarlaya ve kdye baglayan, ailenin tim fertlerine calisma imkani
ve istihdam saglayan, yan UrUnlerinin tamami deg@erlendirilen bir bitkidir. Seker pancari
tarimi, modern tarim tekniklerini giftciye kazandiran, érgutll Uretim ve pazarlamanin en
guzel érneklerinden birisidir.

Ayrica seker sanayi tarima dayall sanayinin en dnemli ve en basarili sektérlerinden bi-
ridir. Sadece seker degil ve yan UrUnleri gz 6nlne alindiginda seker pancarinin tlkemiz
ekonomisine sagladigi katma deger oldukga fazladr.

Sektor, kalkinma icin secilecek sektorlerde aranan en temel 6zellik olan ileri ve geri
baglantilara sahiptir. Yalniz seker Uretmek icin tarimsal hammadde (seker pancar) kul-
lanmakla kalmaz, ayni zamanda Urettidi yan UrGnler de hayvancilik, alkol ve maya sektorl
icin énemli bir girdi kaynagidrr.

Seker neredeyse tum Ulkeler icin yasamsal 6nemini sturdtrmekte olup, iki dnemli
hammaddeden Uretilmekle birlikte, teknolojik gelismeler sonucu, muadili konumunda
olan yapay tatlandiricilarla da rekabet etmek zorunda kalmaktadir.

6.3.3.1. Dunya Seker Pancari ve Seker Uretim, Tuketimi

Dunya seker Uretiminin yaklasik ydzde 23’0 pancardan, yuzde 77°si ise kamigtan Uretil-
mektedir. Seker ¢ok cesitli Urtnlerden Uretilebilmekte olup, diinya seker arzi buytk oranda
seker kamigl ve seker pancarindan saglanmaktadir. Seker kamisinin seker pancarina kiyas-
la daha dusuk maliyetle Uretiimesi ve islenmesi nedeniyle, pancar sekeri maliyetine gore
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kamistan elde edilen sekerin maliyeti daha dusuk olmaktadir. Dinya seker borsa fiyatlarini
ise, dinyada Uretilen sekerin yaklasik ylzde 80'ini olusturan ve ticarete hakim pozisyonda
olan dusuk maliyetli kamis sekeri belirlemektedir. Pancar serin iklim kusaginda Uretilmekte-
dir ve dinyada sekeri pancardan Ureten Ulkelerin basinda AB ve ABD gelmektedir.

Tablo 116. Diinya Seker Uretimi (Bin Ton)

S Ioplgn_l Seker Pancar Sekeri Kamis Sekeri
Uretimi (BSE) (BSE) (BSE)
2009/10 140.953 31.598 109.355
2010/11 152.507 29.837 122.670
2011/12 162.382 36.860 125.622
2012/13 168.448 34.825 133.624
2013/14 167.156 32.565 134.590
2014/15 169.655 36.389 133.267
2015/16 155.333 32.289 123.044
2016/17 163.391 37.254 126.137
2017/18 184.753 42,019 142.734

Kaynak: ICAC Cotton This Month- Mart 2018, *: Tahmin

2017/18 yilinda 185 milyon tonluk seker Uretiminin 42 milyon tonu pancar sekeri, 143
milyon tonu ise kamis sekeri olarak Uretilmistir. Brezilya dinya seker Uretiminin ylUzde
21'ini tek basina karsilamakta olup, dunyanin lider Ureticisi ve ihracatcisi konumundadir.

Tablo 117. Diinyada En Bilyiik Seker Ureticisi Ulkeler

Ulke Uretim (Milyon Ton)
Brezilya 36.000
Hindistan 26.000
AB 19.140
Cin 10.500
Tayland 12.000
ABD 7.705
Pakistan 7.500
Rusya 6.450
Meksika 6.000
Avusturalya 4.900

Kaynak: Turkiye Seker Fabrikalari Gen. Md. 2017 Sektor Raporu

Tablo 118. Diinya Seker Dengesi (Milyon Ton)

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Uretim 174.302 169.607 166.072 168.228 178.698
Tuketim 166.007 167.813 171.431 170.771 173.545
Fazla/Agik 8.295 1.794 -5.359 -2.543 5.153
ithalat 57.993 57.586 59.194 60.677 57.335
ihracat 57.983 57.583 58.955 60.529 60.901
Kapanis Stoku 85.612 87.409 82 88.940 90.527
Stok/Tuketim, % 51,57 52,09 48,00 52,08 52.16

Kaynak: Turkiye Seker Fabrikalar Gen. Md. 2017 Sektér Raporu
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Dinya seker ticareti kamig sekerinin olusturdugu fiyatlar Uzerinden gerceklesmekte-
dir. Gerek islemesi gerekse maliyeti daha ucuz olan kamis sekerine karsilik, pancardan
seker Ureten Ulkeler daha korumaci bir politikayla Uretimlerini sirddrmeye galismaktadir.

Yildan yila retim yiizdelerindeki pay, seker kamisi lehine artmaktadir. Onde gelen
kamig sekeri Ureticileri Brezilya, Hindistan, Cin ve Tayland olup, bu Ulkelerin Uretimleri ve
arz-talep dengeleri dogrudan duinya seker piyasalarini etkilemektedir.

Avrupa Birligi, Rusya, Ukrayna gibi Ulkeler Glkemizde de oldugu gibi sekeri pancar-
dan; ABD, Japonya, Cin gibi Ulkeler hem pancardan hem kamistan; Brezilya, Hindistan,
Meksika, Pakistan, Tayland, Avustralya basta olmak Uzere birgok Ulke kamistan Uretmek-
tedir. AB, pancardan seker Uretimin yarisini gerceklestirirken, dinyanin en buyUk seker
Ureticisi Brezilya'dir.

Tarkiye dunya pancar sekeri Uretiminde, Rusya, Fransa, Almanya ve ABD’nin ardin-
dan 5'inci sirada yer almaktadir.

Dunya seker tuketimi de Uretimi ile paralellik arz etmektedir. Dinya seker tUketimi
2017/18 yiinda 173,5 milyon ton olmustur. En blyUk Uretici Ulkeler ayni zamanda tUketici
Ulkelerdir. DUnyanin en buyuk seker tuketicisi Hindistan’drr.

Tablo 119. En Biiyiik Seker Pancari Ureticisi Ulkeler

Ekilen Alan Uretim Miktari Diinya Uretimindeki

(ha) (Milyon Ton) Pay1 (%)
Rusya 1.092.024 51,4 18,0
Fransa 402.675 33,8 11,8
ABD 455.760 33,5 1,7
Almanya 334.500 2515 8,9
Tarkiye 321.953 19,6 6,9
Ukrayna 291.200 14,0 49
Polonya 205.572 13,5 47
Misir 254.991 13,3 47
Gin 135.668 8,1 2,8
ingiltere 86.000 57 2,0
Diger 1.120.194 67,1 23,5
Toplam 4.700.537 285,5 100

Kaynak: Turkiye Seker Fabrikalar Gen. Md. 2017 Sektér Raporu

6.3.3.2. Tirrkiye Seker Pancari Uretim ve Tiiketimi

Pancar ve seker Uretimi, yaratti§i katma deger ve istihdam imkanlari, sosyal ve eko-
nomik yasam Uzerindeki etkileriyle butin dinya da stratejik dnemi olan bir sektérddr. Bu
dogrultuda tlkemizde seker pancari Uretimi ve kurulu seker sanayi dnem arz etmektedir.

Seker pancar tanmi tlkemizde Dogu Karadeniz, Ege ve Akdeniz'in sahil seridi ve
Guneydogu Anadolu Bélgesi disindaki alti bdlgede yapilmaktadir. Sézlesmeli Gretimin ilk
orneklerinden biri olup, tarimin sanayiye entegre olmasini saglamig, gida sanayinin temel
tasini olusturmustur.
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Ulkemizde ve Avrupa’da iklim sartlari nedeniyle daha ucuz bir hammadde olan kamig
yerine stratejik bir riin olan seker pancari Uretiimektedir. Ulkemizde pancar sekerinin
ihrac pazarlarinda kamis sekeri ile rekabet sansi bulunmamasi nedeniyle, kendi kendine
yeterlilik ve istihdam amaglanarak Uretiimektedir.

Seker pancari Uretiminde 1998 yilindan sonra kota sistemi uygulanmaya baslanmistir.
Seker pancar ve seker politikasi 2001 yilinda yUrurlige giren 4634 sayili Seker Kanunu ve
bu Kanuna dayali olarak gikarilan Yénetmelikler cercevesinde diizenlenmektedir. Uretim-
de kota uygulamasi bu kanunla da strduriimektedir. Uretim yazili sézlesme hikiimlerine
gore yapiimaktadir.

Tablo 120. Tiirkiye Seker Pancan Ekiligi, Uretimi ve Verimi

Ekilis (ha) Uretim (Ton) Verim (kg/da)
2010 329.166 17.942.112 5.4
2011 297.264 16.126.489 55
2012 280.694 14.919.940 53
2013 291.328 16.488.590 5.7
2014 288.785 16.743.045 58
2015 274.487 16.022.783 5.8
2016 322.448 19.592.731 6.1
2017 338.884 21.149.020 6.2
2018 307.066 18.900.000 6,1
Kaynak: TUIK

Ulkemizde 1998 yilindan sonra kota uygulamasi Uretim diististine sebep olmustur.
Ancak Uretim de en buyuk dusts 2001 yilinda yurarlige giren 4634 sayill yasa sonrasi
gerceklesmistir. 1998 yilinda 22 milyon ton olan seker pancari Uretimi 2014 yilinda 16,5
milyon tona dusmus, 2017 yiinda 21,1 milyon ton ve 2018 yilinda da 18,9 milyon ton
olarak gergeklesmistir.

Seker Kurulu tarafindan dlke ihtiyacina gére belirlenen seker kotasi seker fabrikalari-
na paylastinimaktadir. Fabrikalar ise Uretim sahalarinda belirlenen kota oranindaki seker
dretimi igin, Ureticilerle yazili sézlesme yapmaktadirlar.

Seker Uretim miktar Kanun gereQi sakaroz kokenli sekerler (pancar sekeri) ve diger
sekerler icin Seker Kurulu tarafindan ayri ayri belirlenir.

Tablo 121. Seker Uretim Kotalari (Bin Ton)

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19
Pancar sekeri 2.282 2.317,5 2.327,5 2.317,5 2.623,15 2.693,0
NBS 244 250 250 265 267 135
Ulke Toplami 2.526 2.567,5 25775 2.682,5 2.790,15 2.828,0

Kaynak: Seker Dairesi Bagkanligi, Aralik 2018

Yasa sonras! Ulkemizde nisasta bazli seker (NBS) uretimi de kotaya tabi olmustur.
Toplam A kotasinin yuzde 10’u kadar kota tahsis edilen NBS kotas| yasa geregi Bakanlar
Kurulu Kararlyla azaltip artirilabilmektedir. 2014 ve 2015 yillarinda 250 bin ton olan ni-
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sasta bazli seker Uretim kotasl 2016 yilinda 265 bin ton, 2017 yilinda 267 bin ton ve 2018
yllinda da 135 bin ton olmustur. 2018 yilinda nisasta bazli seker kotasi Cumhurbaskanligi
Karari ile yuzde 50 oraninda dusUrtlmustar.

Seker Kurumunun 2017 yilinda kapatiimasi ile belirlenen kotalar ile sektordn is ve is-
lemleri Tarm ve Orman Bakanligi’na devredilmigtir.

Kota tahsisinin pancar tretimine yansimasi énemlidir. Ulke seker kotasi, seker fabrika-
lari tarafindan paylasiimaktadir. Fabrika stok miktari kotadan dusulerek pancar ekicilerine
kota tahsis edilmektedir. Bir fabrikada Ug¢ yil Ust Uste stok bulunmasi halinde sz konusu
fabrika stok miktarl kadar kotasini kaybetmekte dolayisiyla bu da o bdlgedeki pancar
Uretimine yansimaktadir.

6.3.3.3. Pazarlama ve Destekleme Politikalar

6.3.3.3.1. Pazarlama

Tarkiye'de sakaroz kokenli ve nisasta kdkenli olmak Uzere iki tur seker Uretimi bulunmak-
tadir. Sakaroz kokenli olarak pancar sekeri Uretimi yapilirken, nigasta kokenli olarak glukoz su-
rubu, izoglukoz, (ytksek fruktozlu misir suruplan-HFCS) ve kristal fruktoz Gretimi yapiimakta-
dir. TUrkiye'de seker sektort bunyesinde; yedi adet pancar sekeri Ureticisi ve bes adet nisasta
bazli seker Ureticisi olmak Uzere birbirine rakip on iki sirket faaliyet gdstermektedir.

Sektorde ayrica kota hakki bulunmayan ve kota tahsis edilmeyen bes adet nisasta
bazli seker Ureten sirket bulunmaktadir.

Ulkemizde seker pancari on besi devlete, altisi Pankobirlik'e, on iki tanesi de 6zel sektor
ait toplam 33 seker fabrikasi tarafindan alinarak islenmektedir. Uretim yazili sézlesme usull
yaplimaktadir. Nisasta bazli seker Uretimi ise bes 6zel sirket tarafindan Uretilmektedir.

Turkiye seker fabrikalarinin sektor raporunda da belirtildigi Uzere kamu seker fabrikalari-
nin pazardaki pay! her gegen gun azalmaktadir, 2002 yilinda yldzde 74 olan pazar pay1 2017
yllinda ylzde 55’e dusmustur. 2018 yilindaki dzellestirme ile bu pay ¢ok daha dusecektir.

6.3.3.3.2. Ozellestirme

Ulkemizde iktisadi Devlet Tesekkdllerinin Ozellestiriimesi, 4046 sayili yasa ile dizen-
leme altina alinmistir. Bu konuda her tirlil tasarruf Ozellestirme Yilksek Kurulu’nun aldidi
kararlar dogrultusunda Ozellestirme idaresinin bagl bulundugu Bakanliga aittir.

Turkiye Seker Fabrikalar A.S. (TURKSEKER); sektorde 25 Seker Fabrikasinin yani sira
4 alkol, 5 makina, 1 elekiromekanik aygitlar, 1 Tohum Isleme Fabrikasi ve 1 Seker Ensti-
tusu ile 90 yildir tlkemizin dnde gelen kuruluslarindandir.

Amasya Seker Fabrikasl A.S. Kayseri Seker Fabrikasi A.S. ve Konya Seker Fabrikasi
A.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) bunyesinde 6zel sirket statistndedir.

Turkiye Seker Fabrikalar A.S. Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun (OYK); 20 Aralik 2000

tarih ve 2000/92 sayili karari ile 6zellestirme kapsamina, 12 Agustos 2008 tarih ve 2008/50
sayili karari ile de dzellestirme programina alinmistir.
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TURKSEKER'in Afyonkarahisar, Alpullu, Bor, Burdur, Corum, Elbistan, Erzincan, Erzu-
rum, ligin, Kastamonu, Kirsehir, Mus, Turhal ve Yozgat'tan olusan 14 fabrikasinin zelles-
tirlmesiyle ilgili ihale ilani 21 Subat 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak, dzellestir-
me sireci baslamistir. Ozellestirme kapsamindaki 14 fabrikanin 10’unun devir islemleri
tamamlanmugtir.

Seker Fabrikalarinin 6zellestiriimesi, bu sektérden gecimini saglayan insanlari cok ya-
kindan ilgilendirmektedir. Ozellestirme kapsaminda olan seker fabrikalarinin bélgedeki is-
tihdama katkisi, gogun yavaslatiimasi, bolgesel kalkinmislik farklarini azalmasi gibi sosyal
islevleri asla g6z ardi edilmemelidir.

Ozellestirilecek fabrikalarda, Gretimin devamliligi ve strekligi én planda olmalidir. Aksi
halde daha 6nce 6zellestirme tecribelerinde yasandigi gibi (Et-Balik Kurumu gibi) 6zelles-
tirme sonrasinda fabrikalarin kapanmasi ve arazilerin satisa ¢ikarilmasi olasi bir ihtimaldir.

6.3.3.3.3. Destekleme

Seker pancari Ureticileri genel destekleme araglarlyla desteklenmekte, sekerpancari
dretimine yonelik ¢zel bir destekleme araci bulunmamaktadir. Seker pancar Ureticileri,
gUbre, mazot, toprak analiz destegi gibi genel destekleme araglarlyla desteklenmektedir.

6.3.3.4. Fiyat Analizi
Pancar sadece Uretim teknigi, istihdami ve pazarlama sorunu olmadigi igin sagladig
gelirle de bu gune kadar ciftgiyi memnun eden bir endustri bitkisi olmustur.

Seker pancari, 2001 yilina kadar destekleme kapsaminda olan bir GrindU ve fiyatlar
Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilmekteydi. 2001 yilinda yUrirlige giren 4634 sayil Se-
ker Kanunu sonrasinda Ham Madde ve Seker Fiyatlar Yonetmeligine gore, seker pancari
fiyatlari, seker fabrikasini igleten gercgek ve tuzel kigiler ile Uretici veya Uretici temsilcisi ara-
sinda, yillik enflasyon orani, Uretici maliyetlerindeki artis ve dunya seker fiyatlar dikkate
alinarak yapilacak mutabakata gére, belirlenecedi hUkim altina alinmistir.

Bundan sonraki sekerpancarr alim fiyatlari genellikle kamu elindeki seker fabrikalarinin
ilan ettigi fiyatlar seklinde olmustur.

Tablo 122. Sekerpancari Alm Fiyatlari

Yillar Fiyat (Krs/Kg) Artis (%)
2010 11,8 -
2011 12,6 6,7
2012 13,7 9
2013 14,7 7.2
2014 15,9 8,1
2015 19,1 20,1
2016 19,4 1,5
2017 21,0 8,2
2018 23,5 11,9

Kaynak: Seker Fabrikalart Genel Mudurlugu Alim Fiyatlari
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6.3.3.5. Sonug ve Oneriler

Seker pancari tanmi Glkemizin sosyal ve ekonomik yasantisinda da gok énemli rol
oynamistir. Seker pancari tariminin gelismesi sonucu diinyada seker Uretimi dnemli dere-
cede artmistir. Diger taraftan seker pancari yalniz sanayi ham maddesi degil, ayni zaman-
da besi hayvanciliginda ¢ok kiymetli gida olan yaprak, bas ve posa ile bir yem bitkisidir.
Bu Urdnun gelismesi, et ve sut Uretiminin artmasina, bdylece artan gida kalitesi ile daha
yUksek hayat standardinin olusmasina katki saglamistir.

Turkiye sekeri pancardan Uretmektedir. AB ve ABD’de de oldugu gibi sekerpancari
Uretiminin sUrekliligi konusunda gerekli dnlemler alinmalidir.

Seker pancari fiyatlar Kanun’da 6ngérdigdu Uzere Uretici ve sanayicin karsilikli muta-
bakati ile belirlenmelidir.

Devlete ait seker fabrikalarinin ézellestiriimesi Ulkemizdeki seker pancari Uretimini bu-
yUk oranda etkileyecektir. Pancar Uretimimizin azalmasi halinde, olusacak agigin kapan-
mas| nisasta bazli seker ile saglanacaktir.

Hem nisasta bazli hem de yUksek yogunluklu tatlandiricilarda, yiksek kar paylarinin
Ulke icinde kalmamasi ve yurtdisina transfer edilmesi de énemli bir ekonomik kayiptir.

Seker, stratejik bir Grunddr.

Disa bagimli olunacak bir Grdn degildir.

Yerli Uretimin korunmasi sarttir

Uretimin devamliligi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Kaynaklar

. TZOB Zirai ve iktisadi Rapor 2011-2014

. Turkiye Seker Fabrikalari Sektér Raporu, 2017.
www.pankobirlik.org.tr

www.tarimorman.gov.tr

www.tuik.gov.tr

N oosp=

. Www.zmo.org.tr

6.4. Yagh Tohumlu Bitkiler

Yagl tohumlu bitkiler, gida sanayi basta olmak Uzere, yem, kozmetik, boya, enerij
gibi cesitli sektorlere ham madde saglamasi bakimindan tlke ekonomisinde buyuk 6ne-
me sahip Urin grubumuzu teskil etmektedir. Yagli tohumlu bitkiler olarak adlandirdigimiz
grubun igerisinde yer alan UrUnlerimiz gigit (pamuk tohumu), aygicedi, soya, yer fistidl,
susam, kolza (kanola), hashas, aspir, keten (tohumu), ketencik ve kenevir (tohumu) yer
almaktadir. Urtinler igerisinde pamuk tohumu yagl tohumlar grubunda yer almamakta
ancak Ulkemizin bitkisel yag sanayinde énemli katki saglamasi bakimindan bu grupta
degerlendiriimektedir. Ayrica, yagli tohumlar icerisinde yer almayan misir ve zeytin de yag
sanayinde dnemli yere sahiptir.
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6.4.1. Diinya Yagh Tohumlu Bitkiler Uretimi

Dunyada Uretimi gerceklestirilen yaglh tohumlar arasinda en fazla Uretilenler soya fa-
sulyesi, kanola, cigit, aycicedi, yer fistigi, palmiye tohumu ve hindistan cevizidir. Ayrica,
yag keteni, hint yagi, susam, aspir, hagshas gibi Grtnler de diinyada yagl tohumlu bitkiler
arasinda yer almaktadir.

Dunyada en fazla yetistirilen Urdnler dikkate alindiginda, dinya yagl tohumlar ekim
alani son bes yilda ylzde 6 artarak 282 milyon hektara, Uretim ise yuzde 11 artarak 599
milyon tona ulagmistir.

Tablo 123. Diinya Yagh Tohumlar Ekim Alanlar ve Uretim Miktarlan

Yillar Ekilen Alan (Milyon Ha) Uretim (Milyon Ton)
2014/15 266,75 538,08
2015/16 264,52 523,79
2016/17 266,48 572,50
2017/18 277,32 574,19
2018/19 282,87 599,57

Kaynak: USDA

Duanya yagl tohumlar ekim alanlari her yil artis géstermektedir. Her ne kadar 2015/16
sezonunda Uretimde azalma gorulse de genel olarak ekim alanlarina bagl olarak tretim
miktari her yil artmistir.

Danyada yagl tohumlu Uretimi gerceklestiren Ulkelerin basinda ABD, Brezilya, Arjan-
tin, Cin, Hindistan gelmektedir. ABD dunya toplam yagli tohum tretiminin ylzde 22,5'ini
gerceklestirmektedir. Bu Ulkeyi, yuzde 20,7 payla Brezilya, yizde 10 payla Arjantin ve Cin,
ylizde 5,8 payla Hindistan izlemektedir. Ulkelerin yetistirdikleri Girtinlere bakildiginda soya
fasulyesi Uretiminin ylzde 82’si ABD, Brezilya, Arjantin’de gerceklestiriimektedir. Kanola
dretiminin yUzde 75'i Kanada, AB Ulkeleri ve Cin'de, aycicedi Uretiminin yuzde 82’si Uk-
rayna, Rusya, AB Ulkeleri ve Arjantin’de gerceklestiriimektedir.

Dlnyada en fazla Uretilen yagl tohumlarin Grin bazinda dagilimi tabloda verilmistir.
Uriin bazinda degerlendirildiginde son bes yilda en fazla artis yiizde 28,7 ile aycicegdinde
gerceklesmistir. 2014/15 yilinda 39 milyon ton olan aygicegi Uretiminin 2018/19 yilinda
50 milyon tona ulasmasi beklenmektedir. Soya fasulyesi yluzde 14,6 artarak 367 milyon
tona, yer fistigi Uretiminin ydzde 0,9 artarak 42 milyon tona, kanola Uretiminin yuzde 0,7
artarak 71 milyon tona, ulagsmasi beklenmektedir. Son bes yilda cigit Uretiminde yluzde
1,2 oraninda azalma gérulmektedir.

Tablo 124. Diinya Yagh Tohumlar Uretim Miktarlan (Milyon Ton)

Yillar Soya Kanola Cigit Aycicegi Yerfistigi
2014/15 320,57 70,43 44,36 39,19 41,55
2015/16 316,24 68,74 35,76 40,54 41,23
2016/17 348,95 69,44 39,08 48,01 4415
2017/18 338,57 74,03 45,15 47,41 4491
2018/19 367,50 70,92 43,83 50,44 41,95

Kaynak: USDA

| 159



TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI

Dinya yagl tohumlar Uretimi artisinin artisin énemli bir nedeni de alternatif enerji kay-
nagi olan biyodizelin Uretimindeki artistir. Azalan enerji kaynaklarina cevre dostu alternatif
bir enerji kaynagi olarak diinyada yerini alan biyodizel Uretimi artmakta, bu sebeple yagli
tohumlara olan ihtiyac da artmaktadir.

Dunyada biyodizel Uretimi gergeklestiren Ulkelerin hammaddelerine bakildiginda en
fazla kanolanin kullanildigi, AB, ABD ve Brezilya gibi Ulkelerde soya ve aycigeginin de
biyodizel Uretiminde kullanildigi gértlmektedir.

AB Ulkeleri biyodizel tretiminde hammadde olarak 6nemli oranda kanola ve soya
kullanmaktadir.

6.4.2. Dunya Yagh Tohumlu Bitkiler Tuketimi
Dunya yagl tohumlar Uretimi son 5 yilda ylUzde 11,3 artarken, dunya yagl tohumlar
tUketimi yUzde 12,5 oraninda artmistir.

Tablo 125. Diinya Yadli Tohumlar Tiiketim Miktarlari (Milyon Ton)

Yillar Uretim Tiiketim
2014/15 538,08 519,77
2015/16 523,79 524,61
2016/17 572,50 551,62
2017/18 574,19 568,19
2018/19 599,57 584,76

Kaynak: USDA

6.4.3. Tirkiye Yagh Tohumlu Bitkiler Uretimi

Yagl tohumlu bitkiler, gida sanayi basta olmak Uzere, yem, kozmetik, boya, enerji gibi
cesitli sektdrlere ham madde saglamasi bakimindan Ulke ekonomisinde bldytk dneme
sahip Urdn grubumuzu teskil etmektedir. Yagl tohumlu bitkiler olarak adlandirdigimiz gru-
bun icerisinde, cigit (pamuk tohumu), aycicedi, soya, yer fistigi, susam, kanola (kolza),
hashas (tohum), aspir, keten (tohum) ve kenevir (ftohum) yer almaktadir.

Tablo 126. Tiirkiye Yagh Tohumlar Uretimi (Ton)

Yillar Cigit Aycicegi Soya Yerfistigi Susam Kanola Aspir Toplam

2009 1.021.200 1.057.125 38.442 90.081 21.036 113.886 20.076 2.396.044
2010 1.272.800 | 1.320.000 86.540 97.310 23.460 106.450 26.000 2.969.477
2011 1.527.360 1.335.000 102.260 90.416 18.000 91.239 18.228 3.227.588
2012 1.373.440 1.370.000 122114 122.780 16.221 110.000 19.945 3.138.361
2013 1.287.000 1.523.000 180.000 128.265 15.457 102.000 45.000 3.299.967
2014 1.391.200 | 1.637.900 | 150.000 123.600 17.716 110.000 62.000 3.508.640
2015 1.213.600 | 1.680.700 | 161.000 147.537 18.530 120.000 70.000 3.442.098
2016 1.260.000 | 1.670.716 | 165.000 164.186 19.521 125.000 58.000 3.480.629
2017 1.470.000 1.964.385 140.000 165.330 18.410 60.000 50.000 3.883.370
2018 1.542.000 1.949.229 140.000 173.835 17.437 125.000 35.000 4.009.495

Kaynak: TUIK

Not: Toplam yagli tohumlar rakamlarina tabloda yer almayan keten, kenevir, hagshas tohumlari dahildir.
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Ulkemizde 2018 yilinda toplam 4 milyon ton yagh tohum Uretimi gerceklestirilmistir.
Gectigimiz on yilda toplam yagli tohumlar Gretimi ylzde 67 oraninda artis gostermistir.
Urlin bazinda son on yilda aycicedi, soya, yer fistigi, aspir, gigit ve kanola Uretimi artar-
ken, susam Uretimi azalmigtir. Susam Uretimi on yilda ylzde 17,1 azalmistir.

Ayciceginde Uretim artigl yuzde 84, yer fistigi ydzde 92,9, cigit yuzde 50,9 gercekle-
sirken, soyada (retim 3,6 kat gerceklesmistir. Uretim bakimindan en buytk artis aspirde
yasanmistir. Ulkemizde 2008 yilinda 7 bin 068 ton olan aspir Uretimi 2018 yilinda 5 kat
artarak 35 bin tona cikmistir. Aspir tretiminin yag acgiginin kapatiimasinda énemli bir Grtin
olmasi, Ulkemizde hemen hemen tum bolgelerimizde yetistirilebilir olmasi gibi sebepler-
le Uretimin artinimasi igin 2006 yilindan itibaren prim destedi uygulanmaya baglanmistir.
Prim destegdinin yani sira pazar imkanlarinin da olusturulmasi ile aspir Uretimi on yil énce
yok denecek kadar az iken son yillarda galismalar sonug vermis ve Uretim énemli duzeye
ulagmistir.

Ulkemizde genel olarak pamuk Ege Bolgesi, Akdeniz Bolgesi ve Giineydogu Anado-
lu Bolgesinde, aygicedi Marmara, ic Anadolu ve Karadeniz Bélgesinde, soya fasulyesi
Karadeniz ve Akdeniz Bolgesinde, yer fistigi Akdeniz Bélgesinde, susam Akdeniz, Gu-
neydogu Anadolu bélgesinde yetistirimektedir. Kanola Uretimi ise gegmis yillarda Trakya
Bolgesinde yogunlagirken 2006 yilindan itibaren Ulke geneline yayllmaya baslamistir.

Ulkemizin hemen hemen her bélgesinde yagl tohumlar tretimi gergeklestirilirken, ha-
len Ulkemizde Uretim acigl bulunan Urlnler arasindadir.

Yaglik aycicegi Uretiminde il dUzeyinde de yogunlasma vardir. Toplam bes ilin Uretim-
leri toplam Uretimin yUzde 64,2’sini olusturmaktadir. Bu illerden Tekirdag toplam Gretimin
yuzde 17,8’ini karsilayarak ilk sirada yer almaktadir. Tekirdag ilini Konya, Edirne, Kirklareli
ve Adana illeri takip etmektedir.

Susam Ulkemizde toplam 27 ilimizde tretiimektedir. Uretim en fazla Manisa ilinde ger-
ceklestirimektedir. Bu ili Antalya, Mugla, Usak ve Adana illeri takip etmektedir. Bu iller
toplam dretimin yUzde 80'ini gerceklestirmektedir.

Soyanin Cukurova ve Ege Boélgesinde miinavebeyle ikinci (riin olarak, i Anadolu,
Karadeniz Boélgesi ve Marmara Bdlgesinde ise ana Urun olarak ekimi oldukga uygundur.

Birgok alanda kullanilan soya fasulyesinin Ulkemizde Uretiminin artinlmamasi igin bir
engel bulunmamaktadir. 2018 yilinda toplam 16 ilimizde Uretimi yapilan soya en fazla
Adana ilinde gerceklestiriimektedir. Toplam soya Uretiminin yUzde 56,6'sI Adana iline aittir.
Adana ilinden sonra en fazla Uretim Mersin, Samsun, Osmaniye, Kahramanmaras illerin-
de yapilmaktadir. Bu bes il 2018 yili toplam Uretimin ydzde 97,9'unu karsilamistir.

Iklim ve toprak istekleri gz ¢niine alindiginda, Dogdu Anadolu Bélgesi harig tilkemizin
hemen her bolgesinde sulanabilir alanlarda soya yetisebilmektedir. Ozellikle; Akdeniz,
Ege ve GAP bolgelerinde, ikinci Urdn olarak Uretim yapilabilmekte ve ylksek verim alina-
bilmektedir.
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Yerfistigl, Ege, Akdeniz ve GUneydogu Anadolu Bolgelerimizde ana Grtin ve bugday
hasadindan sonra da ikinci Urtin olarak basariyla yetisebilmektedir. Diger bolgelerimiz
yer fistig tanmi icin uygun degildir. Ulkemizde 2018 yilinda 16 ilimizde yer fistigi tretimi
yapilmistir. Turkiye yer fistigi Gretiminin yUzde 84,3’0 Adana ve Osmaniye illerinde gergek-
lestiriimektedir. Adana toplam 98 bin 834 ton Uretim ile ilk sirada yer alirken, Osmaniye
toplam 47 bin 632 ton Uretim ile ikinci siradadir. Bu illerimizi, Sirnak, Aydin, Antalya, Kah-
ramanmaras, Mersin ve Hatay illeri takip etmektedir.

Yag icerigi bakimindan en yUksek (ylzde 50-55) yagl tohumlu bitkilerin baginda yer
almaktadir. Son yillarda 6zellikle, Gukurova Bolgesinde yer fistigi hasadinin mekanize ol-
masl ve birim alandan getirisinin de yuksek olmasi nedeniyle, genis alanlarda Uretilmeye
baslaniimistir.

Aspir Uretimi Ulkemizde en fazla Ankara, Konya, Aksaray, Mus, Nevsehir, Sivas illerin-
de gergeklestirimektedir. Kuraga gok dayanikli oldugu igin, tlkemizin hemen her bélge-
sinde yetisebilme potansiyeli mevcuttur. Ozellikle nadas uygulamasinin yapildigi bélge-
lerde, iyi bir minavebe bitkisidir. Bu agidan bakildiginda; Orta Anadolu ve Dogu Anadolu
bdlgeleri aspir tarimi icin ¢ok uygundur.

6.4.4. Turkiye Yagli Tohumlu Bitkiler Tuketimi

Ulkemiz toplam yag kullaniminin 1 milyon 593 bin tonu i¢ piyasada tiiketilirken, 887
bin tonu ihrag edilmektedir. ig tiiketimin yiizde 63,70 sivi yag olarak tiketilirken, geri
kalani ise margarin olarak tuketilmektedir. 1 milyon 15 bin ton olan toplam sivi yag tu-
ketiminin ylzde 76'sini aycicegi yagl, ylzde 6’sini misir yagi, yizde 5,4 UnU palm yagi,
yUzde 5,1’ini pamuk yagi, yuzde 4’GnU kanola yagl, yuzde 2,5'ini aspir, yuzde 1’ini soya
yag! olusturmaktadir. Susam tohumlari diinyada yag Uretmek igin kullanilsa da, Turkiye
ve diger Ortadogu Ulkelerinde simitlik, biskavilik, tahin ve tahin helvasina islenerek deger-
lendiriimektedir. Yerfistigi da Ulkemizde gerezlik olarak tuketilmektedir.

Tablo 127. Tiirkiye Toplam Swvi Yag ve Margarin ig Tiiketimi (Ton)

2014 2015 2016
Aycicegi 742.000 743.000 774.000
Soya Fasulyesi 24.000 15.000 23.000
Misirézl Yagi 61.000 63.000 62.000
Pamuk 117.000 100.000 109.000
Palm Yagi 436.000 480.000 487.000
Kanola Yagi 174.000 122.000 102.000
Toplam 1.554.000 1.558.000 1.593.000

Kaynak: BYSD

2016 yilinda toplam yagh tohum dretimi 3 milyon 480 bin 629 tondur. Bitkisel yag
sanayicileri dermegi verilerine gore Ulkemizde Uretilen yagl tohumlardan elde edilen yag
miktari ise 786 bin ton, toplam yag kullanimi ise 2 milyon 777 bin tondur. Gortldagu Uzere
2016 yilinda yag ihtiyacinin sadece yUzde 28'i Ulkemizde Uretilen yagh tohumlardan kar-
silanmistir. Ulkemizin yag ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla her yil yag ve yagl tohumlar
ithalati gerceklestiriimektedir.
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6.4.5. Sonuc ve Oneriler

Ulkemizde yagl tohumlu bitkiler icerisinde, ¢zellikle aygicedi, soya, yer fistigi, susam
ve kanola gibi bitkilerin Gretimlerini arttirabilmek igin bliyiik bir potansiyel meveuttur. Ulke-
mizin yillardan beri ¢6zim bulamadidi bitkisel yagd acgigi, mevcut imkanlarimiza ragmen,
Uretim artisi saglanamamasi sonucu kapatilamamistir. Uretimin yeterince artirlamama-
sinda birgok faktér etkili olmaktadir. Oncelikli olarak; tlkemizin yag ve protein gereksinim-
leri g6z 6nUne alinarak, yagl tohumlu bitkilerin, en az tahillar kadar stratejik Gneme sahip
bir Grin oldugunun her kesim tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.

Yagli tohumlu bitkilerin Gretiminde Gretimi tesvik edici bir fiyat politikasi izlenememesi
Ureticileri Gretimden vazgeciren unsurlarin basinda gelmektedir. EKim alanlarindaki artisa
neden olabilecek en énemli faktér alimlar ve uygulanan fiyat politikalandir. Uretici igin
alim garantisi cok énemlidir. Yagli tohumlu Urdnlerden Uretimin yaygin oldugu ayciceginin
yillardir Trakyabirlik, Karadenizbirlik ve Cukobirlik tarafindan alinmasi Uretimin yayginlasti-
rimasi icin dnemli bir etken olmaktadir. Soya fasulyesinin Karadeniz ve Akdeniz Bolgesin-
de yayginlagsmasinin bir nedeni de buradaki birliklerin alim yapmasindandir. Tarim Satis
Kooperatiflerinin etkili bir ciftci orgutu olarak calismalarina yardimei olmak tzere, daha da
gUglendiriimeli ve bu konuda gereken destek verilmelidir.

Yagli tohumlu bitkilerin Uretimini tegvik etmek amaciyla uygulanan fiyat politikalarindan
biri de prim uygulamasidir. Primler kendinden beklenen amaci gerceklestirecek diuzeyde
belirlenmelidir.

Yagli tohumlu bitkilerin dretim alanlarinin baska Urlnlere kaymasini dnlemek bakimin-
dan, Uretimi tesvik edici bir parite sisteminin uygulanmasi buytik 6nem tasimaktadir. Or-
negin aycicegi-bugday arasindaki fiyat paritesinin 2'nin altina dismesi aygiceginde ekim
alanlarin daralmasina yol agabilmektedir. Ulkemizde yagl tohumlu bitkiler Gretiminde ilk
sirada aygiceginin oldugu dikkate alindiginda bitkisel yag acigimizin daha da artinima-
masl icin bu yil oldugu gibi aygicegi-bugday fiyat paritesi 2'nin altina diusurdlmemelidir.

Bu unsurlarin yaninda diger Ulkelerdeki Ureticilerin, Ulkemizdeki Ureticilere gore daha
fazla desteklenmesi, verimlerinin ydksek olusu ve ucuz girdi temin etmeleri gibi neden-
lerle Gretim maliyetleri daha dusuktir. Ulkemizde ise ilag, glbre, mazot, sulama ve su-
lamada kullanilan elektrik gibi girdilerde fiyatlarin yuksek olusu maliyeti artirmaktadir. Bu
durumda, Ureticilerimiz haksiz bir rekabetle karsi karsiya kalmaktadir. Ureticilerimizin ve-
rimli bir sekilde Uretim yapabilmeleri bakimindan ucuz girdi kullanimi saglanmali, mazot
ve elektrikteki KDV oranlari indiriimelidir.

Ucuz girdi temininin yani sira girdilerin verimli bir sekilde kullaniimasinin saglanmasi
bakimindan Ureticilerin egitimi de blyUk 6nem tagimaktadir. Egitim faaliyetleri ile girdilerin
dogru zamanda, dogru miktarda optimum verimi elde edecek sekilde kullanimi saglan-
mali ve tarimda teknoloji kullanimi yayginlastirimalidir.

Sulu tarm yapilan yorelerde ekim alanlarinin artinimasi bakimindan yagl tohumlar
dretimi tesvik edilmelidir. Bu amacla, sulamaya yonelik tesvikler artirimali ve bu tur uy-
gulamalar desteklenmeli, sulamada kullanilan elekirik fiyatlar makul bir seviyeye getiril-
melidir.
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Tohumlarda gerekli performans analizleri ve demonstrasyonlar yapiimadan piyasaya
sUrdlmektedir. Bu da Uretimi ve verimi olumsuz etkilemektedir. Yabanci ot, hastalik ve za-
rarlilara dayanikli cesitlerin gelistirimesine agirlik verilmeli ve gelistirilen cesitlerin perfor-
mans denemeleri ve adaptasyon calismalari yapilarak sonuclar reticilerimize yeterince
aktariimalidir.

Dinya Ticaret Orgit gercevesinde yagl tohumlar ve bunlarin driinlerinin ithalatinda
uygulanan gumruak vergilerinin Ust sinirlari bellidir. Bu sinirlar, dis piyasa fiyatlari ile Uretici-
mizin rekabet edebilmesi icin yeteri kadar yiuksek degildir. Bu nedenle dzellikle Ureticinin
Urdn pazarlama doneminde (hasat ve sonrasi) tarife disi engellerle ithalat kesinlikle 6n-
lenmelidir. DUnya Ticaret Orgutu ile yapilan anlagmalar geregi, yaglh tohum ve ham yag
ithalatindaki sinirlamayi kaldiran vergi oranlarinin tlkemiz lehine yeniden duzenlenmesi
gerekmektedir.

Yagli tohumlu bitkilerin Gretimin artinlabilmesi bakimindan minavebe durumu gézden
gecirilerek, bu yolla ekim alaninda artis saglanmalidrr.

GAP bolgesinde, yagl tohumlu bitkiler icin 6n gordlen Uretim hedeflerine ulasabilmek
icin, basta soya olmak Uzere, aycicegi, kanola, yer fistigi ve susam gibi bitkilerin Gretimleri
planli bir sekilde tesvik edilmelidir.

Ulkemizde soyanin islenmesi ve degisik kullanim alanlari ile ilgili bilgiler yeterli diizey-
de degildir. Soyanin hasadi depolanmasi ve iglenmesi ile ilgili egitim faaliyetleri ginu-
muzde yok denecek kadar azdir. Soya yagl tohum oldugundan gabuk bozulabilmekte,
bu sebeple uygun sartlarda depolanmasi énem arz etmektedir. Ulkemizde soyanin de-
polanmasi ile alakall kurutma ve depo tesisleri yeteri kadar bulunmamakta, bulunanlarda
ise modern teknolojiler kullanilmamaktadir. Soya Uretiminin artirimasina paralel olarak
soyanin islenmesi ve depolanmasina yonelik eksiklikler giderilmelidir.

Nadas alanlarinda yetisebilecek basta aspir olmak Uzere, uygun yag bitkileri belirlen-
meli ve bunlarin nadas yapilan bolgelerde yetistiriimeleri icin gerekli tesvikler saglanmalidir.

Kaynaklar

1. TUIK

2. Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi web sayfasi
3. Tanim ve Orman Bakanligi web sayfasi

4. Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Mudurligu Aygicegi Raporu 2017

6.5. Yumru Bitkiler

6.5.1. Patates

Patates, tahillardan sonra insan beslenmesinde 6nemli bir paya sahiptir. Birim alan-
dan fazla verim saglanmasi, besin degerinin ylksek olusu, sindirim kolayligi, endustride
farkll sekillerde kullaniimasi ve her gesit iklimde yetismesi nedeniyle, bugun butdn dinya
milletleri tarafindan yetistiriimekte ve tiketilmektedir. Dinyada yaklasik 388 milyon tonluk
Uretimle misir, celtik ve bugdaydan sonra en fazla Uretimi yapilan dérddnct bitkidir.

Patatesin kullanim alanlarina baktigimizda dinyada Uretilen patatesin ytzde 50’den
daha azi taze olarak tuketilmekte, geri kalani ise islenmis gida drdnd, hayvan yemi, en-
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dustriyel nisasta ve tohumluk olarak kullaniimaktadir. Taze tUketim daha ¢ok firnda pisir-
me, haslama, kizartma seklinde olurken, islenmis gida, dondurulmus parmak patates ve
cips seklinde olmaktadir. Patates nisastasi ise ilag, tekstil ve kagdit endustrilerinde yapig-
kan, tutkal sekillerinde kullaniimaktadir. Patates kabugu ve islendikten sonra kalan diger
degersiz atiklar ise nisasta yoninden zengin olduklarindan sivilastirilabilmekte ve yakit
olarak kullanilan etanol yapilmak izere mayalanabilmektedir (AKIB, 2008).

Birlesmis Milletler Tanm ve Gida Orgtii (FAO) tarafindan, tasidigi ekonomik énem,
besin degeri, dinyadaki agligin ve kirsal yoksullugun azaltimasina sagladigi katki dolayi-
slyla patates, “Gizli Hazine” olarak tanimlanmig ve 2008 yili diinya patates yili olarak ilan
edilmigtir.

6.5.1.1. Dunya Patates Uretimi

FAQ verilerine gore 2017 yili itibariyla dinya patates Uretimi 388 milyon tondur. DUn-
yada patates Uretimi yapan Ulkeler icinde ilk sirayl Cin almaktadir. Cin’in dinya patates
dretiminden aldigi pay ytzde 25,5 olup dinya Uretiminin dortte birini tek basina gercek-
lestirmektedir. Bu Ulkeyi sirasiyla Hindistan (yizde 12,5), Rusya (ylzde 7,6), Ukrayna
(ylzde 5,7) ve ABD (yuzde 5,2) izlemektedir. Ulkemiz ise dunya Uretiminden ylzde 1,2
pay almaktadir. DUnya patates verimi dekara 2 bin 11 kilogramdir. Ulkemizin patates ve-
rimi 3 bin 360 kg/da olup dlinya ortalamasindan yuksektir.

Tablo 128. Diinya Patates Ekilen Alan, Uretim ve Verim

Villar Ekilen Alan Uretim Verim

(Da) (Ton) (Kg/da)
2000 198.956.400 322.775.223 1.622
2005 187.533.260 317.670.67 1.694
2010 186.913.000 332.594.357 1.779
2015 189.138.680 376.577.033 1.991
2016 190.774.800 374.252.074 1.962
2017 198.026.420 388.190.674 2.011

Kaynak: FAO

Dunya patates tuketiminin dnemli bir bolumu Uretici Ulkelerde tUketiimekte ancak gok
kucUk bir bélumuU uluslararasi ticarete konu olmaktadir.

6.5.1.2. Turkiye Patates Uretimi

Ulkemizde hemen hemen her ilde patates Uretimi yapiimaktadir. 2000 yill TUIK verile-
rine gore Turkiye'de 2 milyon 50 bin dekardan 5 milyon 370 bin ton patates Uretimi elde
edilmistir. 2004 yilina geldigimizde, patates sigili hastaligi nedeniyle uygulanan karantina
tedbirleri sonucunda ekim alanlarindaki daralmaya bagl olarak Gretim miktari dismustur.
2004 yilinda 1 milyon 776 bin dekar alandan, 4 milyon 770 bin ton drin elde edilmigtir.
2005 yilinda patates ekim alani 1 milyon 528 bin dekar olup, 4 milyon 60 bin ton drdn
alinmigtir. 2000 yili ile karantina tedbirlerinin uygulandigi 2005 yillarini kiyasladigimizda,
Ulkemizin patates ekim alanlan yiizde 25 daralmustrr.

Ureticilerimizin yasadigi pazarlama sorunlari nedeniyle ekim alanlarindaki daralmaya
bagl olarak, 2013 yilinda Uretim 3 milyon 948 bin tona gerilemigtir. 2014 yilinda ise olum-
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suz hava kosullarinin da etkisi ile Gretim, 4 milyon 166 bin ton dUzeyinde gergeklesmistir.
2013 ve 2014 yilinda dusen rekolteye bagl olarak artan fiyatlarin etkisi ile 2015 yilinda
ekim alanlarinda artis ile birlikte Uretim, 4 milyon 760 bin tona gikmistir. 2016 ve 2017 yilla-
rinda ekim alanlarinda bir miktar azalma olsa da artan verim nedeniyle Uretimde degisiklik
yasanmamistir. Patates Uretimi 2016 yilinda 4 milyon 750 bin ton, 2017 yilinda 4 milyon
800 bin ton olmustur. 2018 yilinda ise 4 milyon 550 bin ton patates Uretilmistir.

Tablo 129. Tiirkiye Patates Ekilen Alan, Uretim ve Verim

Villar Ekilen Alan Uretim Verim

(Da) (Ton) (Kg/da)
2000 2.000.000 5.370.000 2.620
2005 1.528.000 4.060.000 2.657
2010 1.388.660 4.513.453 3.251
2011 1.429.849 4.613.071 3.260
2012 1.720.867 4.795.122 2.814
2013 1.250.297 3.948.000 3.160
2014 1.297.032 4.166.000 3.245
2015 1.5638.787 4.760.000 3.095
2016 1.448.572 4.750.000 3.283
2017 1.428.835 4.800.000 3.360
2018 1.359.373 4.550.000 3.348

Kaynak: TUIK

Ulkemizde Uretimin yogun olarak yapildidji iller sirasiyla Nigde, Konya, Afyon, Kayseri,
izmir, Nevsehir ve Adana’drr. Bu illerimizi siraslyla Aksaray, Sivas, Bolu, Bitlis, Erzurum ve
Hatay illerimiz takip etmektedir (TUIK, 2018). Ulkemiz (retiminin yaklasik ylizde 84,3l
bu illerimiz tarafindan yapiimaktadir. Patates sigili hastaligi nedeniyle karantina tedbirleri
kapsaminda ekim yasag@i getiriimesi ile birlikte Gretim Nevsehir, Nigde gibi illerimizden
diger illere kayma gostermistir. Nitekim Kayseri ilinde Uretim gegmis yillara nazaran iki
katina cikmig, Konya, Adana, Bitlis gibi illerimizde de dretim artmistir.

6.5.1.3. Uretimi Etkileyen Faktorler

Birim alandan elde edilen, verimi artiran dolayisiyla tGretimi etkileyen en dnemli faktorler-
den biri de tohumluktur. Genel olarak tohumlugun verime etkisinin ylzde 20-25 civarinda
oldugu dikkate alindiginda, Uretimde tohumluk faktorinin énemi acikca gérilmektedir.

Patateste verimi ve Uretimi artirmak veya en azindan ayni seviyede tutabilmek, saglikli
bir tretim gerceklestirebilmek icin, her U¢ yilda bir tohumlugun degistirimesi ve virlsten
ari tohumluk kullaniimasi gerekmektedir. Secilen cesit ne kadar yUksek verim potansiye-
line sahip olursa olsun, tohumluk yumrular saglikli ve istenilen 6zelliklere sahip degilse,
hedeflenen verimin elde edilmesi mumkiin degildir. Ulkemizde sertifikali patates tohum-
lugu inhtiyaci, Uretilen yerli cesitlerin olmamasi nedeniyle ithalatla kargilanmaktadir. Bu da
0z sermayesi yetersiz olan ciftgilerimiz igin maliyeti artirici bir unsur olmaktadr.

Ulkemizde patates tohumlugu konusunda tescilli yerli cesitlerin gok az olmasi olan-

larin da Uretimde hemen hemen hic kullaniimamasi nedeniyle patates tohumlugunun
tamamina yakini ithal edilmektedir. Taze patates ithalatimizin buydk kisminin patates to-
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humlugu oldugu dikkate alindiginda tlke kaynaklarinin heba ediimemesi bakimindan ser-
tifikall tohumluk Uretimi tesvik edilmeli ve tohumluklarin denetimlerinin de teknigine uygun
sekilde yapiimasi gerekmektedir.

Tohumluk dretimi icin Universiteler ve arastirma kuruluglari ile isbirligi yapilarak tohum-
luk Uretimi gelistirilmeli, Ureticilerimizin ihtiyac duydugu patates tohumlugu yurt iginden
temin edilmelidir. Ulkemizin tohumda disa bagimliliktan kurtulmasi saglanmalidir. Bu ama-
ca yonelik olarak tohumluk kontrollerine gereken dnem verilmeli, bu konuda donanimli
laboratuvarlar olusturulmalidir. Firmalarin getirdigi her gesidin Uretime girmesi 6nlenmeli,
Turkiye’'de yetistirilecek cesitlerin adaptasyon yetenegi kanitlanmis olmalidir.

Ulkemizde patateste yemeklik ve tohumluk patates Gretimleri ic ice yapilmaktadir.
Saglikli tohum dretimi icin tohumluk ve yemeklik patates Uretim bolgelerini birbirinden
ayriimasina yonelik calismalar baglatimistir. Bu kapsamda tohumluk Gretim alanlar ola-
rak Sivas, Kayseri, Konya, Tokat, Kahramanmarasg, Kuitahya, Nigde, Eskisehir, Erzincan
ve Erzurum illerinde yaklasik 207 bin 400 hektar alanin kullanilabilecegi tespit edilmigtir
(TAGEM, 2013). Son yillarda konuya yonelik yapilan galigmalar umut verici olup, yemeklik
ve tohumluk patates Uretim boélgeleri ayriimalidir.

Tohumluk Uretim alanlarinin, temel tohumluk Uretim programlarinin belirlenmesi, yerli
patates gesitlerinin 1slah edilmesi olmak (zere baslica (g alt projeden olugan “Ulkesel
Patates Tohumluk Uretim Sisteminin Gelistirimesi Projesi” TUBITAK'In destegi ile Nigde
Patates Arastirma istasyon Mudurliigi koordinatérliiginde yuritiimistir. Proje kapsa-
minda Nigde Patates Aragtirma Enstitist, Ege Tarimsal Aragtirma Enstitist, Dogu Ana-
dolu Tanmsal Arastirma Enstitisu ve Ege Universitesi'nde doku kulturd laboratuvarlari ve
seralar kurularak s6z konusu kurumlar “Doku Kulttra Yontemleri Tohumluk Patates Ure-
tecek Kurulus” olarak yetkilendirilmistir (TUBITAK, 2010). Projenin en énemli ¢iktilarindan
biri de yerli patates tohum adaylarinin tretilmesi olmustur.

Nigde Patates Arastirma istasyon Mudurliigi’'nde patates islah alt yapisi olusturula-
rak, Ulkemize ait yerli gesitlerin gelistiriimesi kapsaminda, 2007-2017 yillari arasinda 720
bin adet melez patates tohumu Uretilmistir. Cesit gelistirmenin ilk adimi olan melez pa-
tates tohumlarin elde ediimesi ile “Patates Genetik Tabani” olusturulmustur. Melez cesit
adaylar secilmis ve seleksiyon calismalari ile 5 bine yakin milli patatesimiz diyebilecegi-
miz ¢esit adaylar gelistiriimistir. Bu gesit adaylari icerisinden tescil ¢alismalar sonucun-
da Onaran 2015 ve Fatih 1 Nisan 2015 tarihinde ilk yerli patates ¢cesidimiz olarak tescil
edilmistir. 19 Nisan 2016 tarihinde Nahita, Unlenen ve Nam, 14 Nisan 2017 tarihinde Cag-
I, Leventbey ve Muratbey isminde toplamda 8 adet yerli patates ¢esidi tescil edilmistir
(Ciftci ve Koy Dunyasi, Haziran 2018).

Tohumiuk ihtiyacimizin ithalata kargilandigi, 6denen doviz nedeniyle Glkemizin ugradi-
g1 ekonomik kayip, gelen tohumlarin hastalik tagima riskleri nedeniyle bu proje, tohumluk
patates ihtiyacimizin yerli gesitlerimizle karsilanmasina yonelik dnemli bir gelisme olarak
gortlmektedir.

Uretimde tohumlugun yani sira kiltirel uygulamalar da oldukca 6nemli olup, patates
yetistiriciliginde mtnavebenin Uretim ve verim Uzerinde etkisi blyUktur. Ozellikle patates
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tarminin yogun olarak yapildigi yerlerde munavebenin yeterince uygulanmamasi yani
Ust Uste uzun yillar patates dikiminin yapiimasi neticesinde toprak yorgunlugu, toprak
yapisinin bozulmasi, patatese zarar veren hastalik, zararli ve yabanci ot oraninin artmasi
ve buna bagli olarak meydana gelen Urtn kayiplari neticesinde verimde dusUsler meyda-
na gelmektedir. Bu durumda Ureticilerin dekara elde edecegi Grin miktarinda meydana
gelen azalma ile birlikte Grin maliyetlerinde de artisa neden olmaktadir. Bitki Pasaportu
Sistemi ve Operatérlerin Kayit Altina Alinmasi Hakkinda Yonetmelik ile birlikte mtnavebe
sUresi Ug yIl olarak belirlenmistir.

Verimli bir dretimin gergeklestiriimesi bakimindan bir diger unsur da sulamadir. Oze-
likle patates Uretiminin yogun olarak yapildigi yerlerde yeralti su kaynaklari kullanilarak
elektrikle sulama yapilmaktadir. Maliyetlerin dustrtlmesi ve suyun daha verimli kullanil-
masl! saglanmalidrr.

Sulamanin yaninda gubrelemenin de dogru yapiimasi blytk énem tasimaktadir. Pa-
tates tarmini dikkate aldigimizda asin azotlu gubre kullanimi durumunda Urin maliyeti
artmakta, topraktaki diger besin maddelerinin alimi gliclesmekte, yikanma sonucu yeralti
sularina karisan azot nedeniyle ¢evre kirliligi gibi sorunlar ortaya gikmakta ve yumrularin
da dayanikliigl azaldigindan depo kayiplari meydana gelmektedir. “Nigde ve Nevsehir
Yoresinde Patates Yetistiriciliginde Damla Sulama ve Azot Kullanilarak Yapilan Fertigas-
yon Calismalari Projesi”nin sonuclarina gére patates yetistiriciliginde fertigasyon uygula-
masi ile azotlu gubrenin ylzde 40 oraninda azaltimasinin mdmkdn olacagdi ortaya kon-
mustur. Dogru sulama ve gubreleme tekniklerinin uygulanmasi halinde minimum girdi ile
maksimum faydanin elde edildigi verimli giibreleme yapilmasi mimkun olacaktrr.

Uretimi etkileyen faktérlerden biri de zirai miicadeledir. Hastallk ve zararlilarla yeterli
dizeyde mucadele yapilimadiginda Urin kayiplar ortaya ¢iktigi gibi, hastalikli yumrularin
depoya tasinmasi sonucu depo kayiplarl daha da fazla olmaktadir. Bu nedenle; etkin bir
tarimsal mucadele yapiimali, kimyasal mucadele ilaglarinin uygun miktarda ve zamanin-
da kullaniimasina dikkat edilmelidir. ilagl miicadelenin séz konu olmadigi viriis hastalik-
larricin, dayanikli cesitler tercih edilmeli, sertifikali tohumluk kullaniimali, hijyen kurallarina
dikkat edilmelidir.

Uretimde daha gok kimyevi ilaglar ile kimyevi giibrelerin kullaniminin tercih ediimesi
nedeniyle teknigine uygun gubreleme ve ilaglama konusunda Ureticilerimize yeterli egitim
ve yayim hizmeti goturtlmelidir. Ayrica butun mdcadele metotlarinin bir uyum igerisinde
kullanildigi entegre mucadele calismalarina gereken agirlik verilerek Ureticilerimiz bu ko-
nuda da bilgilendiriimelidir.

Dogru bir gubreleme yapilmasi bakimindan toprak analiz laboratuvarlari, bélgelerin
Ozellikleri de dikkate alinarak yurt duzeyinde yayginlastinimali, giftgilerin gubre uygulama-
larini toprak analiz sonuclarina gore yapmalari saglanmalidir. Ayrica piyasaya arz edilen
kimyevi gubrelerin satisini yapan Kisilerinde denetlenerek daha siki bir kontrol sisteminin
getirilmesi Ureticilerin yararina olacakir.

6.5.1.4. Dis Ticaret
Tarkiye patates ve patates Urtnleri dis ticaret rakamlarina baktigimizda 2017 yili itiba-

168 |



ZIRAI VE IKTISADI RAPOR | 2015-2018

ryla patates ve patates UrUnleri ithalati igin 33,1 milyon dolar 6denirken, ihracattan elde
edilen gelir ise 76,8 milyon dolar olmustur. ithalat verilerini inceleyecek olursak tlkemizin
patates ithalatinin bUyUk bir kismini tohumluk patates olusturmaktadir. 2017 yilinda 16
bin 225 ton tohumluk patates ithalatr icin 10,9 milyon dolar 6denmistir. Patates ve patates
drUnleri ithalatimizda bir diger 6nemli ithalat kalemi ise patates nisastasidir. Mevcut verile-
ri degerlendirdigimizde Turkiye'nin taze patates ihrac edip, tohumluk patates ve islenmis
patates Uranleri ithal ettigi gordlmektedir. Son yillarda islenmis patates UrGnlerinden pigi-
rilmis ve dondurulmus patates konservesi ihracatimizda artis yasanmistir.

Dunya patates ticaretinin daha cok islenmis patates seklinde yapildigi ve patates sigili
hastaligi nedeniyle taze Urln ihracatmizin gerilemesi de dikkate alindiginda var olan Ure-
tim potansiyelinin degerlendiriimesi bakimindan patatesin sanayiye entegrasyonu sag-
lanmali ve igslenmis patates ihracatina agirlik veriimelidir.

6.5.1.5. Pazarlama

¢ piyasaya sunulan patatesin pazarlamasi, 26 Mart 2010 tarih, 27533 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan 5957 sayill “Sebze ve Meyveler lle Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Dlzenlenmesi Hakkinda Kanun” hiktmlerine gére yapiimaktadrr.

6.5.1.5.1. Pazarlama Sorunlari

Belirli dénemlerde pazara arz edilen Urun, fiyatlarda o dénem icin dismelere yol ac-
makta, Uretimin pazara arz ediimedigi donemlerde de var olan talebi karsilamayan arz
sonucunda da fiyatlar yikselmektedir. Ulkemizde patates talebinin arza gére yil igerisinde
duragan oldugu dikkate alindiginda patates fiyatlarini belirleyen unsurun daha gok arz
oldugu goérilmektedir. Patates Uretiminde Uretici kararini diger faktorler yaninda en ¢ok
bir dnceki donem elde edilen hasilat etkilemekte olup, patateste Uretim bir dnceki ddbnem
fiyatina gére sekillenmekte bu da Uretimdeki dalgalanmalari dolayisiyla pazarlama prob-
lemlerini de beraberinde getirmektedir.

Ozellikle girdi fiyatlarinda yasanan artislar nedeniyle maliyetler yilkselmekte, bu nedenle
diger Ulkelerle rekabet etmekte zorlanan Ureticilerimiz, Urtn ihracatinda da sikinti yasamak-
tadirlar. Bilindigi Uzere, hem i¢ piyasada fiyat istikrarinin saglanarak treticinin hak ettigi geliri
elde edebilmesi, hem de diger Ulkelerle rekabet edilebilmesi agisindan ihracat iadeleri son
derece dnemlidir. Ureticilerimizin (rettikleri patatesi daha kolay pazarlayabilmelerini temi-
nen taze patates icin ihracat destegi verilmesi blytk énem tagimaktadir.

Ulkemizin patates ihracatinda istikrarli ve diizenli bir pazar bulunmamaktadir. Ozelikle
Ulkemizde yetistirilen cesitlerin dis Ulkelerce tercih edilmemesi, ambalaj ve nakliye gibi,
sorunlar daha ¢ok sofralik cesitlerin yetistiriimesi nedeniyle gerceklestirilen Uretim ihraca-
ta yonlendirilememektedir. Taze patates ihracatinda en 6nemli pazarimiz Irak'tir. Ancak
komsu Ulkelerde yasanan karisikliklar inracatimizi da olumsuz etkilemektedir. Patates Ure-
timinin ihracata yoneltiimesinde teknik ve politik tedbirler alinmaldir.

Ozellikle yurt disina pazarlanacak patatesler basta olmak lizere, pazara arz edilecek
bitlin patateslerde standardizasyona gidilmelidir. Uriinler uygun ambalajlara konulup eti-
ketlenmelidir. Nisasta ve protein oranlarina, yemeklik, cipslik ve purelik olmalarina gore
siniflandirma yapiimalidir.

| 169



TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI

Ulkemizde patates cips, parmak patates, un, dondurulmus ve konserve olarak islense
de gerek maliyetin yUksek olusu gerek halkin tiketim aliskanligi nedeniyle patates sanayi
gelisme egilimi icerisinde olsa da yeterince gelisememistir. Ulkemizde Uretilen patatesle-
rin sadece yaklasik yizde 11'lik kismi sanayide islenmektedir (TMMOB, 2015). Patateste
hem kalite kayiplarini hem Urtn kayiplarini dnlemek hem de pazarda belli dénemlerde
yigiimalari engelleyerek piyasaya daha uzun sure Urin sunmak agisindan patatesin sa-
nayiye entegrasyonunu saglamak suretiyle, patateste tretim ve isleme cesitliligi saglan-
malidir. Bu sayede meydana gelebilecek arz dalgalanmalarindan cani yanan Uretici sayisi
azaltilabilir ve milli servetin heba olmasi dnlenebilir.

Ayrica, Ulkemizde patates daha ¢ok adi depo olarak adlandirilan, nem, hava ve isik kont-
roltnUn yapilamadigi, ambar, kiler, bodrum, kaya magara ve hatta toprak alti cukurlarinda
saklanmaktadir. Bunun yaninda depolarda hastalik ve zararlilarin da etkisiyle yuzde 20'ye
yaklagan oranda kayiplar meydana gelmektedir. Teknigine uygun depolarda azami yUzde
10’luk bir kayipla 8-10 ay sureyle, patatesleri uygun fizyolojide ve kalitede saklamak mumkun
olabilmektedir. Depolama kapasitesinin yetersizligi bir diger sorun olarak karsimiza ¢lkmakta
olup, Urdn bir an énce elden cgikarimasi zorunlu hale gelmekte, bu da pazarlama periyo-
dunu kisaltarak Urtn fiyatlarinda Uretici aleyhine sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle hem
tohumluk hem de yemeklik Grtnlerde depo kayiplarini minimuma indirerek, pazara kaliteli ve
devamli Urdin arzi saglayabilmek icin gerekli modern depolar olusturulmalidir.

6.5.1.6. Destekleme ve Fiyat

6.5.1.6.1. Destekleme

Ulkemizde ortaya cikan patates sigili hastaligi nedeniyle karantina tedbirleri kapsa-
minda bulasik alanlar ile glvenlik kusaginda patates yetistirimesi yasaklanmistir. Patates
Uretiminden vazgegen Ureticilerin gelir kaybinin énlenmesi amaciyla, patates sigili go-
rdlen alanlar ile patates sigili igin olusturulan gluvenlik kusagindaki alanlarda, karantina
Onlemi olarak patates ve solanaceae familyasina ait bitkiler ile toprak parcasi taslyacak
yumrulu bitkiler, fide ve fidan gibi Gretim materyalleri disindaki bitkisel Grnleri yetistiren
veya nadas uygulamasi yapan Ciftci Kayit Sistemine kayitli olan Ureticilere destek veril-
mistir. Bu kapsamda 2007 yilinda 110 TL/da, 2008 yilinda verilen miktar 100 TL/da, 2009
yllinda 99 TL/da, 2010 yilinda ise dekara 110 TL verilmistir. MUnavebe uygulamasinin ge-
tiriimesi ile birlikte destekleme ddemesi 3 yilda bir yapiimaya baslanmistir. 2013 ve 2016
yillarinda yilinda dekar basina 110 TL destek verilmigtir.

Patates Ureticilerine ydnelik yapilan desteklemelerden biri de sertifikall tohum kullanim
destegidir. Sertifikali tohum kullaniminin artinimasi amaciyla 2005 yilindan itibaren destek
veriimeye baslanmigtir. 2018 yilinda dekar basina 80 TL sertifikall patates tohumu kulla-
nim destegi verilmigtir.

Tablo 130. Sertifikali Patates Tohumu Kullamim Destegi
2005 2006-07 2008 2009-12 2013-15 2016-18
Fiyat (TL/da) 18 20 18 20 40 80

Kaynak: Tarimsal Desteklere iliskin Bakanlar Kurulu Karari
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Sertifikall tohum kullaniminin yani sira, tohum Uretiminin de tesvik edilmesi amaciyla 2009
yilindan itibaren sertifikall patates tohumu Ureten firmalara da destek verilmeye baslanmigtir.
2018 yilinda kilogram basina 0,10 TL sertifikall patates tohumu Uretim destegi verilmistir.

Tablo 131. Sertifikali Patates Tohumu Uretim Destedi
2009 2010-15 2016-18
Fiyat (TL/kg) 0,099 0,08 0,10

Kaynak: Tarimsal Desteklere iliskin Bakanlar Kurulu Karar

Tarimda verilen gubre, mazot, toprak analizi gibi destekler patates Ureticilerine de ve-
rilmektedir. 2018 yili itibariyla dekara 23,00 TL gubre ve mazot destegdi, 40,00 TL'de toprak
analizi destegi verilmistir. Patates Ureticilerimizin dolayli yoldan faydalandigi desteklerden
biri de ihracat iadeleridir. Ureticilerimizin pazarlama sorunun yasadidi dénemlerde ihraca-
tin artinlarak piyasalarin bir nebze olsun hareketlenmesinin saglanmasi amaciyla zaman
zaman ihracat iadesi verilmektedir. 2016 ve 2017 yillarinda 15 Mart-30 Mayis uygulama
déneminde ton basina 50,00 TL ihracat iadesi verilmistir.

Bunun yaninda “Tarimsal Urtinlerde ihracat iadesi Yardimlarina iligkin Para-Kredi Ve
Koordinasyon Kurulu Tebligleri’ne gore, dondurulmus meyve ve sebze ile meyve ve seb-
ze isleme sanayine dayall gida maddeleri kapsamindan yer alan islem gérmus patatesler
igin ihracat iadesi veriimektedir.

Tablo 132. ihracat iadeleri

Madde Adi Miktar (Dolar/Ton) Miktar (Dolar/Ton)

2001 2002-06 2007-12 2013-14 2015 2016-17 2018
Konserve patates
(20.04-20.05) 65 68 75 135 150 165 185

Kaynak: Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararlari

6.5.1.6.2. Fiyat

Ic piyasa fiyatlarin olusumunda arz faktorii talep faktériinden daha etkili gibi goriil-
mektedir. Nitekim Grtndn pazara en ¢ok sunuldugu Agustos-Eylal aylarinda fiyatlar daha
dusuk seyretmekte olup, fiyat standardindan bahsetmek mumkun olmamaktadir.

Patates fiyatlarindaki dalgalanma pazara arz edilen patates miktarina bagh oldu-
gu kadar, patatesin Ureticiden tuketiciye ulasincaya kadar izledigi pazarlama kanalina
da bagl olmaktadir. Pazarlama kanalinin uzunlugu veya trtn cesitlendirme faaliyetle-
ri, pazarlama hizmetlerinin etkin bir sekilde yapilmamasi gibi nedenler, patates fiyatini
dolayisiyla pazarlama marjini artirici bir rol oynamaktadir. Nitekim Grtnun fazla oldu-
gu yillarda fiyatlar diiserken, Uriiniin az oldugu yillarda fiyatlar ytkselmektedir. Uretim
planlamasinin olmamasi nedeniyle bir énceki sezonun fiyat durumuna bakarak Gretim
kararini vermek zorunda kalan Ureticiler ise bu durumdan en fazla zarar géren kesim
olmaktadir. Bu konuda, egitim faaliyetlerine gereken édnem verilmeli, Gretim planlamasi
yapilmali, ¢iftci nerede ne kadar Urun yetistirecegini bilmeli, Gretim Tarkiye'nin ihtiyac-
larina goére planlanmalidr.
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6.5.1.7. Sonug ve Oneriler

Patates tarimi yapan ureticilerimiz bugun oldukca ciddi pek gok problemle karsi kar-
siyadir. Uretimde karsilasilan sorunlarin giderilebilmesinde en énemli unsurlardan birinin
de egitim oldugu dikkate alindiginda, Ureticileri bilinclendirmek amaciyla gerekli egitim
faaliyetlerini yUrtutmek, Ureticilerin ihtiyac duydugu teknik destegi vermek amaciyla Ureti-
ciden tUketiciye kadar tim taraftar el birligi ile hareket etmelidir.

Patates Ureticisinin fiyat dalgalanmalarindan etkilenmemesi ve patates bitkisinin tlke-
miz tariminda hak ettigi noktaya gelebilmesi icin gerekli dnlemler alinmalidir. Bu amacla;
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Uretim planlamasi yapiimali; ciftci nerede ne kadar (irin yetistirecegini bilmeli, tre-
tim TuUrkiye'nin ihtiyaclarina gore belirlenmelidir.

Ulkemizde halkin tiketim aligkanligi nedeniyle patates sanayi yeterince geliseme-
migtir. Patateste piyasaya daha uzun suUre Urdn sunmak agisindan patatesin sa-
nayiye entegrasyonunu saglamak suretiyle, patateste Uretim ve isleme gesitliligi
saglanmali ve milli servetin heba olmasi énlenmelidir.

Turkiye patates ve patates Urtnleri dig ticaret rakamlarina baktigimizda Glkemizin
taze patates ihrac edip daha gok tohumluk patates ile patates nisastasi ithal ettigi
gorulmektedir. Taze patates Uretimimizin ancak yuzde 4,2'si inrag edilebilmektedir.
Patates pazarlamasinda karsilasilan sikintilarin giderilmesi agisindan, taze patates
icin ihracat desteginin her yil dlzenli olarak verilmesi saglanmalidir.

Ulkemizin patates ihracatinda istikrarli ve diizenli bir pazar bulunmamaktadir. Oze-
likle Ulkemizde yetistirilen gesitlerin dis Ulkelerce tercih edilmemesi, ambalaj ve
nakliye gibi, sorunlar daha cok sofralik cesitlerin yetistiriimesi nedeniyle gercekles-
tirilen dretim ihracata yonlendirilememektedir.

Ayrica komsu Ulkelerde yasanan karisikliklar da ihracatimizi olumsuz etkilemekte-
dir. Patates Uretiminin ihracata yoneltiimesinde teknik ve politik tedbirler alinmalidrr.
Patateste pazarlama sorunlarinin ¢ézimune yonelik olarak, Ureticilerin érguatlen-
mesi icin gerekli egitim ve yayim faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

Tasnif ve paketleme tesisleri kurulmali, ihrag edilecek Urunler basta olmak Uzere
pazara arz edilecek Urlnlerde standardizasyon saglanarak, yemeklik, tohumluk ve
sanayi tipi olmak Uzere bir siniflandirma yapiimaldrr.

Patates tohumlugu konusunda yurUtilen calismalara ve sertifikali tohumluk kulla-
niminin desteklenmesine devam edilmelidir.

Sertifikall olmadigi halde sertifikali diyerek yemeklik nitelikteki tohumluk vasfi olma-
yan patateslerin tohumluk olarak satisi gerekli denetimler yapilarak engellenmelidir.
Ulkemizde AR-GE galismalari finansman ve personel yetersizliginden istenilen se-
viyede degildir. AR-GE calismalarina yeterli kaynak aktariimali ve arastirma sonug-
lari Ureticilere ulastinimalidir.

Patates Uretiminin geleceginin glvence altina alinmasi bakimindan hastaliklarin
irklarinin tespit edilmesi bayuk 6nem tasimaktadir. Yurt disinda irklara dayanim
gbsteren tohum cesitlerinin Ulkemizde gordlen irklara da toleransli olup olmadigi,
Ulkemiz kosullarina uygunlugu test edilmeden girisine izin veriimemeli, Ureticileri-
miz bir riskle daha karsi karsiya birakiimamalidrr.

Munavebeye gereken 6nem verilmelidir.

Tarimda kullanilan elektrik desteklenmelidir.

Patateste depo kayiplarini minimuma indirerek, pazara kaliteli ve devamli Grtn arzi
saglayabilmek icin gerekli modern depolar olusturulmalidrr.
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6.6. Yas Sebze ve Meyve

Danya nUfusunun surekli arttigr, buna karsilik tarim arazilerinin ve temiz su kaynakla-
rnin giderek azaldigi yuzyilmizda, gida ve suya ulasmak Ulkeler i¢in daha zor olacak ve
tarim iki binli yillarin en stratejik sektort olmaya devam edecektir.

Genelde tanm, 6zelde yas sebze meyve Uretimi, saglikli beslenmenin de temini ba-
kimdan hayati 6nem tasimaktadir. Ginimuz yasam kosullarinda pek ¢ok hastaligin or-
taya cikmasi ile birlikte saglikli beslenmeye ydnelik Urtnlerin tiketimi de hiz kazanmistir.
Bu acidan baktigimizda yas sebze ve meyve ylksek oranda su, yasam icin énem arz
eden mineraller, dustk oranda protein, karbonhidrat ve yag icermeleri nedeniyle saglikli
beslenmenin 6nemli bir parcasi haline gelmektedir. Ayrica bunyelerinde antioksidanlar,
bitkisel kimyasallar, diyet lifi gibi yararl bilesenleri icermeleri nedeniyle de kronik hastalik-
lara karsl koruyucu 6zellik tagimakta, vicudumuzun zararl maddelerden temizlenmesini
saglamaktadir. Nitekim yapilan bilimsel arastirmalar sonucunda sebze ve meyve tuketimi
kansere karsl korunmada oldukga etkin bulunmustur.

Yas sebze ve meyvenin insan saghgi ve Ulke ekonomisindeki dGneminin giderek artma-
sl ile talepte ve buna bagli olarak da tretimde artis gérilmektedir. Uretimin dogru yénlen-
dirilmemesi halinde, pazarlama ve degerlendirme sorunu ortaya cikmaktadir. Ulkemizde
Ozellikle yas meyve ve sebzede, patates ve soganda bu sorun zaman zaman gindeme
gelmektedir.

Ulkemizde yas sebze meyve sektor icin etkin bir pazarlama sistemi ve organizasyo-
nun kurulamamig olmasi, mevcut sistemin ise aracilar tarafindan kontrol ediliyor olmasi,
hem Urtn kayiplarina neden olmakta hem de Uretici-tUketici niteligindeki genis toplum
kesimlerinin ¢ikarlarini olumsuz etkilemektedir. Hasat déneminde cok miktarda Urdnun
pazara ¢cikmasl, depolama olanaklarinin yetersizligi, Ureticinin icinde bulundugu finans-
man olanaklarinin yetersizligi, hasat ddéneminde fiyatlarin dismesine ve Ureticilerin dnemli
miktarlarda gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir. Ayrica, tarim igletmelerinin buyuk
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cogunlugu ekonomik 6lceklere gore kicuk ve gok pargall araziye sahip, verimli Gretim
kosullari olmayan isletmeler olmasi bu yaplyl desteklemektedir.

6.6.1. Dunya Yas Sebze ve Meyve Uretimi

Dunyadaki duruma baktigimizda FAO 2017 yili verilerine gore toplam yas sebze ve
meyve Uretimi 1 milyar 959 milyon 933 bin 767 tondur. Dunyada toplam yas sebze ve
meyve Uretiminin ydzde 63,5'ini sebzeler, ylzde 36,5'ini ise meyveler olusturmaktadir.

Tablo 133. Diinya Yas Sebze ve Meyve Uretimi (Ton)

Yillar Meyve (Kavun,?&%ﬁz Dahil) Toplam

2000 480.121.874 781.265.423 1.261.387.297
2005 542.984.441 900.712.929 1.443.697.370
2010 622.281.310 1.057.232.053 1.679.513.363
2015 708.419.259 1.199.652.080 1.908.071.339
2016 710.499.292 1.229.506.262 1.940.005.554
2017 715.228.246 1.244.705.521 1.959.933.767

Kaynak: FAO

Ddnya meyve Uretiminde 6nde gelen Ulkeler sirasiyla Gin (ylzde 36,6), Hindistan
(ylzde 12,9), Brezilya (yuzde 5,6), ABD (yUzde 3,7) ve Turkiye (yuzde 3,2)’dir. Ulkemiz
dinya meyve Uretiminden aldigi ylzde 3,2 pay ile besinci sirada yer almaktadir.

Dunya sebze Uretiminde 6nde gelen Ulkeler ise sirasiyla Cin (ylUzde 44,5), Hindistan
(ylizde 10,3), ABD (ylizde 2,8) ve Tirkiye (ylizde 2,5)dir. Ulkemiz diinya sebze tretimin-
den aldigi yizde 2,5 pay ile dordincu sirada yer almaktadir. Bu veriler dogrultusunda
Ulkemizin dunya Uretiminde oldukga 6nemli bir yere sahip oldugu gortlmektedir.

6.6.2. Turkiye Yas Sebze ve Meyve Uretimi

Ulkemiz sahip oldugdu ekolojik yapi ve iklim 6zellikleri bakimindan bazi tropik meyveler
disinda bircok meyve turdndn yetistirimesine elverigli oldugu gibi 6zellikle yas sebze ve
meyvede 6nemli bir potansiyele sahiptir.

2017 yill TUIK verilerine gére; tlkemizde tarimsal Uretim yapilan yaklagik 23,4 mil-
yon hektar alanin ylzde 3,4’UnU sebze, ylzde 8,9'unu meyve (baharat ve icecek bitkileri
dahil), yuzde 1,8’ini bag, yuzde 3,6'sini zeytin alanlari olusturmaktadir. Tanimsal Uretim
yapilan alan igerisinde meyve, bag ve zeytin alanlarinin toplam payi ise ylzde 14,3'tdr.
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Tablo 134. Ulkemizin Toplam Sebze, Meyve Uretim Alani ve Miktari (Ton)

Villar Meyve Alani Meyve Uretimi Sebze Alani Sebze Uretimi Toplam Uretim
(Da) (Ton) (Da) (Ton) (Ton)
2010 30.110.000 16.385.745 8.020.000 25.997.195 42.382.940
2011 30.910.000 16.993.476 8.100.000 27.547.462 44.540.938
2012 32.010.000 17.862.484 8.270.000 27.820.207 45.682.691
2013 32.320.000 17.995.395 8.080.000 28.448.218 46.443.613
2014 32.430.000 16.876.201 8.040.000 28.569.781 45.445,982
2015 32.840.000 17.525.012 8.080.000 29.552.290 47.077.302
2016 33.290.000 18.693.529 8.040.000 30.226.897 48.920.426
2017 33.480.000 20.580.292 7.980.000 30.825.569 51.405.861
2018 33.810.840 20.494.028 8.206.680 30.032.827 50.526.855
Kaynak: TUIK

Ulkemizde yillar itibaryla yas sebze ve meyve Uretim durumuna baktigimizda 1995
yilinda toplam 32 milyon 693 bin 39 ton olan yas sebze ve meyve Uretimimiz 2000 yilinda
38 milyon 59 bin 262 ton olurken, 2018 yilinda Uretim miktarimiz 50 milyon 526 bin 855
tona ulagmistir. Toplam yas sebze ve meyve Uretimimizin ydzde 40,6'sini meyve, yuzde
59,4’Unu ise sebze olusturmaktadir. Son yillarda yas meyve sebze Uretimimiz artis gos-
termistir.

Meyve Uretiminde goérulen artista toplu meyvelik alanlarin artisi etkili olmustur. Mey-
ve alanlarinin genislemesi ve tretim miktarinin artisinda, 2005 yilindan itibaren sertifikali
fidan desteginin verilmesi ile birlikte kapama bahgelerin kurulmasi payi buytktir. Son
yillara zeytinciligimizdeki gelismeler dogrultusunda zeytinlik alanlarin artiginin yani sira,
elma, kiraz, nar yetistiriciligi yapilan alanlarin artisi da meyve alanlarinin genislemesine ve
Uretim miktarinin artmasina neden olmustur.

Sebze Uretim alanlarinda ¢cok ciddi bir degisim gortlmezken Uretim miktart 30 milyon
32 bin 827 tona ulasmistir. Sebzecilik sektdérinin buyimesinde Uretimimde kullanilan ekip-
manlara yénelik sektorin gelisimi, modern seralarin kurulmasi, topraksiz tarim tekniklerinin
devreye girisi, Uretim tekniklerinde modernlesme, islah calismalarinin hizlanmasi, ¢esitlerin
ivilestiriimesi, Uretici ve tuketicilerin bilinclenmesi etkili olmustur. (TMMOB, 2015-1)

Yas sebze ve meyve Uretim durumumuz, ekolojik zenginligimiz nedeniyle bdlgelere
gbre degiskenlik gosterirken; kullanilan teknolojilere ve budama, sulama, gibreleme gibi
kalturel uygulamalara bagli olarak Uretilen yas sebze ve meyvenin verimliliginde farklilik-
lar ortaya cikabilmektedir. Meyve sebze Uretimini etkileyen faktorlerde meydana gelen
degisimler Uretimi dogrudan etkilemekte, Uretimde zaman zaman dalgalanmalara da yol
acabilmektedir.

6.6.3. Yas Sebze ve Meyve Uretimini Etkileyen Faktorler

6.6.3.1. Tohumluk

Bitkisel Uretimde verim ve kaliteyi dogrudan etkileyen faktdrlerden bir tanesi de to-
humluktur. Diger bitki yetistirme tekniklerindeki degismelere fazla bagimli olmayan ve kar-
masik bir nitelik géstermeyen tohum teknolojisi, Uretim Gzerine olan etkisini oldukga acik,
net ve dogrudan gostermektedir.
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Dunyada ve Ulkemizde ekim alanlari giderek daralmaktadir. EKim alanlarini artirarak
Uretimi cogaltmak mumkuin gézikmemektedir. Bunun sonucunda Uretimi artirmanin tek
yolu, gelismis Ulkelerde oldugu gibi tim girdilerin en iyi sekilde kombine edilerek ciftci-
ye sunulmasidir. SUphesiz bu kombinasyondaki en énemli unsur, kaliteli tohumluk kul-
lanimidir. Bilindigi gibi, yerli ve melez tohumlugun verim kalite ve Uretim artigindaki payi
ortalama yuzde 20-30 civarindadir. Hibrit tohumlarda ise bu oran, yuzde yuzun Uzerine
clkmaktadir.

Domates, biber, patlican, hiyar, kavun, karpuz, kavun, kabak yaygin yetistirilen seb-
ze turleri olmasi nedeniyle tohumluk ihtiyaci da bu turlerde daha fazla olmaktadir. Hib-
rit sebze tohumlugu ihtiyacimiz ithalat ile karsilanmaktadir. Sebze tohumlugunda disa
bagimliigimizin azaltimasi amaciyla kamuda islah calismalari baslatiimis, yerli cesitler
gelistiriimistir. Sebze tohumlugunda ithalat miktan giderek azalma gosterse de 6denen
doéviz miktarinda bir azalma olmamistir. (TMMOB, 2015-2)

Tohumculuk sektorimuzin disa bagmiiiginin azaltimasi ve yerli teknoloji kullaniminin
yayginlastinimasi amaciyla, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan “Turkiye F1
Hibrit Sebze Tohumu Cesit Gelistirilmesi Projesi” uygulamaya konulmustur. Proje kapsa-
minda arastirma enstitUleri, Universite 6zel sektér firmalariyla ortak calismalar yapiimis,
2004 yilinda yuzde 10 olan yerli hibrit sebze tohumluk Gretimi 2013 yili sonunda yuzde
50’lere cikmistir. (TAGEM, 2013).

Yerli tohumculuk endUstrisi gelistirilebilir, bu konuda disa bagimlilik azaltilabilir ve yerli
Uretim teknolojisi ihtiyaca cevap verebilecek hale getirilebilirse, tohumculuk sektoru ile
ilgili verimlilik de artacaktir. Yerli Gretimin artirimasi halinde, tohum fiyatlarinin ytksekligi
nedeniyle maliyetleri artan ve rekabet etmekte zorlanan ¢iftgimizin yani sira doviz kaybina
ugrayan Ulkemiz de 6nemli kazanimlar elde edecektir.

Bunun igin Kamu Arastirma Kuruluslari, Universiteler ve tohumculuk kuruluslari arasin-
da siki bir diyalog kurularak Kamunun Ar-Ge alt yapisindan yararlanimalidir. Uzun vade-
de ise tohumculuk sektért mutlaka Ar-Ge alt yapisini kurmasi yoninde 6zendiriimelidir.

6.6.3.2. Fide-Fidan

Ulkemizde sebze fidesi yetistiriciligi, geleneksel yontemlerle, Uretici kosullarinda yas-
tiklarda, algak plastik ttnellerde Uretilen topraksiz fideler ile isitmasiz seralarda yogun is
gucune dayali olarak torba ve saksilarda yapilirken, son yillarda hazir sebze fidesi Gretimi
yapan kuruluglarin faaliyete gegmesi ile sebze fidesi yetistiriciliginde énemli gelismeler
kaydedilmis, fidecilik basli basina bir sektdr haline gelmistir.

Ulkemizde hazrr fide (ireten isletmeler, modern tesislerde gelismis teknolojilerle, sag-
likl, virssuz, el degmeden fide Uretimi yapmaktadir. Her gecen yil ylksek verim ve kaliteli
Uriin saglayan bu fideleri kullanan Uretici sayisi hizla artmaktadir. Ortii alti sebze yetistiri-
ciliginde hazir fide kullanim orani ylzde 100’e ulagmistir. Acikta sebze yetistiriciliginde ise
bu oran yaklasik ylzde 70'tir (TMMOB, 2015-3).

Fideciligin yani sira meyve fidani Uretiminde de 6nemli ilerlemeler kaydedilmis, fidan-
cilik da 6énem taglyan bir sektor olmustur. Meyve agaclarinin gok yillik bitki tird olmasi
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nedeniyle basta dogru fidanlarin secimi olmak Uzere, bahce tesisi Uzerinde titizlikle du-
rulmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, meyvecilikte kullanilan fidanlarin secimine 6zen gosterilmeli; kaliteli, bol
ardn alabilmek icin virds ve virls benzeri hastaliklardan ari, anag-kalem uyusmasi iyi,
dogru anag Uzerine pazara uygun gesitlerin asilandigi, nematod, fungal hastaliklar gibi
toprak kokenli patojenlerden ari, saglikli fidanlar ile bahcelerin kurulmasi saglanmalidir.

Sertifikall fidan kullanimi konusunda bilgilendirme ve yénlendirmedeki eksiklikler, fi-
dan satislarinda yeterli kontrolin yapilamamasi ve sertifika etiketinin pahall olmasi gibi
nedenlerle sertifikall fidan Uretimi yetersiz dUzeyde kalmistir. Ancak, 2005 yilindan itibaren
sertifikall fide-fidan desteginin veriimeye baslanmasi sevindirici bir gelisme olmustur.

Yapilan desteklerin amacina ulagmasi ve beklenen faydayl saglamasi bakimindan,
turler ve cesitler bazinda cesit tavsiye listeleri hakkindaki bilgiler ile bolgelere gore tav-
siye edilen cesitlerin durumu hakkinda Ureticilerin bilgilendiriimesi, Uretimin zamaninda
ve dogru yonlendiriimesi gerekmektedir. Genellikle tohum fide—fidan temininde Ureticiler
bayiler ve firmalar tarafindan yonlendiriimektedir. Bu yonlendirme sonucunda ekolojik ko-
sullara uygun olmayan cesitlerin tavsiye edilmesi Ureticilerimizin magduriyetine neden
oldugu gibi, gesit enflasyonuna da yol agmaktadir.

Tohum, fide, fidan tedarikinde karsilasilan bu sorunlarin giderilmesi bakimindan kuru-
luslar arasindaki koordinasyon saglanarak, denetim, egitim ve yayim hizmetlerinin daha
verimli hale getiriimesi gerekmektedir.

6.6.3.3. Tarimsal ilac Kullanimi ve Kalinti Sorunu

Tarimsal Uretimde kimyasal mucadele yontemleri hastalik, zararli ve yabanci otlarin
neden oldugu Urtn kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla tim dinyada oldugu gibi tlkemizde
de kullaniimaktadir. Bitki koruma UrUnleri, tim dinyada Ar-Ge faaliyetlerine en ylksek
payin ayrildigi sektorler arasinda yer almaktadir.

Rusya, AB ve bircok gelismis Ulkeye ciddi 6lculerde tarim Urtnd dis satimimizin sturdu-
gu gunimuzde, sagligl, cevreyi ve dis ticaretimizi koruyabilmek amaciyla, tarnm ilaci kul-
lanimi gelismis Ulkeler standartlarinda, ¢ok bilingli ve kontrollt yapilimasi gerekmektedir.
Aksi takdirde hem insan ve gevre sagligi olumsuz etkilenmekte hem de Urlnlerde kalinti
clktigi zaman ihrag edilen Grindmuz geri gonderilmektedir. Bu durumdan hem Ureticileri-
miz hem de Ulkemiz zarar gormektedir.

Kullanilan kimyasal mdcadele ilaclarinin insan saghgi, cevre ve dogal dengeyi olum-
suz yénde etkilemesi nedeniyle, bu tarim ilaglarinin dikkatli ve en az ilag kaybina neden
olacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu nedenle ila¢ uygulamalarinda amaca uy-
gun ekipman secimi, secilen ekipmanin kalibrasyonunun dogru yapilmasi, birim alana
atilan ilag miktarinin gereginden cok veya az olmamasi ilaglamanin uygun zamaninda
yaplimasi ilaglama maliyetini de azaltacakirr.

Tarladan sofraya gida guvenligi politikasi dogrultusunda, gevre, insan ve hayvan sag-
ligina zarar vermeyen bir tarmsal Uretimin yapiimasi, dogal kaynaklarin korunmasi, ta-
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nmda izlenebilirlik ve strdirdlebilirlik ile givenilir Griin arzinin saglanmasi amaciyla lyi
Tarm Uygulamalar Yénetmeligi yayimlanmis ve bu yonetmelik hikimleri dogrultusunda
Uretimler gerceklestiriimeye baslanmistir. 2007 yilinda 53 bin 607 dekar olan Uretim alani
2017 yiinda 6 milyon 247 bin 107 dekara ulasmistir.

Orti Alti Uretimin Kayit Altina Alinmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin yerine ge-
tirilmesinin yani sira, Bitkisel Uretimde Kullanilan Bitki Koruma Uriinlerinin Kayitlarinin
Tutulmasi ve izlenmesi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerinin uygulanmaya baslanmasi ile
Ureticilere kayit defteri turuma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica kalintlyl dnlemek, ruhsatl
ilac kullanimini artirmak, daha az ilag kullanimini saglamak amaciyla getirilen yasal du-
zenlemelerle zirai mdcadele ilaglarinin receteli satisina baslanmistir.

Turkiye’'de yetistirilen kaltr bitkilerindeki hastalik, zararli ve yabanci otlarin mtcade-
lesinde ekonomi, insan sagligi, gevre, biyolojik cesitliligin korunmasi esas alinarak, sur-
durulebilir tannm amaglarina uygun mucadele yapmak, Ureticiye bitki yetistirme teknigi ve
bunun bitki sagiigr ile olan iliskisini ve Entegre Zirai Micadelenin énemini benimsetmek,
Ureticinin kendi tarlasi, bagi ve bahgesindeki micadele faaliyetlerini ydnetecek hale ge-
tirmek, dodal dengenin korunmasi ve pestisit kalintisi bulunmayan temiz ve kaliteli Grin
elde etmek amaciyla Entegre ve Kontrolli Uriin Yénetimi Projesi baslatiimistir. Proje kap-
saminda Entegre ve Kontrolll Uriin Yoénetimi uygulama alanlarina Entegre ve Kontrollil
Urln Yoénetimi bayragdr yani mavi bayrak asiimakta, hasat éncesinde Urlnlerden alinan
numuneler analiz ettirilerek uygun olanlara Tarim ve Orman Bakanlidi tarafindan sertifika
veriimektedir.

BUtln bu gelismelerin yani sira bitkisel Uretimde kimyasal mucadele yerine alternatif
mucadele tekniklerinin kullaniimasini tesvik etmek icin biyolojik ve biyoteknik mucadele-
nin desteklenmesi de dnemli bir gelisme olmustur.

Yapilan calismalarin kaliciiginin saglanmasi, surdurulebilir bir dretimin gergeklestiril-
mesi icin Ureticilerin egitimine gereken dnem verilerek, egitimin kesintisiz bir seklide de-
vam etmesinin yani sira piyasa denetimlerinin dizenli bir sekilde yapiimasi saglanmall,
analiz laboratuvarlar sayi ve nitelik bakimindan yeterli hale getirilmelidir.

6.6.4. Pazarlama-Dis Ticaret

6.6.4.1. ihracat

Ulkemiz sebze ve meyvede ihracat sansina sahip sansli (lkelerden birisidir. Toplam
yas sebze ve meyve Uretimimizin ylzde 8,9'u ihrag edilmektedir.
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Tablo 135. Yillar itibariyla Yas Sebze ve Meyve ihracati

Taze Sebze Taze Meyve Toplam
Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
(Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar)
2010 1.044.221 719.086 1.851.580 1.451.170 2.895.802 2.170.256
2011 1.089.378 687.770 2.114.064 1.637.129 3.203.442 2.324.899
2012 1.077.226 644.854 1.936.328 1.522.283 3.013.553 2.167.137
2013 1.242.180 691.839 2.097.802 1.638.827 3.339.982 2.330.666
2014 1.166.584 710.184 2.359.877 1.662.659 3.526.462 2.372.842
2015 963.226 590.701 2.349.110 1.466.835 3.312.336 2.057.536
2016 1.076.900 463.300 2.481.600 1.480.500 3.558.500 1.943.800
2017 1.267.383 563.264 2.687.705 1.642.632 3.955.088 2.205.896
2018 1.308.233 593.287 3.200.280 1.719.186 4.508.513 2.312.473
Kaynak: AKIB

2018 yili itibaryla toplam 4 milyon 508 bin 513 tonluk yas sebze meyve ihracati kar-
siiginda 2,3 milyar dolar gelir elde edilmistir. inracat miktarimizin triinler bazinda dagili-
mina baktigimizda 6ne cikan Urdnler siraslyla mandalina (ylzde 16), limon ( yluzde 14),
domates (ylzde 12), portakal (ylzde 10), patates (ylUzde 6), nar ve elma (yUzde 5), Gzim
ve greyfurt (yUzde 4), biber ve seftali (yuzde 3), kayisi, kabak ve erik (yuzde 2), hiyar-kor-
nison ve armut (ylizde 1)'dir. (AKIB, 2019)

Yas sebze meyve ihracatimizin Ulkeler bazinda dagiimina baktigimizda, en énemli
pazarmiz Irak ve Rusya’'dir. Miktar bazinda toplam yas sebze ve meyve ihracatimizin
yuzde 25'i Irak’a, yuzde 23’0 Rusya'ya yapiimaktadir. Bu Ulkeleri sirasiyla Ukrayna (ylUzde
7), Suudi Arabistan ve Suriye (ylzde 5), Romanya (yUzde 4), Almanya, Bulgaristan ve
Gurcistan (ylzde 3), izlemektedir (AKIB, 2019).

Turkiye'de yas sebze ve meyve Uretimi miktar itibariyla oldukga dnemli olmasina kar-
sin, ihracatin Uretime orani gecmis yillara nazaran artis gosterse de var olan Uretim po-
tansiyelimiz dikkate alindiginda oldukga dusuktir. ihracata konu olan sebze ve meyve
gesitlerinin uluslararasi piyasalarda talep edilen cesitlere uygun olmayisi, dretimden tuke-
time miktar ve kalite kayiplarinin yUksekligi, Urdnlerin dis pazardaki rekabet glcligu, bu
yapinin en énemli nedenleri arasindadir. ihracat imkanlarinin artirimasi bakimindan dis
pazar talepleri dikkate alinmalidir.

Dinya pazarindan aldigi payi yukseltmesi dolayisiyla ihracatmizin artirlabilmesi ba-
kimindan izlenebilirlik, gida guvenligi ve kalitesini saglamaya yonelik sistemler devreye
sokulmali, bu kapsamda dretim yapiimaldrr.

Bazi yas sebze ve meyve Urlnlerinde ihracat iadeleri olduk¢a dnem tasimakta olup,
ihracat iadelerinin amacina ulasabilmesi, ihracatcinin dnunu gérebilmesi icin, ihracat tes-
vikleri sezon éncesi agiklanmali ve yeterli miktarda verilmelidir.

6.6.4.2. ithalat

Ulkemizde muz, Hindistan cevizi, ananas, avokado gibi yetistiricilik imkani kisitli olan
veya yetistiriciligi mimkin olmayan meyveler ithal edilmektedir. Dahilde Isleme Rejimi
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kapsaminda gida isleme sanayinin ihtiyac duydugu cesitlerin temini ile birlikte sezon
dig talebi kargilamak amaciyla ithalat yapiimaktadir. Zaman zaman da re-export yapmak
amaclyla yas meyve-sebze ithal edildigi gorilmektedir (IGEME 2008).

6.6.4.3. Pazarlama Yapisi

Ulkemizde yas sebze ve meyve pazarlamasi 5957 sayili Kanun htkimlerine gore ya-
pilmaktadir. 5957 sayili “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun” 26 Mart 2010 tarihi itibaryla Resmi
Gazetede yayimlanmig, 1 Ocak 2012 tarihinde yUrdrltige girmigtir.

6.6.4.4. Pazarlama Sorunlar

Ureticilerimiz, Uretimden pazarlamaya kadar pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalmak-
tadir. Uretimde meydana gelen dalgalanmalar Uriin fiyatlanini direkt olarak etkilerken
ihracatta yasanan sorunlar da Ureticiye yansimaktadir. Dolar kurundaki dalgalanmalar,
ihracat iadelerinin aciklanip aciklanmayacag, agiklanan ihracat iadelerinin ise dis piyasa
fiyatlariyla rekabet edecek sekilde belirlenmemesi, pazar ve fiyatlarda yasanan sorunlar-
dan en fazla etkilenen kesim yine Ureticilerimiz olmaktadir.

Ulkemizde, kiigiik hacimlerde tretim yapilmasi, etkin bir pazarlama organizasyonlari-
nin kurulamamig olmasi, tasima ve depolama sistemlerinin yeterince gelismemis olmasi,
mevcut sistemin aracilar tarafindan kontrol edilmesine imkan saglamaktadir. Bu da piya-
sa aktdrlerinin isine yaramakta ve fiyatlarin bu aktorler tarafindan spekule edilmesine ze-
min olusturmaktadir. Ayrica Ulkemizde, Ureticilerin 6zellikle pazarlamada 6rgutlt bir gic
haline gelememis olmasi, piyasada arzi duizenleyici degil, yalniz tedarikci rolu Ustlenmesi
gibi nedenlerle piyasaya mudahale edemedigi gibi gelismelerden olumsuz etkilenmek-
tedir.

Bunun yani sira toplama, nakliye, ambalajlama, kanuni kesintiler nedeniyle ciftciden
cikan Uriin Gzerine bir masraf eklenmektedir. Ozellikle yas sebze ve meyvede fire oran-
larinin yuksek olmasinin getirdigi risk de yine fiyata yansimaktadir. Bu durum Ureticiden
tUketiciye kadar bir miktar fiyat farkina yol acacaktir. Ancak bu fark tlkemizde yasanan
sorunlar nedeniyle daha fazla olmaktadir.

Ureticiden tiiketiciye olan zincirin kisalmasi, Ureticinin kendi Urettigi Griinde séz sahibi
olabilmesi, sahip olduklar haklar etkin bir sekilde kullanabilmesi bakimindan érgutlenme
blytk dnem tasimaktadir. Ulkemizde tarimsal Griinlerin pazarlanmasi konusunda Uretici-
ler yeterince 6rgutll degildir.

Ureticilerimizin hak ettigi geliri elde edebilmeleri bakimindan érgitlenmenin tasidigi
onem dikkate alindiginda, egitim ve yayim faaliyetlerine agirlik verilmeli, Ureticiler 6zellikle
pazarlama problemlerini gdzmede 6rgutlenmenin dnemi konusunda bilinglendirilmelidir.

Ihracatta diizenli bir pazarlama organizasyonunun olmamasi, talep edilen gesitlerin
zamaninda, istenen kalite ve miktarda temin edilememesi, iklimsel degisikliklere bagl
olarak Uretimde meydana gelen dalgalanmalar ihracatimizi olumsuz etkilemektedir. Bu
olumsuzluklar dogal olarak ureticilerimize de yansimaktadrr.
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AB’ye yas meyve sebze ihracatimizda blytk énem tasiyan GLOBALGAP protokolU
ile basta sebze ve meyve olmak Uzere tarimsal Urunlerde aranan minimum standartla-
rn gergevesi belirlenerek, lyi Tanmsal Uygulamalar sertifikalandinimis olmaktadir. Blyuk
hipermarketler tarafindan talep edilen bu sertifika, gelecekte AB’ye Urdn satisimizin 6n
kosulu haline gelecektir. Ayrica dunya ticaretinde kalite ve standartlarin tarife disi engeller
olarak uygulamaya kondugu da dikkate alindiginda, Ureticilerimizin ve ihracatcilarimizin
bir pazarlama problemi yasamamalari bakimindan protokol hUkumlerine uyumun saglan-
mas! gerekmektedir.

Ulkemizin dis pazara daha kolay (riin sunabilmesi bakimindan Uretimin dis pazarlar
talepleri dikkate alinmali, talep edilen cesitlerin kaliteli bir sekilde Uretilmesi ve bu konuda
dreticilerin yonlendiriimesi saglanmalidir.

6.6.5. Sonug ve Oneriler

Dunya nUfusu giderek artmaktadir. Dunya nufusundaki hizli artisla birlikte gida mad-
delerine duyulan ihtiyac da yogun bir sekilde artmis ve giderek de artmaktadir. Bu bag-
lamda insanoglunun var olabilmesi igin ihtiyac duyulan gida maddelerinin Gretildigi tarm
sektérindn énemi daha da artmistir.

Tarim gelismislik dizeyi ne olursa olsun tim Ulkeler igin vazgecilmez bir sektordur. Ge-
lismis Ulkeler bugun bulunduklar noktaya tarima verdikleri Gnem sayesinde ulasmislardir.
Genelde tanm, 6zelde yas sebze meyve Ulkemiz icin hayati dneme sahip sektorlerdir.

Sonug olarak tarim, ekonominin anahtar sektéridur. Kalkinmanin yolu ise ancak ve
ancak Uretmekten gegmektedir.

Bu amaca yonelik olarak;

= Ureticilerimizin diinya (lkeleri ile esit kosullarda rekabet edebilmesi igin girdileri
daha uygun fiyatla temini ile Uretim maliyetlerinin disdrdimesi saglanmalidir.

= Uriin ve kalite kayiplarinin éniine gecilebilmesi bakimindan hasat zamani ve tek-
nigine dikkat edilmesinin yani sira, Grtin arzinin daha uzun strede saglanmasi ve
dreticinin kayba ugramamasi bakimindan depolamaya 6zel dnem veriimeli, soguk
hava depolarinin sayisi ve kapasitesi artinimalidir.

= jhracatin Uretime orani yaklasik ylzde 8,9'dur. ihracat imkanlarinin artinimasi ba-
kimindan dis pazar talepleri dikkate alinmall, ihracat iadeleri yeterli miktarda ve
duzenli olarak verilmeli, hukimetler arasi diyaloga énem verilmelidir.

= |c ve dis pazarlarda Uriinlerin rekabet sansini artiran en énemi unsurlardan biri
de ambalajdir. Bu nedenle ambalaj malzemelerinde standardizasyon ile ambalaj
malzemelerinin uygun fiyata temin edilmesi saglanmalidrr.

®  Diger girdilerin yani sira tohum fiyatlarinin da yUksek olmasi Uretim maliyetlerini
artirmaktadir. Yerli tohumculuk endustrisi gelistirilebilir, bu konuda disa bagmiilik
azaltilabilir, yerli dretim teknolojisi ihtiyaca cevap verebilecek hale getirilebilirse,
tohumculuk sektoru ile ilgili verimlilik de artacaktir.

= Tohumculuk sektdru surekli disaridan tohum ithal etmek yerine yeni cesit gelistir-
mek icin arastirma ve gelistirme calismalar yapmalidir. Bu amaca ydnelik olarak
baslangicta Kamu Arastirma Kuruluslari, Universiteler ve tohumculuk kuruluslari
arasinda siki bir diyalog kurulmali, Kamunun Ar-Ge alt yapisindan yararlaniimall,
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uzun vadede ise tohumculuk sektéri mutlaka Ar-Ge alt yapisini kurmasi yéoninde
6zendirilmelidir.

Meyvecilikte kaliteli ve bol Grin alabilmek igin virus ve virus benzeri hastaliklardan
ari, anag-kalem uyusmasi iyi, dogru anag Uzerine pazara uygun cesitlerin asilan-
digl, nematod, fungal hastaliklar gibi toprak kdkenli patojenlerden ari, adina dogru
saglikli fidanlar ile bahgelerin kurulmasi saglanmalidir. Uretim bolgelere ve ihtiyaca
gore yoénlendirilmelidir.

Genellikle tohum, fide ve fidan temininde Ureticiler bayiler ve firmalar tarafindan
yonlendirilmektedir. Bilgilendirme ve yonlendirmedeki eksiklikler sonucunda eko-
lojik kosullara uygun olmayan cesitlerin tavsiye edilmesi Ureticilerimizin magduri-
yetine neden oldugu gibi, cesit enflasyonuna da yol agmaktadir.

Tohum, fide, fidan tedarikinde karsilasilan bu sorunlarin giderilmesi bakimindan
kuruluslar arasindaki koordinasyon saglanarak, denetim, egitim ve yayim hizmet-
leri daha verimli hale getirilmelidir. Hedeflenen sadece Uretim artisi olmamali, artan
dretimin nasil degerlendirilecegi Uzerinde de dnemle durulmalidir.

Kullanilan zirai ilaglarda disa bagmiiigimiz ve bilingsiz ilag kullanimi ¢zellikle ih-
racatta biyik sorunlara yol agmaktadir. ilag kalintisindan kaynaklanan sorunlarin
giderilmesi igin Ureticilerin bilinglendiriimesi ve gereksiz kullanimlardan kaginiima-
sina yonelik yapilan galismalara titizlikle devam edilmelidir.

Ihracat imkanlarinin artinlabilmesi bakimindan izlenebilirlik, gida giivenligi ve kali-
tesini saglamaya yonelik sistemler kapsaminda tretim yapiimasi tesvik edilmelidir.
Organik tanm Ulkemiz igin bir avantaj olarak kargimiza cikmaktadir. Bu avantajdan
geregi gibi faydalanilabilmesi bakimindan Ureticilerimiz organik tarima yénlendi-
riimeli, Ureticimize ve Ulke ekonomisine katkisinin artirimasi bakimindan organik
tarima gereken énem verilmelidir.

Ulkemizde akredite olmus yeterli diizeyde rezidi laboratuvarinin kurulamamis ol-
mas! dolayisiyla Urtnlerimizin ilag kalinti kontrollerinin ihrag ettigimiz Ulkede yapl-
larak olumsuz sonuglarla geri dbnmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle analiz
yapacak laboratuvarlarimiz sayi ve nitelik bakimindan yeterli hale getirilerek, ak-
redite olmus laboratuvarlar kurulmali, mevcut laboratuvarlarin da akreditasyonu
saglanmalidir.

Kalite ve standartlar dis ticaretimizde tarife disi engeller olarak karsimiza gikmakta-
dir. Yas sebze meyve ihracat miktarinin artirimasi icin alici Ulkelerin kalite ve stan-
dartlarla ilgili dizenlemeleri yakindan takip edilmeli, Ureticiler bilgilendirilmelidir.
Arastirma-Gelistirme calismalarina yeterince destek verilmemektedir. Gayri Safi
Milli Hasila’dan AR-GE calismalarina ayrilan payin dustk olusu sektorde faaliyet
gosteren kuruluslarin altyapi eksikliklerine neden olmaktadir.

Kendi Urettigi UrinU mevzuatta belirtilen satis limitleri dahilinde, semt pazarinda
satan ve vergiden muaf olan Ureticilerimize tahsis gerekce gosterilerek, maliye
tarafindan vergi mukellefi gibi islemde bulunulmakta, Ureticilerimiz zor durumda
birakilmaktadir. Kanun uygulamalari konusunda taraflar bilgilendirilmeli, Ureticileri-
miz magdur edilmemelidir.

Hal mevzuati ile birlikte getirilen en dnemli dizenlemelerden biri bildirim olup, bil-
dirimler sirasinda Ureticilerimiz magdur edilmemelidir.
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6.7. Meyveler

6.7.1. Findik

Findigin dlkemiz ve 6zellikle de Karadeniz Bolgesi ekonomisine sagladigi katki olduk-
ca onemlidir. Turkiye disinda italya, Azerbaycan, iran, ABD, Sili, ispanya ve Giircistan
olmak Uzere otuz Ug Ulkede Uretiimektedir.

Tarkiye dunyanin en 6nemli findik Uretici Ulkesi olup dunya findik Gretiminin yaklasik ylz-
de 67,1'i lilkemiz tarafindan gerceklestiriimektedir. Ulkemizin Karadeniz Bélgesi findik tire-
timi bakimindan elverisli ekolojik sartlara sahiptir. Ekonomik olarak Giresun, Ordu, Trabzon,
Samsun, Zonguldak, Bartin, Duzce, Sinop basta olmak tzere on alti ilde yetistiriimektedir.
Bu illerde findik Uretimi ve ticareti sosyo-ekonomik yapinin lokomotifi durumundadir.

Dinya findik Gretimi ile ilgili Diinya Gida ve Tanm Orgitii (FAO) verilerine baktigimiz-
da, 1960'l yillardaki Uretim yaklasik 230 bin ton civarinda iken aradan gecen sure icinde,
yUzde 434,7 oraninda artarak 1 milyon tonu gecmistir.

Findik, Ulkemiz tarim sektérunde, inracatimizda ve déviz girdilerimizde daima 6n plan-
da yer almis ve halen tarimsal Urtn ihracatimizda da on sirayi isgal etmekte, hatta bazi
seneler birinci sirada yer almaktadir.

Son yillarda findik piyasalarinda yasananlar, devlet mtudahaleleri, iklimsel kaynakli re-

kolte degisimleri findik Ureticisini ve fiyatlarini etkilemis, Uretimden tuketime kadar olan
sUreclerde pek cok degisiklige neden olmustur.
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6.7.1.1. Diinya Findik Uretim ve Tiketimi

6.7.1.1.1. Diinya Findik Uretimi

Dinya findik Uretim alanlari incelendiginde, yillar itibari ile artis oldugu gortimektedir.
Dunya findik Uretim alanlari son yillarda artarak 940 bin hektar alana yaklagmistir. Turkiye
basta olmak (izere italya, Azerbaycan, iran, Gircistan, ABD, Sili, ispanya ve Giircistan
basta olmak Uzere otuz U¢ Ulkede findik Uretimi yapilmaktadir.

Tablo 136. Diinya Findik Alanlan (Ha)

2013 2014 2015 2016 2017
Turkiye * 702.143 701.141 702.627 705.445 706.667
italya 71.459 72125 72214 75.050 79.951
Azerbaycan 24.822 25.207 27.322 31.821 35.782
iran 20.416 20.631 37.431 17.899 17.589
ABD 12.141 12,141 13.759 14.973 14.973
Sili 8.712 8.686 8.712 13.109 13.693
Gin 11.500 11.975 12.356 12.922 13.225
ispanya 13.800 13.591 13.301 14197 12.806
Giircistan 22.397 19.141 20.066 16.833 12.054
Diger 25.385 25.972 26.301 27.841 33.051
Toplam 912.775 910.610 934.089 930.090 939.791

Kaynak: FAQ, (*) Turkiye rakamlari TUIK

2017 yil FAO verilerine gore dinya findik alanlarinin ytzde 75,2 gibi blyUk baélima-
niin Glkemizde oldugu goriimektedir. italya diinya findik alanlarindan yizde 8,5'lik pay
ile ikinci sirada gelirken, Uiglincli olan Azerbaycan ylizde 3,8 pay almaktadir. iran diinya
findik Gretim alanlarindan ytizde 1,9, ABD yiizde 1,6, Sili ylizde 1,5, ispanya ylizde 1,4 ve
Gurcistan ylzde 1,3 oraninda pay almaktadir.

Dinya findik Uretimi ile ilgili istatistikler incelendiginde, her yil ortalama 800-850 bin
ton civarinda findik Uretildigi gérulmektedir. Bu Uretim rakamlari icerisinde Ulkemiz dinya
Uretiminin her yil ortalama yUzde 65-70'ini gergeklestirmektedir.

Findigin periyodisite gosteren bir Grin olmasi, Uretimde dalgalanmalara sebep ol-
maktadir. Trkiye'nin dunyada en blyUk findik Ureticisi olmasi nedeni ile dunya findik Ure-
timinde blyUk degisimler meydana getirebilmektedir. TUrkiye’'de findik rekoltesinin disutk
ya da yuksek oldugu yillarda dinya findik Uretimi de dismekte ya da artmaktadir. Son
yillarda gorulen hastalik ve zararlilar, dinya genelinde etkili olan iklim degisiklikleri Gretimi
de olumsuz etkileyerek dalgalanmalara sebep olmaktadir.
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Tablo 137. Diinya Findik Uretimi (Ton/Kabuklu)

2013 2014 2015 2016 2017
Turkiye * 549.000 450.000 646.000 420.000 675.000
italya 112.650 75.456 101.643 120.572 131.281
Azerbaycan 31.202 30.039 32.260 33.941 43.000
ABD 40.823 32.659 28.123 34.473 29.030
Cin 23.000 23.608 24.843 26.087 27.044
Gurcistan 39.700 33.800 35.300 29.500 21.400
Sili 9.500 9.479 10.814 16.173 18.325
iran 20.655 10.098 12.723 16.327 15.645
ispanya 15.300 13.5642 11.423 15.306 10.487
Digerleri 27.242 29.213 29.589 31.076 34.966
Toplam 869.072 707.894 932.718 743.455 1.006.178

Kaynak: FAO, *: Turkiye rakamlar TUIK

Tarkiye 2017 yilinda 1 milyon ton olarak gergeklesen dunya findik Uretiminin yUzde
67'lik kismi olan 675 bin tonunu Uretmistir. italya ise 131 bin tonluk Gretimle ylizde 13,
Azerbaycan 43 bin ton dretim ile yuzde 4,2, ABD 29 bin ton Uretim ile ytuzde 2,8, Cin 27
bin ton Uretim ile yUzde 2,7, Gurcistan 21 bin 400 ton Uretimle ylzde 2,1, Sili 18 bin 325
tonluk retim ile ylzde 1,8, iran 15 bin 645 ton (retimle yiizde 1,6 ve ispanya 10 bin 487
ton Uretimle ylzde 1 oraninda pay almistir.

2014 yilinda goérulen don olayr findik rekoltesini etkilemis bir dnceki yila oranla yuz-
de 18 oraninda dusUsle 450 bin ton civarinda gerceklesmistir. 2016 yilinda ayni sekilde
yasanan don olayi, asin yagis ve yaz déneminde goérulen asin sicaklar nedeniyle olusan
killeme hastalidi findik rekoltesini bir dnceki yila oranla ylzde 34,9 oraninda dusus ile
420 bin ton seviyesinde gergeklesmesine neden olmustur.

Diinya Gida ve Tanm Orgiti’'nin (FAO) 2017 yili verilerine bakilacak olursa findik ve-
riminde gok farkli bir tablo ile karsilasmaktayiz. 2017 yili dunya findik verim ortalamasi
107 kg/da olarak gerceklesmesine ragmen, dekardan alinan findik miktarinda ilk sirada
246 kg/da ile Ermenistan yer almaktadir. Gin 204 kg/da, Yunanistan 202 kg/da, Fransa
196 kg/da, ABD 193 kg/da, Gircistan 177 kg/da, Italya’da 164 kg/da, Sili'de 133 kg/da,
Azerbaycan’da 120 kg/da, iran 88 kg/da, ispanya’da 81 kg/da, tlkemiz verimi ise dekara
95 kg/da olarak gerceklesmis bu durum dunya findik veriminin disuk gergeklesmesine
neden olmustur.

6.7.1.1.2. Dunya Findik Tuketimi

Kesin rakamlar mevcut olmamakla birlikte dunya findik tuketiminin 850-900 bin ton
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Uretilen findigin yiizde 80'i gikolata ve sekerleme
sanayinde kullaniimaktadr.

Dunyada en fazla findik tiketen Ulkeler Avrupa Ulkeleridir. Gelir dlzeyinin yuksek ol-
dugu bu Ulkeler dinya findik Uretiminin ylzde 90'dan fazlasini ttiketmektedir. Bu 6zelli-
ginden dolayi findik dogrudan tiketime konu olan bir tarim Grdnd olmaktan ziyade sanayi
girdisidir.
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6.7.1.2. Turkiye Findik Uretim ve Tiiketimi

6.7.1.2.1. Tiirkiye Findik Uretimi

Ulkemizde findik Uretimi genel olarak Karadeniz Bolgesinde gerceklestiriimektedir.
TUIK bitkisel tretim verilerine bakildiginda tlkemizde 35 ilde findik Gretimi yapildigi go-
rilmektedir. Ancak 2844 sayili Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin Belir-
lenmesi Hakkinda Kanun gercevesinde 16 il ve 123 ilge de findik Uretimine izin verilmis
ve izin verilen bu illerdeki findik Ureticilerinin tarimsal desteklerden yararlanmalar hUkme
baglanmistir.

Ulkemizde findik tarimi yapilan bélgeler (¢ gruba ayrimaktadir.

Birinci Standart Bolge: Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin illerini kapsamaktadir. Bu
bdlge eski findik Uretim bdlgesi olarak nitelemek mumkundur. Bu bdlgede dekar basina
verim dusuk olup yillik verim dalgalanmalari fazladr.

Ikinci Standart Bélge: Samsun, Sinop, Kastamonu, Zonguldak, Bolu, Dizce, Bartin,
Sakarya ve Kocaeli illerini kapsamaktadir. Bu bolgede denize paralel yiksek daglar bu-
lunmadigindan findik alanlar i¢ bolgelere kadar yayilmistir. Bolge genelinde findik Ureti-
minin gegmisi 40-50 yila dayandigindan findik alanlarinin cogunlugunu genc findik bah-
celerinden olusmaktadir. Bu bdlgedeki findik bahceleri genellikle teknik esaslara gore
kurulmasi, arazi yapisinin daha az meyilli ve toprak kalinhiginin derin olmasi verimin yuk-
sek olmasina neden olmaktadir.

Cerezlik Bolge: Birinci ve ikinci standart bolge illeri diginda diger illerde yetistirilen,
dis ticarete konu olmayan, Uretildikleri il ve cevre illerde gerez olarak tuketilen findiklarin
yetistirildigi illeri kapsamaktadir.

Karadeniz Bolgesi igin sosyo-ekonomik yapinin temelini olusturan findik Uretimi, son
yillarda énemli yapisal degisikliklere maruz kalmis, bu degisiklikler sektori ve Ureticilerin
gelirini 6Gnemli 6lclde etkilemistir. Blylk bolimu belirli 6lgegin altinda olan Gretim alanlari,
findik yetistiren Ureticilerin kdyden kente go¢ etmeleri nedeniyle findik GUretiminin asli ug-
ras olmaktan cikmasi findik dretimini ve uygulanacak politikalar etkilemistir.

Kararname ile izin verilen il ve ilgelerde 1'inci ve 2’'nci sinif tarim arazileri ile yuzde
6'dan daha az egimli 3’'UncU sinif tanm arazilerinde, findik bahcesi tesis ediimesine ve
yenilenmesine izin verilimeyecegi hUkim altina alinmistir. Ayrica Kararnamede izin verilen
yetistirme alanlarinin disindaki diger il ve ilcelerde findik bahgesi tesisi edilmesi de yasak-
lanmusgtir.
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Tablo 138. Findik Uretimine izin Verilen il ve ilgeler

1 Artvin Arhavi, Borcka, Hopa ve Murgul

2 Bartin Butdn ilgeler

3 Bolu Goynuk ve Mudurnu

4 Duzce Merkez, Akgakoca, Cumayeri, Cilimli, Golyaka, Gimusova, Kaynagli ve Yidilca

5 Sliesun Merkez, Bulan9ak, CGanakel, Dereli, Dogankent, Espiye, Eynesil, Gorele, Glce, Kesap, Piraziz,
Tirebolu ve Yagldere

6 Gumusghane Kartdn

7 Kastamonu Abana, Bozkurt, Cide, Gatalzeytin, Doganyurt ve inebolu

8 Kocaeli Kandira

9 Ordu Butun ilgeler

10 Rize Ardesen, Findikli ve Pazar

11 Sakarya Adapa;an, Akyazi, Arifiye, Erenler, Eerizli, Gezyve Hendek, Karapurgek Karasu, Kaynarca,
Kocaali, Pamukova, Sapanca, Serdivan, S6gutll ve Tarakli

12 Samsun Alagam, Asarcik, Atakum, Ayvacik, Bafra, Canik, Carsamba, ilkadim, Ondokuzmays,
Salipazari, Tekkekoy, Terme ve Yakakent

13 Sinop Merkez, Ayancik, Dikmen, Erfelek, Gerze ve Turkeli

14 Tokat Erbaa

5 Trabzon Butdn ilgeler

16 | Zonguldak Batun ilgeler

Kaynak: 2004/7253 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

Ulkemizde 707 bin hektar arazide, ortalama 550 bin ton findik Gretimi yapiimaktadir.
2013 yilinda 702 bin 143 hektar olan findik dikim alanlar 2018 yilina gelindiginde 707
bin 132 hektar alana ytkselmistir. Ulkemiz findik Gretimi yillar icerisinde degisiklik gos-
termekle beraber 2013-2018 doneminde ortalama 550 bin tona yakin findik Gretimi ger-
ceklesmistir. 2014 ve 2016 yillarinda goérulen don olayi ve asir sicaklar nedeniyle gorulen
kulleme hastaligi rekoltede dususlere neden olmustur.

Tablo 139. Tiirkiye Findik Uretim Alani, Miktar ve Verimi

Yillar Alan (ha) Uretim (ton) Verim (kg/da)
2013 702.143 549.000 78,2
2014 701.141 450.000 64,2
2015 702.627 646.000 919
2016 705.445 420.000 59,5
2017 706.667 675.000 95,5
2018 707.132 515.000 72,8
Kaynak: TUIK

Findik Uretim rakamlarina bakilacak olursa findigin peryodisite (var-yok yili olmasi)
gbsteren Urun olmasinin yani sira yillar icerisinde yasanan dogal afetler, hastalik ve zarar-
lilarin etkileri nedeniyle dalgali bir Uretim seyri oldugu gérulmektedir.

2013 yilinda 549 bin ton olan findik Uretimi 2014 yilinda yasanan don olayi neticesinde
yUzde 18 oraninda dusus ile 450 bin ton olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda 646 bin tona
yukselen findik rekoltesi, 2016 yilinda yine don olayi, asiri yagis ve yuksek sicaklik nede-
niyle goralen kudlleme hastaligi sebebiyle yizde 35 oraninda dusus ile 420 bin ton olarak
gerceklestirmistir. 2017 yilinda hava sartlarinin da olumlu gitmesi findik Uretimini ydzde
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60,7 oraninda artirmis rekolte 675 bin ton seviyelerine yukselmistir. 2018 yilinda Uretim
515 bin tona gerilemistir.

Findigin yetistiriimesine en uygun ekolojisi nedeniyle, dinyanin en kaliteli findiginin
Uretildigi Glkemizde verim maalesef hem dinya ortalamasi hem de diger Uretici Ulkelere
gore oldukca dusuktur.

Tablo 140. Diinya ve Tiirkiye Findik Verimi (Kg/da)

Yillar Alan (ha) Uretim (ton)
2013 152,0 78,2
2014 123,1 64,2
2015 123,9 91,9
2016 144,0 59,5
2017 107,0 95,5

Kaynak: FAO, *: Turkiye rakamlarl TUIK

Findikta dlkemiz veriminin dustk olmasinin baglica sebepleri arasinda Dogu Karade-
niz bolgesindeki findik bahcelerinin ekonomik yaslarini doldurmus olmasi, bolge gene-
linde gorulen kulleme hastalig, findik kokarcasi, Amerikan beyaz kelebedi ile kalturel is-
lemlerin zamaninda ve yeterli oranda yapiimamasi gelmektedir. Dunya genelinde gortlen
iklim degisikliklerinin etkileri de son yillarda Ulkemizde daha fazla gérdlmeye baslamistir.
Asir sicaklar, dengesiz yagislar findik verimini oldugu gibi Urtn kalitesini de ciddi anlam-
da etkilemeye baslamistir.

Ulkemizde 1963 yilindan sonra uygulanan devlet destekli taban fiyat uygulamasinin
cazibesi ve findikta izlenen politikalar findigi diger tarimsal Grtnlerden daha karli duruma
getirmis ve findik dikim alanlarinin hizla genislemesine sebep olmustur. Findigin ilk yetisti-
rildigi Giresun, Ordu, Trabzon illerinin digina gikarak Samsun, Duzce, Adapazari, Kocaeli,
gibi diger illere yayilmis, taban arazilerde tarla ve sebze UrUnlerinin yerini almis ayrica
orman alanlarina da yayilmistir. 1995 yilinda 538 bin hektar olan dikim alani 2018 yilinda
yuzde 31,4 oraninda artis ile 707 bin 132 hektara ulagmistir.

6.7.1.2.2. Turkiye Findik Tuketimi
Dunya findik Uretiminde ilk sirada yer alan tlkemiz findik tiketiminde oldukca dustk
duzeyde kalmaktadir. Ulkemizde yilda 90-100 bin ton civarinda findik tUketilmektedir.

GUnumuzde Uretilen findigin sadece yuzde 11-12’lik kismi i¢ pazarda tuketiimektedir.
Antep fistigi, badem, ceviz ve kestane gibi ikame Urtnlerin ¢ok olmasi, tuketimi artirmaya
yonelik calismalarin yetersizligi, indigin kullanim alanlarinin yayginlastirlamamasi, halkin
alim gucunun yetersizligi gibi birgok faktorler i¢ findik tdketiminin artisini olumsuz yénde
etkilemektedir.

6.7.1.3. Findik Ticareti

6.7.1.3.1. DUnya Findik Ticareti

Dunya findik ihracatinin ydzde 88'i i¢ findik olarak gerceklestiriimektedir. Dunyada
ylzde 12 oraninda yapilan kabuklu findik ihracatinin dnemli bolimund ise ABD yapmak-
tadir. Ulkemizin kabuklu findik ihracati ise yok denecek kadar azdrr.
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Dunya findik ihracatinin son dért yillik ortalamasi yaklasik 574 bin ton kabuklu findiktir.
Bu ihracatin ylzde 86,6’sini Turkiye gerceklestirmektedir. DUnya findik Uretim ve ihracati-
nin gok 6énemli bir kismini Turkiye’'nin saglamasindan dolayi Ulkemizin i¢ piyasada uygu-
ladig politikalarin diinya piyasalari ve fiyatlarina etkisi de fazla olmaktadir.

Karadeniz ihracatci Birliklerinin 2017 yili verilerinde tlkemizin 269 bin 623 ton findik
ihracati yaptigi gortimektedir. FAO'nun en son yayinlamis oldugu 2016 yili verilerine gére
tlkemiz dinya findik ihracatinin ytizde 83,7'sini gergeklestirmistir. lkinci sirada yer alan
Gurcistan ylzde 4,7'sini, italya ise ylizde 4,5'ini gerceklestirerek Giciincl sirada yer almig-
tir. Bu Ulkeleri sirasiyla Azerbaycan, Sili ve Almanya izlemektedir.

Sili son yillarda artan Uretim ve ihracat ile dikkat cekmektedir. Sili 2000’1 yillarda sahip
oldugu 1.700 hektar civarindaki findik alanlarini ytzde 671 oraninda arttirarak 2016 yilin-
da 13 bin 109 hektar alana yukselmistir. Yine 2000'li yillarda 180 ton olan findik Uretimini
yUzde 8.885 arttirarak 16 bin173 ton seviyelerine ¢ikarmistir. Sili, 2000-2014 yillar aras!
100 ton gibi yok denecek kadar az olan findik ihracatini artan tretime bagl olarak, 2015
yilinda 1.482 tona, 2016 yilinda 6 bin 589 tona yUkseltmistir. Bu yukseliste kuresel findik
pazarina hakim olan birkag firmanin, Turkiye'ye rakip olabilecek konumdaki tlkelerde fin-
dik Uretimini arttirmaya yonelik verdigi destekler etkili olmaktadir. Sili bu Ulkelerin baginda
gelmektedir.

Tablo 141. Diinya Findik ihracat Miktari (Kabuklu/Ton)

2013 2014 2015 2016 Ortalama
Turkiye* 549.315 505.057 480.275 455112 497.440
Gurcistan 27.726 18.942 18.385 25.337 22.598
italya 16.027 18.316 17.873 24.289 19.126
Azerbaycan 10.415 11.838 11.355 13.348 11.739
Sili 57 83 1.482 6.589 2.053
Almanya 4.811 5.613 4.570 5.851 5.211
Diger 14.999 16.365 15.813 12.945 15.031
Toplam 623.350 576.214 549.753 543.471 573.941

Kaynak: FAQ *: Turkiye rakamlari KiB

Karadeniz ihracatci Birlikleri verilerine gére tlkemiz 2017 yilinda 269 bin 632 ton findik

ihracati karsiliginda, 1 milyar 866 milyon 877 bin 685 dolar gelir elde etmigtir. 2016 yilinda
455 pbin ton findik ihracatina karsilik, 1 milyar 981 milyon 334 dolar gelir elde etmistir. 2015
yill findik ihracatinin altin yili olmus 480 bin ton ihracat kargiiginda, 2 milyar 827 milyon
316 bin dolar gelir elde edilmistir. 2013-2017 yillar arasi ortalama 2 milyar 151 milyon
dolarlik ihracat geliri elde edilmisgtir.
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Tablo 142. Diinya Findik ihracat Dederi (Bin Dolar)

2013 2014 2015 2016
Tarkiye* 1.767.277 2.314.253 2.827.316 1.981.334
italya 113.671 180.258 202.644 232.520
Gurcistan 160.899 179.275 173.075 172.976
Azerbaycan 45.151 67.762 80.322 83.564
Sili 570 663 23.146 79.149
Almanya 39.104 56.601 56.521 55.651
Diger 95.864 140.802 147176 111.758
Toplam 2.222.536 2.939.614 3.510.200 2.716.952

Kaynak: FAO,(*) Turkiye rakamlari KiB

6.7.1.3.2. Turkiye Findik Ticareti

Dunya findik ihracatinda tUlkemiz ortalama yUzde 85-90’Ik dilim ile ilk sirada yer al-
maktadir. Findik ihracatimizda AB Ulkeleri en dnemli yeri tutmakta ve bu Ulkelerin toplam
findik ihracatimizdaki paylar yillara gére degismekle beraber ylzde 80-85 dlizeyinde ger-
ceklesmektedir.

Ulkemiz ekonomisinde énemli bir yeri olan findik, ihracat geliri ile de ekonomimize
Onemli katki saglamaktadir. 2014/15 ihracat sezonunda ise ihracatimiz 217 bin ton/i¢ kar-
sihd 435 bin ton kabuklu olarak gerceklesmistir. Bu sezonunda 2 milyar 799 milyon 529
dolar doviz girdisi elde edilmigtir. Bu sezon deger olarak Cumhuriyet tarihinin en ylksek
findik geliri elde edilen sezonu olarak degerlendiriimektedir. Bu sezon yasanan rekoltede-
ki dusus ihrag fiyatlarina yansimig ve findigin kentali 1.287 dolara satiimigtir.

Karadeniz ihracatgi Birlikleri'nin yilik findik ihracat verileri incelendiginde (ilkemizin
2017- 2018 sezonunda 286 bin 777 ton i¢ findik ihracatl gerceklestirdigi ve karsiliginda
1 milyar 782 milyon dolar gelir elde ettigi gérilmektedir. Bu ihracatta miktar bazinda ilk
siray1 yizde 24,3'lik pay ile Aimanya almakta, bunu yiizde 20 pay ile italya, ylizde 6,9'luk
pay ile Fransa izlemektedir.

Tablo 143. Sezon itibariyla Tiirkiye Findik ihracat Verileri (1 Eyliil-31 Agustos)

Miktar Deger Ortalama I
= (Tonvig) (Bin Dolar) AL
(Dolar/Kental-FOB)
2013-14 267.642 1981442 740
2014-15 217.427 2.799.529 1.287
2015-16 249,681 2280113 913
2016-17 235.760 1.882.254 708
2017-18 286.777 1782.226 621
Kaynak: KiB

6.7.1.4. Findik Fiyatlari

Ulkemizde findik fiyatlan rekolteye bagl olarak degisim gdstermektedir. Ulkemizde
findik rekoltesinin cesitli etkilerle dalgall seyri, findik fiyatlarnda da dalgalanmaya neden
olmakta dolayisiyla dunya fiyatlarini da etkilemektedir.
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2014-2015 sezonunda findik ihrag fiyatlari en yuksek seviyeye ulasmig, 2015 Haziran
ayinda en yUksek seviye olan 1.421 Dolar/kental olmustur. Ayni sezon findigin kentali
ortalama 1.302,25 dolara ihrag edilmistir. Sonraki yillar rekoltedeki artisa paralel, findik
ihrac fiyatlar dustse gegmis 2017-2018 sezonunda kentall ortalama 612,83 dolardan
ihrac edilmistir.

Tablo 144. Sezon itibariyla Standart Findik Ortalama ihrag Fiyatlan (Dolar/Kental-FOB)

Aylar 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Eylul 662 1.042 977 967 646
Ekim 689 1.220 891 9583 628
Kasim 711 1.260 944 872 607
Aralik 713 1.300 998 792 611
Ocak 695 1.286 949 742 614
Subat 77 1.335 905 744 621
Mart 701 1.325 854 729 612
Nisan 724 1.338 838 693 620
Mayis 743 1.399 835 704 592
Haziran 787 1.421 824 703 568
Temmuz 803 1.383 786 690 614
Agustos 806 1.318 817 703 621
Ortalama 729,25 1.302,25 884,33 773,66 612,83
Kaynak: KiB

Findik uzun yillar devlet adina Fiskobirlik tarafindan alinarak piyasa kontrol altina alin-
mistir. Tanm Satis Kooperatif ve birliklerinin 2000 yilinda ¢ikarilan 4572 sayili Kanun ile
Ozerklesmesine kadar Fiskobirlik piyasada en buyUk alici ve regulasyon kurumu olarak
gbrevini surdirmastar.

Tablo 145. TMO Alimlan

S h(llTlgtna)r (Bl‘siﬁdﬂ.) (TFglitg)

2006-07 162.490 585.000 3,80 - 4,00

2007-08 95.641 464.000 5,15

2008-09 368.041 1.534.000 4,00 - 5,00

2017-18 136.868 1.305.000 9,00 - 10,00

2018-19 - - 13,00 - 14,00 - 14,50
Kaynak: TMO

TMO'nun devreye girdigi 2006 yilindan sonraki surecte findik piyasasi ve findik fi-
yatlar spekulasyondan uzak, tekelci yaklasima mudahale vermeyecek sekilde olusmus,
hem Ulkemiz hem de Ureticimiz kazanmigtir. 2009 yilinda TMO'nun alim gérevinin son-
landinimasi neticesinde serbest piyasada dalgalanmalari yasanmig, TMO 24 Nisan 2017
tarihinden itibaren piyasaya mudahil olarak findik alimina baglamistir. TMO’nun mudahil
kurum olarak findik alimi yapmasi piyasada istikrar saglanmasi acisindan son derece
olumlu olmustur. Bu durum bir mtdahale kurumunun piyasada varliginin ne kadar énemli
oldugunun en énemli kanitidr.
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Tablo 146. Serbest Piyasa Findik Fiyatlan

Sezon TL/Kg

2013-14 4,90 - 11,50
2014-15 9,00 - 20,40
2015-16 7,50 - 14,50
2016-17 8,00- 15,75
2017-18 7,50 - 12,50
2018-19 12,00 - 13,75

Kaynak: FKB

6.7.1.5. Sonuc ve Oneriler

Findik Grinua 6zellikle Dogu Karadeniz Bélgesinin cografik 6zellikleri nedeniyle alterna-
tifsiz tek gecim kaynagini olusturmaktadir. Findik piyasasinda ¢ok fazla Ureticiye karsilik
az sayida alicinin olmasi, érgutlenme yapisinin olmamasi, lisansli depoculuk sisteminin
denenmesi ve basaril olamamasi serbest piyasa sartlarinin olusmasina engel olmaktadir.
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Findik piyasasinda tekelci olusumu engellemek, Urdnin hak ettigi fiyattan islem
gérmesini saglamak, Ureticiyi korumak adina piyasada bir midahale kurumu ol-
malidir. TMO’nun devreye girdigi 2009 yilindan sonraki strecte findik piyasasi ve
findik fiyatlan spekulasyondan uzak, tekelci yaklagima mudahale vermeyecek se-
kilde olusmus, hem Ulkemiz hem de Ureticimiz kazanmigtir. TMO ya da bir bagka
mudahale kurumunun piyasa icerisinde daimi bulunmasi i¢in gerekli calismalar
yapilmalidr.

TMO'’ya alim yetkisinin verilmesinin yani sira ihracat yetkisi de verilerek dunya fin-
dik piyasasinda aktif rol almasi saglanmalidir

Findikta arz ve fiyat istikrarinin saglanmasi, Ureticilerin piyasadaki rekabet gicu-
nun artmasi ve depolama surecindeki olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla lisansli
depo kurulum ve faaliyetlerine énem verilmelidir. Lisansli depoculuk faaliyetleri-
nin yayginlasmasi icin, dncelikle kurulum asamasinda halen devam eden depo
kurulum tesvik ve devlet destekleri artinlarak devam ettirilmelidir. Ayrica, depoya
arun veren Ureticilere lisansl depo destegi verilmesi, kira bedelinin belli bir oraninin
devlet tarafindan karsilanmasi gibi halen uygulamada olan yontemlerle depolarin
kullanimi tesvik edilmelidir.

Findik Ureticisinin maliyet kaynakli yasadigi gelir kaybini telafi edici nitelikte olan
Alan Bazli Gelir Desteginin her yil 6denmesi yoninde gerekli yasal dizenlemeler
yapimalidir. Uretimin byik béliminin gergeklestigi Dogu Karadeniz'deki veri-
min nispeten dusuk olmasi buyuk bir problemdir. Bu bolgede yasayan ve gegimini
findiktan saglayan ailelerinin sayisi oldukca fazladir. Alan bazli destekler, findik fi-
yatlarinin Grtn maliyetlerin altinda kaldigi yillarda Uretici icin can simidi durumun-
dadir.

Ozellikle findik Ureticilerine verilen alan bazli gelir desteginin ¢deme tarihleri treti-
cilerin paraya en ¢ok ihtiyaci oldugu yetistirme dénemi ve hasat déneminde veril-
melidir.

Ulkemiz findik verimi diger Uretici Glkelerin yani sira, diinya ortalamasinin da altin-
dadir. Findikta Ulke verimimizin dusuk olmasinin baslica sebepleri budama, gub-
releme ve ilaclama gibi kulturel islemlerin zamaninda yapilamamasi, findik bah-
gelerinin ekonomik yaslarini doldurmus olmasi, findigin periyodisite gostermesi,
isletmelerin yapisal sorunlari ve topraktan kaynakli sorunlardir. Verimin artiriimasi
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igin, ekonomik dGmrunu tamamlamis bahgelerin sokulerek yerlerine yeni bahcelerin
olusturulmasi gerekmektedir.

= Son yillarda gortlen killeme hastaligi ve findik kokarcasi da findik verimi ve kalitesi
(izerinde de etkili olmaktadir. Ulkemizin en énemli ihracat Griinii olan findigin gele-
ceginin korunmasi icin acil eylem plani olusturularak, Uretici ile bolgede hastalik ve
zararllarla mtcadeleye bir an dnce baslanmalidir.

®  Findikta Uretim potansiyelimizi dis pazarlarda daha iyi degerlendirmek amaciyla,
tanitim galismalarr artinimali ve ihrag edilecek findik Urunlerinde kalite ve standart-
tan 6dun verilmemelidir. AB Ulkelerinin yani sira, gelir seviyesinin ylksek oldugu
uzak dogu Ulkelerine findik ihracati yapilabilmesi igin gerekli arastirmalar yapiima-
hdrr.

= jhracati, indik hammaddesi olarak degil, entegre tesislerde islenip, ambalajlan-
masi, paketlenmesi, katma deger kazandirip ondan sonra ihrag edilmesi, tlkemize
ilave doviz girdisi saglayacaktir.

Kaynaklar

T™MO

. TZOB Zirai ve iktisadi Rapor 2011-2014
. Karadeniz ihracatgi Birlikleri

. Ordu Ticaret Borsasi

. Giresun Ticaret Borsasl

www.tuik.gov.tr

. www.fiskobirlik.org.tr

. www.fao.org

® N U AW =

6.7.2. Kayisi

Kayisinin anavatani Kuzeydogu Cin, Orta Asya, iran-Kafkasya ve Anadolu’dur. Diin-
yanin diger alanlarina bu bélgelerden yayilmistir. Kayisi, (Prunus armeniaca L.), fazla
nemden hoslanmadigi i¢in Karadeniz Boélgesinin ¢cok nemli olan dogu kisimlari ile kis
soguklarin cok siddetli oldugu Dogu Anadolu Bdlgesinin yUksek yaylalar disinda kalan,
hemen her yerde yetistirilebilmektedir.

Kayisi; kuru, dondurulmus, konserve, pulp, nektar, konsantre, regel, marmelat, pes-
til gibi cok cesitli Urtnlere islenebilen bir meyvedir. Kayisi ¢ekirdeginden badem yag,
esans, Uretilebildigi gibi yakacak olarak da faydalaniimaktadir.

Kayisl, icerdigi mineral maddeler ve vitaminler bakimindan beslenmedeki 6nemi bu-
yuktur. Kayisi sinir sistemine etki ederek zihinsel faaliyetlerin dizenlenmesinde, stresin
azaltimasinda, sinirlerin duzenli calismasinda, gocuklarda dis ve kemik gelisiminde,
mide ve bagirsak sisteminin dizenli calismasinda, kabiziigin 6nlenmesinde, kan yapimi-
nin artinimasinda oldukca faydalidir. Kalp kaslarini kuvvetlendirerek daha duzenli galis-
masini sagladigr gibi kansere karsi da koruyucu bir etkiye sahiptir.

6.7.2.1. Diinya Kayisi Uretimi

FAO verilerine gore 2017 yili itibarlyla dinyada 5 milyon 360 bin 720 dekar alanda
kayis! Uretimi yapilmakta olup elde edilen kayisi miktari ise 4 milyon 257 bin 241 tondur.
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Tablo 147. Diinya Kayisi Uretim Alan, Miktar ve Verimi

Sezon Ureti(r(;la,)t\lam lgzt:;] (Xg;i(?;)

2013 5.574.670 4.097.246 734,9

2014 5.538.040 3.343.441 603,7

2015 5.190.690 3.963.404 763,5

2016 5.253.350 3.766.079 716,8

2017 5.360.720 4.257 241 7941
Kaynak: FAO

FAO 2013-2017 yillari ortalama Uretim rakamlarina bakildiginda tlkemiz 985 bin ton
ile dunya kayisi tretiminden aldigi yaklasik ytzde 23'lik payla ilk sirada yer almaktadir.
Turkiye'yi sirasiyla Ozbekistan, italya, Cezayir ve iran izlemektedir. Bu lkelerden Ozbe-
kistan'in kayisi Uretimi 532 bin 565 ton ile Uretimden aldigi yuzde12,5’'luk payla ikinci
sirada gelmektedir.

Ddnyada oldukga sinirli sayida Ulkede kayisi Uretimi yapilmakta olup, buna bagl ola-
rak kuru kayisi Ureten Ulke sayisi da oldukca azdir. Ulkemizde Uretimde meydana gelen
dalgalanmalara gére degismekle birlikte, dinya kuru kayisi Uretiminin ilk sirasinda gel-
mektedir.

6.7.2.2. Tarkiye Kayisi Uretimi

Ulkemizde hemen her yerde kayisi yetistirimekle birlikte, kayisi Gretiminde en énemli
ilimiz Malatya'dir. Ulke retimimizin yaklasik yarisi Malatya ilimiz tarafindan gerceklestiril-
mektedir. Bu ilimizi Mersin, Kahramanmaras, Elazig, 1gdir, Isparta illerimiz izlemektedir.
Sofralik kayisi Uretimi Mersin, Isparta, Antalya, Adana, Hatay illerimizde yapilirken, Malat-
ya ilimizde Uretilen yas kayisinin yuzde 90" kurutmalik olarak degerlendiriimekte, kurutu-
lan kayisinin da yaklasik yuzde 90-95'i inrag edilmektedir. Kayisi Uretiminde Malatya ilimiz
Ulkemizin ve dunyanin ilki durumundadir.

Tablo 148. Ulkemizde Kayisi Agaci Sayisi ve Uretim Miktari

Yillar _Meyve Veren NJeyve Vermeyen Uretim

Agac Sayisi (Adet) Agag Sayisi (Adet) (Ton)
2013 14.453.000 2.521.000 780.000
2014 14.505.000 2.384.000 270.000
2015 15.403.453 2.282.069 680.000
2016 15.585.516 2.283.973 730.000
2017 15.949.383 2.619.121 985.000
2018 - 2.288.410 750.000

Kaynak: TUIK

Uretimde meydana gelen dalgalanmanin en énemli nedeni ise ilkbahar geg donlar
olup, lretimde zaman zaman ciddi diisislere yol agmaktadir. Ozellikle Gretimin yogun
olarak yapildigi Malatya ilimizde bu durum bariz bir sekilde kendini gdstermektedir. iklim-
sel faktorlere bagl olarak don olayinin gok etkili oldugu dénemlerde kayisi rekoltesinde
ciddi dususler yasanirken, hava kosullarinin iyi oldugu dénemlerde de rekoltede artiglar
meydana gelebilmektedir. Nitekim kayisi dretimi 2014 yili Mart ay1 sonunda yasanan don
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afeti nedeniyle kayisi Uretiminin yarisini karsilayan, Malatya ilimizde yuzde 95'in Uzerinde
zarar meydana gelmis Uretim 270 bin tona dismustir. Uretimdeki bu azalmaya bagl
olarak kuru kayisi Uretiminde de buyUk dusUs yasanmig, kuru kayisi rekoltesi 8 bin 210
ton olmustur.

6.7.2.3. Uretimi Etkileyen Faktorler

Kayisl, erken cicek acan meyve turleri arasinda yer almasi nedeniyle ilkbahar geg
donlarindan énemli élgude etkilenmektedir. Bu bakimdan Uretime baslarken yani bahge
tesis ederken planlamanin ¢ok iyi yapilmasi gerekmektedir. Don tehlikesinin bulundugu
rutubetli taban araziler ve soguk havanin biriktigi vadi iclerinde kayisi bahcesi tesis et-
memeye gayret gosteriimelidir. Uretimin yogun olarak yapildi§i yerlerde don kusaklari
belirlenmeli, buralara plantasyon kurulmamalidir.

Bunun yaninda Uretim planlamasi yapilarak, kayisinin uygun yerlerde yetistiriimesi
saglanmalidir. Bolgenin ekonomik konumuna, ekolojisine gore gesitler belirlenmelidir.
Hangi bolgelerde sofralik, hangi bolgelerde kurutmalik veya sanayiye uygun cgesitlerin
yetistirilecedi tespit edilmelidir.

Ulkemizde fidan Uretimi daha ok 6zel sektér tarafindan yapilmakta olup, bununla
birlikte kamu kuruluslari tarafindan da dretim yapilmaktadir. Ulkemizde kaliteli, ismine
dogru Uretilmis sertifikall fidan Uretim konusuna gereken 6nem verilmelidir. Arastirma
enstitUleri ile ziraat fakultelerinin ortaklasa yurttecegi calismalar neticesinde gelistirilen
hastalik ve zararlilara dayanikli, iklim ve toprak kosullarina en iyi uyum saglayan cesitler
dreticilere tanitilarak, dreticilerimizin temin etmesi saglanmalidir. Glnku kayisi yetistirici-
liginde, dogru yerde, dogru Uretim materyali ile Uretime baslanmasinin yaninda, kdltdrel
uygulamalarinda dogru bir sekilde yapiimasi bluylk 6nem tasimaktadir. Kayisi agaci
Oteki, meyve turlerine gore cok fazla su istemese de sulama topraktaki nem kontrolle-
rine gore yapiimalidir. Sulamanin yaninda gubreleme de yine toprak ve yaprak analiz-
lerine gore yapiimalidir. Aksi takdirde bilingsiz ve yanlis yapilan gubreleme sonucunda
topragin fiziksel ve kimyasal yapisi bozuldugu gibi asiri glibreleme ile kuvvetli blylime
gOsteren kayisilarda vejetatif gelisimi fazla olacak, piskinlesemeyen fidanlarda don ris-
ki artacaktir. Diger taraftan hastalik ve zararlilari ile mtcadelede kilttrel ve kimyasal
programlar titizlikle zamaninda yerine getirilmelidir. Gereksiz kimyasallarin kullanimin-
dan kacmniimaldir.

Kaynaklarin verimli kullanimi, saglikli ve guvenilir bir Gretimin gerceklestiriimesi baki-
mindan gerekli egitim ve yayim faaliyetleri yapilmalidir,

6.7.2.4. Pazarlama

6.7.2.4.1. Pazarlama Yapisi

Ulkemizde (retilen kayisi, hem taze hem de kurutulmus olarak pazarlanmaktadir.
Taze kayisinin pazarlamasi, 26 Mart 2010 tarih, 27533 sayill Resmi Gazete'de yayim-
lanan 5957 sayill “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun” hukumlerine gore yapilmaktadir.
Kuru kayisI pazarlamasinda ise Ureticiden ¢ikan UrUn, tlccarlar, ihracatcilar araciigiyla
alicilara ulasmaktadir.
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6.7.2.4.2. Pazarlama Sorunlari

Kayisida 6nemli bir Uretici Ulke olmamiza karsin pazarlamada karsilasilan sorunlar
gerek Ureticilerimizin gerekse Ulkemizin bu Urinden hak ettigi geliri elde etmesini engel-
lemektedir. Ozelikle sinir ticareti yoluyla tlkemize giren kuru kayisi piyasada haksiz bir
rekabet yaratmaktadir. Ayrica iran’dan gelen kalitesiz kuru kayisi, ihracatta Tirk kayis
imajini olumsuz etkilemekte, kayisi fiyatlarinin diusmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
gerek sinir ticareti yolu ile gerekse kacak yollarla Ulkemize kuru kayisi girisi dnlenmelidir.

Diger taraftan ihracat yapan firmalarin sayisinin cok olmasi ile ihracatgilar arasindaki
rekabet artmakta, bu nedenle ihrag fiyatlar dismekte ve beklenen déviz girdisi saglana-
mamaktadir. Buna bagli olarak Ureticinin elde edecedi gelire de mani olunmaktadir.

Kayisilarin dis etkilerden korunmasi amaciyla, koruyucu madde olarak kullanilan ku-
kdrdun zamanla ugmasini dnlemek icin ambalajlanmaktadir. Kuru kayisi inracatinda am-
balajlama teknigi ve ambalajlama sekli énemli bir unsurdur. Ginimuzde Grinun kalitesi
kadar ambalajlama teknigi ve albenisi de aranan ¢zellikler arasinda yer almaktadir.

Turkiye, kuru kayisi ihracati genellikle dokme olarak adlandirilan 6-12,5 kg'lik kutularla
yaplimaktadir. Alici Ulkeler tarafindan kuguk paketler haline getirilerek tekrar pazarlamak-
tadir. Bu durum Tirkiye igin biyik katma deger kaybina yol agmaktadir. ihracatin ve ihra-
cattan elde edilen gelirin artirimasi bakimindan ambalajlamaya gereken 6nem verilmeli,
farkl pazarlara gore degisen tUketici tercihleri belirlenerek, dis pazar istekleri ydntinde bir
Uretim yapilmali, bu amagla Ureticiye egitim destegdi saglanmalidir.

Kuru kayisl pazarlamasinda ve ihracatinda karsilasilan sorunlardan biri de, asirn ku-
kartleme nedeniyle kayisidaki kikart oraninin yiksek ¢ikmasidir. Kayisida kukart miktari-
na gore alim yapiimamaktadir. Bununla beraber Ureticilerin GrindnU satamama endisesi
nedeniyle daha uzun sure Urin depolayabilmek icin kullanilan kukdrt miktar fazla ola-
bilmekte, bu da ihracatta sorunlara yol agmaktadr. ihracatta sorunlarin yasanmamasi
bakimindan kukurt kullanimi konusunda dretici bilinglendirilmeli, bu amagla gerekli egitim
faaliyetleri yapiimalidir.

Taze kayisl ihracatinda UrinUn niteliginin muhafaza edilmesi, Grdndn yurt ici ve dis
tUketici gruplarina ulastinlabilmesi igin 6n sogutma, frigofrik (soguk zincir) tagimaciligin
gelistiriimesi, hava yollarinin tercih edilmesi saglanmalidrr.

Taze kayisi ihracatinin artinimasi igin gerekli tedbirler alinmalidir. Taze kayisi ihracatinin
artmasi kuru kayis fiyatlarini da artiracagindan Uretici gelirlerinin de artmasini saglaya-
caktir.

Kayisinin piyasadaki yerinin korunmasi igin hem kalite standartlarinin yerine getirilmesi
hem de Urdnun ¢esitlendirilmesi gerekir. Ayrica organik tarim Urdnlerine olan talebin gide-
rek arttigi ginimuz kosullarinda, alternatif tretim sekillerine gidilmelidir.

Nitekim dlnya ticaretinde gida guvenligi ve kalitesi gibi unsurlarin nemi giin gectikce

artmakta hatta ticaret yapabilmenin 6n kosulu haline gelmektedir. Ulkemizin sahip oldugu
potansiyelin en iyi sekilde degerlendiriimesi ve ihracat imkanlarinin artirilabilmesi icin,
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lyi Tanm Uygulamalari (GLOBALGAP), HACCP gibi gida glvenligini saglamaya yonelik
araclar ile ISO 9000 gibi hem gida guivenligi hem de kalite ydnetim sistemleri yayginlasti-
rimali, bu standartlar kapsaminda Uretim yapilmasi tesvik edilmelidir. Bu tdr gida guveligi
ve kalitesine yonelik sistemlerin uygulanmasi, Ulkemiz igin dis pazarlarda rekabet Ustun-
IG§U yaratacadl gibi dinya pazarindan pay alma imkéanini da artiracaktir.

6.7.2.5. Dis Ticaret

Dunya kuru kayisi ihracatinin yaklasik ylzde 80'i Ulkemiz tarafindan yapilmaktadir.
Diinya kuru kayisi inracatinda tlkemizin ardindan sirasiyla Ozbekistan, Afganistan ve iran
One cikarken, taze kayisi ticaretinde ilk sirada Fransa yer almaktadir. Taze kayisi ihracatin-
da, Fransa'yi ispanya ve Turkiye izlemektedir.

Ulkemizde retimde meydana gelen dalgalanmalar ihracatimiza da yansimaktadir.
Yillara gore degismekle birlikte son 5 yillik verilere gére ortalama kuru kayisi inracat mik-
tarimiz 80 bin 210 ton, ihracat gelirimiz ise 286,7 milyon dolar olmustur. Yine 5 yillik veri-
lere gore ortalama taze kayisi ihracat miktarimiz 50 bin 697 ton, ihracat gelirimiz ise 35,2
milyon dolar olmustur.

Tablo 149. Tiirkiye Taze ve Kuru Kayisi ihracati

Kuru Kayisi Taze Kayisi

Yillar Miktar Deger Miktar Deger

(Ton) (Dolar) (Ton) (Dolar)
2005 95.981 179.650.048 9.844 10.111.458
2006 113.845 194.322.522 13.956 11.704.469
2007 105.031 236.020.954 14.897 14.979.290
2008 98.178 313.496.362 22.120 31.986.590
2009 101.244 278.879.978 18.428 20.586.336
2010 92.687 350.597.345 25.817 26.647.508
2011 90.321 360.906.561 28.489 28.936.413
2012 101.550 296.503.953 56.202 41.613.080
2013 112.429 314.133.650 41.543 42.390.717
2014 77.964 345.296.356 26.692 27.419.988
2015 65.267 302.688.692 55.337 39.235.866
2016 78.754 288.793.414 37.166 24.309.503
2017 94.999 266.927.505 63.537 44.192.439
2018 84.081 230.170.633 70.757 41.022.640

Kaynak: TUIK

2018 il kuru kayisi ihracatinda Fransa, Hollanda, Almanya, italya, ingiltere, irlanda,
en onemli alicilarimizdir. Taze kayisi ihracatimizda ise en 6nemli alicilarimiz Fransa, Hol-
landa, Almanya, Ingiltere, Danimarka’drr.

Dunya pazarlarinda turfanda kayisi, dnemli bir yere sahip olup yuksek gelir getirmek-
tedir. Turfanda kayisi yetistiriciligi icin Akdeniz Bolgemiz dnemli avantajlara sahiptir. Ancak
bu avantaj geregi gibi degerlendirilememektedir. Bu nedenle turfanda kayisi yetistiriciligi
ile birlikte sofralik kayisi yetistiriciligine gereken énem verilerek ihracat imkéanlar daha da
artinimalidrr.
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6.7.2.6. Fiyat

Bilindigi gibi kayis! yetistiriciliginde ilkbahar ge¢ donlari Uretimi etkileyen en dnemli
faktérlerden biridir. Uretimde meydana gelen dalgalanmalar fiyatlan direkt olarak etkile-
mektedir. Uretim ve ihrag miktarina bagl olarak fiyatlar degisebilmektedir. Fiyat dalgalan-
malarindan en fazla etkilenen kesim Ureticilerimiz olmaktadir.

Kayisi Birlik’'in kapanmasi ile birlikte fiyatlar serbest piyasa sartlarina gbre olusmakta-
dir. Uriiniin yogun olarak piyasaya strildigi dénemlerde fiyat dilserken, Ureticinin elinde
aran kalmadiginda piyasa fiyatlar yikselmektedir. Kuru kayisida fiyat distsinun énlen-
mesi, gerek Ureticilerimizin gerekse Ulke ekonomisinin gelir kaybina ugramamasi baki-
mindan gerekli tedbirler acilen alinmalidir. Urin(in bir kisminin taze olarak pazarlanmasi
saglanmali, bu amagla taze kayisi ihracatina destek verilerek kuru kayisida fiyat dusUsleri
Onlenmelidir.

6.7.2.7. Sonug ve Oneriler

Dunya kuru kayisi Uretiminin yuzde 70’i ve kuru kayisi ihracatinin ytzde 80'i Ulkemiz
tarafindan yapiimaktadir. Kuru kayisi ihracati elde edilen ortalama 286,7 milyon dolarlik
gelir ile Ulkemize sagladigi doéviz girdisi bakimindan stratejik Gneme sahiptir.

Kayisi kurutma islemi dogal olarak ya da kukdrtleme ile yapiimaktadir. Kurutma stre-
sini kisaltmak, Urindn altin sarisi olan tabii rengini korumak, muhafaza suresini artirmak,
fermantasyon ve boceklenmeyi dnlemek amaciyla, kukurtleme islemi daha ¢ok tercih
edilmektedir.

Toplam kuru kayisi Uretiminin ylzde 80'inden fazlasi kukudrtleme yéntemi ile kurutul-
maktadir. Kukurtlemede en 6nemli sorun, nem ve kukurt oraninin ayarlanamamasidir.
Yanlis ve fazla kukurtlemeden dolay! ihracatta zaman zaman sorunlar cikabilmektedir.
KUkurt kullanimi konusunda uretici bilinglendiriimeli, bu amagla gerekli egitim faaliyetleri
yapilmalidr.

Ihracatta sorun yasanmamasi ve ihracat imkanlarinin artinimasi bakimindan alici tilke
talepleri dogrultusunda kuru kayisi Uretimi yapilmasi saglanmalidrr.

ihracattan elde edilen gelirin artinimasi bakimindan ambalajlamaya gereken énem
verilmelidir.

Farkli pazarlara gore degisen tUketici tercihleri belirlenerek, dis pazar istekleri yonun-
de bir Uretim yapiimalidir.

Ureticiye egitim destegi saglanmalidir.
Depolama kosullari iyilestiriimelidir.

Markalasma konusunda buyuk bir eksiklik s6z konusudur. Bugun kuru kayisi denince
akla bir marka gelmemektedir. Markalagsmaya gereken dnem verilmelidir.

Turfanda kayis! yetistiriciligi icin Akdeniz Bolgemiz énemli avantajlara sahiptir. Ancak
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bu avantajl geregi gibi degerlendirememektedir. Bu nedenle turfanda kayisi yetistiriciligi
ile birlikte sofralik kayisi yetistiriciligine gereken énem verilerek ihracat imkanlari artirima-
hdir.

llkbahar gec donlan kayis Gretimini olumsuz etkileyen faktérlerden biri olup, Uretimde
onemli kayiplara yol acmaktadir. Dondan korunma yéntemleri konusunda, ciftcilerin bi-
linclendiriimesi saglanmali, Ureticilerimizin dondan korunmada modern tarim tekniklerini
kullanabilmelidir.

Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Programi Kapsaminda yer alan tarimsal
Uretime yonelik sabit yatinmlar icerisine rlizgar pervaneleri de dahil edilmelidir.

Tarm Sigortalarindan beklenen faydanin saglanmasi bakimindan sigortanin énemi
konusunda uretici bilgilendirilmelidir.

Uretim planlamasi yapilarak, kayisinin uygun yer ve ekolojiye gore gesitler belirlenme-
lidir.

Hangi bolgelerde sofralik, hangi bolgelerde kurutmalik veya sanayiye uygun gesitlerin
yetistirilecegi tespit edilmelidir.

Arastirma-yayim-Uretici koordinasyonu daha etkin bir hale getirilmeli arastirma sonug-
larinin Ziraat Odalarimiz kanali ile Ureticilerimize aktarimasi saglanmalidir.

Ic tlketim yetersizdir. Ulke insanimizin yeterli ve dengeli beslenmesi, piyasa dengele-
rinin saglanmasi bakimindan gerekli tanitim faaliyetleri yapilarak gerek kuru, gerekse taze
kayisl ic tUketim miktari artinlmalidir.

Uriin cesitlemesine gidilerek, gida sanayicilerimizin bu Grtne ilgi gdstermesi ve bu
drdne yatinm yapmasi saglanmalidrr.

Ulkemizin dig pazarlardaki rekabet Ustinligini saglayarak, dinya pazarindan aldigi
payin yikseltmesi, ihracat imkanlarinin artirimasi, gida gavenligi ve kalitesini saglamaya
yonelik sistemlerin devreye sokulmasi, bu kapsamda Uretim yapilmasi tesvik edilmelidir.
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6.7.3. Zeytin ve Zeytinyagi

Oleacea familyasi, Olea cinsinin bir tirt olan zeytinin (Olea europaea L.) anavatan,
Gineydogu Anadolu Bélgesi'ni de icine alan Yukar Mezopotamya ve Glney On As-
ya'dir. Zeytinin dinyaya yayilisi U¢ yoldan olmustur. Birincisi Misir Gzerinden Tunus ve Fas,
ikincisi Anadolu boyunca Ege adalar, Yunanistan, italya ve Ispanya, Gclinclsi ise iran
Uzerinden Pakistan ve Cin'dir. ik kiltire alinisi ve islahi ise S&miler tarafindan olmustur.
Arkeolojik calismalar, zeytin yetistiriciliginin M.O 4.000'li yillara kadar dayandigini gés-
termektedirler. ilk Grek ve Roma yazitlarinda zeytinin baris ve birlikteligin ebedi simgesi
olduguna deginilmistir. Kuran, incil ve Tevrat'taki sayisiz boliimde zeytine yer verilmistir.
Tarihi gelisimi icinde bircok efsaneye kaynak olan zeytin, eski uygarliklarin yazitlar ve
kutsal kitaplarda yer almistir.

Kokleri tarine dayanan ve kutsal kitaplarda yerini bulan zeytinin sikilmasi ile elde edilen
zeytinyaginin icerdigi antioksidanlar, karotenoidler, fenolik bilesikler ve vitaminler bakimin-
dan beslenme ve saglik Uzerindeki 6nemi buydktur. Zeytinyaginin bu 6zelligi, temel icerigi
olan tekli doymamis yag asidi olan oleik asitle iliskilendirilmektedir. Zeytinyaginin, icerdigi
bilesikler nedeniyle hiicre zar akiskanhidl, lipid peroksidasyonu, yaslanmaya neden olan
serbest radikalleri baglayici ézelligi ile oksidasyonu engelleyerek kotl kolesterolU azalt-
tigr ve iyi kolesterolt artirdigi bilimsel ¢calismalarla da kanitlanmistir. Ayrica, doymamis
yag asitlerinin 6zellikle meme, kalin bagirsak ve prostat kanserlerinde goértlen azalmayla
iliskili oldugu da yapilan calismalarda belirtiimektedir. Ginumuzde, beslenme bicimi ve
kotu huylu timérlerin gelisimi arasinda bir iligki bulundugu bilinen bir gergektedir. Nitekim
Ispanya, Yunanistan ve italya gibi temel yag kaynag olarak zeytinyaginin kullanildigi Glke-
lerde, kuzey Avrupa Ulkelerine oranla kanser sikligi daha disuk oranlardadir.

Yaglardan alinan enerjinin gunltk kalori ihtiyacinin yzde 30’unu agsmamasi ve bunun
da yuzde 60-70'inin zeytinyagindan saglanacak sekilde beslenilmesi dnerilmektedir.

Olmez bir agac olarak adlandirlan zeytin, tlkemizde genis bir sahay! kaplamaktadir,
Ulkemizde yaklasik 23,4 milyon hektarlik tarm alaninin yiizde 3,6'si zeytinliklerden olus-
maktadir. Yaglik ve sofralik olarak yararlanilan zeytin, hem ytksek besin degerine sahip
olmasl hem de i¢ ve dis ticaretimize konu olmasi nedeniyle buyuk 6nem tasimaktadir.

6.7.3.1. Dinyada Zeytin ve Zeytinyagi Uretimi

Dunya'da zeytin yetistiriciligi yapilan alanin yaklasik ylizde 90’1 Ulkemizin de iginde
bulundugu Akdeniz havzasindaki Ulkelerdir. Dinyada yaklasik, 108 milyon dekar alan-
da zeytin yetistiriimektedir. Zeytinin periyodiste gdsteren bir tUr olmasi, olumsuz hava
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kosullarinin Uretimi etkilemesi ile birlikte Uretimde dalgalanmalar meydana gelmektedir.
Dunya Uretiminde dnde gelen Ulkelerden italya ve Ispanya’da olumsuz hava kosullari ve
hastaliklarin etkisi ile artan Uretim alanina ragmen dinya Uretimi 20,8 milyon ton olmustur.
2017 yil FAO verilerine gére dlinya zeytin Uretiminde énde gelen Ulkeler sirasiyla ispanya,
Yunanistan, italya, Turkiye'dir. Bu Ulkeleri Fas, Misir, Tunus ve Suriye izlemektedir. Ulkele-
rin zeytin rekoltesindeki degisim, Ulke siralamalarini da degistirebilmektedir.

Tablo 150. Diinyada Zeytin Uretilen Alan, Uretim ve Verimleri

Yillar Uretim Alani (da) Uretim (ton) Verim (kg/da)
2000 83.517.780 15.654.217 187
2005 91.880.910 15.965.113 174
2010 98.995.570 20.422.207 206
2015 101.411.260 20.595.045 203
2016 106.046.580 20.344.597 192
2017 108.045.170 20.872.788 193
Kaynak: FAO

Dilnya zeytin Uretiminde 6ne cikan Ulkeler ayni zamanda 6énemli zeytinyadi Ureticisi
Ulkelerdir. Yillar itibariyla ortalama dinya zeytinyagi Uretimi 2,9 milyon tondur.

Tablo 151. Diinya Zeytinyagi Uretimi (Bin Ton)

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18* 2018/19**
AB 2.395,2 1.461,7 2.482,5 1.434,5 2.324,4 1.752,0 2.186,0 22192
Tunus 182 220 70 340 140 100 280 120
Suriye 198 175 180 105 110 110 100 100
Fas 120 100 130 120 130 110 140 200
Cezayir 39,6 66 44 69,5 82 63 82,5 76,5
Turkiye 191 195 135 160 150 178 263 183
Diger 1951 183,8 210,5 229 2401 248,5 262,5 232,3
Toplam 3.321 2.401,5 3.252 2.458 3.176,5 2.561,5 3.314,0 3.131,0

Kaynak: I00C, *: Tahmin, **: Ongoru

6.7.3.2. Turkiye’de Zeytin ve Zeytinyagi Uretimi

Ulkemiz bulundugu cografi konum ve sahip oldugu Akdeniz iklimi ¢zellikleri nedeniyle
Ispanya, Italya, Tunus ve Yunanistan gibi diger Akdeniz Ulkeleriyle birlikte diinyanin énde
gelen zeytin ve zeytinyag Ureticilerindendir.

Bugun tlkemizde Ege, Marmara, Akdeniz ve Glneydogu Anadolu Bolgelerinde zeytin
yetistiriimekle birlikte Gretimin dnemli bir bolimua Ege Bolgesi'nde yapilmaktadir. Aydin,
Izmir, Mugla, Manisa, Balikesir, Mersin, Hatay, Canakkale, Antalya ve Bursa énde gelen
illerimizdir. Bursa ilimizde Uretilen zeytinin tamami sofraliktir. Mersin ve Manisa ilerimizde
de sofralik zeytin Gretimi agirliktadir. Aydin, izmir, Mugla, Balikesir, Canakkale ve Hatay
illerimizde gerceklestirilen zeytin Uretiminin ylzde 75'inden fazlasi yaglktir.
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Tablo 152. Ulkemizin Zeytin Agag Sayisi ve Uretimi

A?Baif‘ ’S\?QSI USTE D A Szmlrllk Dagiim \2(23*:::: Dagilim

Yillar Ui Uretimi %) Oretimi %)
Meyve Veren e (Ton) (Ton) (Ton)
Vermeyen
2010 111.398 45.758 1.415.000 375.000 26,5 1.040.000 73,5
2011 117.941 37.486 1.750.000 550.000 31,4 1.200.000 68,6
2012 120.820 37.084 1.820.000 480.000 26,4 1.340.000 73,6
2013 129.161 37.869 1.676.000 390.000 23,3 1.286.000 76,7
2014 140.712 28.285 1.768.000 438.000 248 1.330.000 75,2
2015 144.760 27.232 1.700.000 400.000 23,5 1.300.000 76,5
2016 147.430 26.355 1.730.000 430.000 24,9 1.300.000 751
2017 148.263 26.331 2.100.000 460.000 219 1.640.000 78,1
2018 151.069 26.775 1.500.467 426.995 28,5 1.073.472 71,5
Kaynak: TUIK

TUIK verilerine gére (ilkemizde yaklasik 148 milyon meyve veren, 26,3 milyon meyve
vermeyen olmak Uzere toplam 174,6 milyon zeytin agaci mevcuttur. 2017 yili itibariyla
460 bin tonu sofralik, 1 milyon 640 bin tonu yaglik olmak Uzere toplam 2 milyon 100 bin
ton Uretim gerceklestirilmistir. 2017 yilinda zeytin Uretimimiz ilk kez 2 milyon tonu agmistir.

Son yillarda yeni zeytin fidanlarinin dikimi ve Ureticinin zeytin Gretimine 6zendiriime-
siyle birlikte agag sayimiz artmis, var ve yok yillari arasindaki fark azalarak tretimde artis
meydana gelmigtir. 2018 yilinda ise olumsuz hava kosullari, halkall leke ve zeytin sinegi
nedeniyle Uretim 1 milyon 500 bin 467 ton olmustur. Toplam zeytin Uretiminin yillar itiba-
nyla ortalama ylUzde 25'inin sofraliga, ylzde 75'inin de yaghga ayrildigi gortiimektedir.

Zeytin Uretim rakamlarina bakildiginda yillara gére artis ve azaliglar gortimektedir. Bu
durum zeytin agacinin periyodiste gdsteren bir tir olmasi nedeniyle bir yil ylUksek bir yil
dustik Urin alinmasindan kaynaklanmaktadir. iklim kosullarinin yani sira kilttrel uygula-
malar da rekolte Uzerinde etkili olmaktadir. Ulkemiz zeytin yetistiriciliginde karsilagilan so-
runlarin baginda, kiltlrel uygulamalardaki yetersizlik gelmektedir. Diger meyve tlrlerine
gore sulama, gubreleme ¢ok az yapilmakta; budamaya ihtiyag gosteren bir tdr olmasina
karsin yine budama da ¢ok az yapiimaktadir. Zeytin sinegi yuzinden ylzde 100’e yakin
meyve dokumleri meydana gelebilmektedir. Bunlarin yaninda hasatta mekanizasyona gi-
dilememesi ve sirikla hasadin yapilmasi bir yil sonra drtn verecek olan surgunlerin zarar
gérmesine neden olmaktadir. Butln bu faktorler hem birim alandan alinan verimin dus-
mesine hem de var yili ile yok yili arasindaki farkin iyice artmasina neden olmaktadir.

Ancak son yillarda yeni olusturulan zeytinliklerde kulttrel uygulamalarin (budama, sula-
ma, zirai mucadele, gubreleme vs) daha itinali yerine getiriimesi, makinali hasadin yaygin-
lasmaya baslamasi periyodistenin siddetini azaltirken, yeni dikilen zeytin fidanlarinin meyve
vermeye baslamasi ile birlikte var yili ve yok yili arasindaki fark biraz daha azalmistir.

Yer segiminden fidan secimine, yetistiricilikte uygulanan kultdrel tedbirlere kadar Ure-

timin her safhasindaki uygulamalara bagli olarak elde edilen Urin de sekillenmektedir.
Yetistiricilige baglarken ¢zellikle fidan secimi konusunda buyuk titizlik gosterilmelidir. Fi-
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danlar, degerlendirme sekli yaninda, ekolojik istekleri ve adaptasyon yetenekleri dikkate
alinarak temin edilmelidir.

Sertifikall fidan kullaniminin tagidigl énem dikkate alindiginda, arastirma enstitlleri
ile ziraat fakultelerinin ortaklasa yuritecedi calismalar sonucunda gelistirilen hastalik ve
zararllara dayanikli, iklim ve toprak kosullarina en iyi uyum saglayan cesitler Ureticilere
tanitiimali ve Ureticilerimizin bu fidanlar temin etmesi saglanmalidir.

Verimli ve kaliteli bir Gretimin gergeklesmesi bakimindan gerek tretim gerekse isle-
mede modernizasyona gidilmeli, Gretim dogru yonlendiriimelidir. Teknigine uygun Uretim
konusunda gerekli egitim ve yayim faaliyetleri ile Ureticilerimiz bilinclendirilmelidir.

Ureticilerimizin bin bir emekle Urettidi Grtiniin kalite ve deger kaybina ugramamasi ba-
kimindan teknigine uygun Uretimin yani sira hasat, isleme ve depolama da ayr bir énem
tasimaktadir. Zeytinlerin uygun olmayan kosullarda toplanmasi, depolanmasi ve zeytin-
yagl Uretim asamasinda isitma, asir guc uygulanmasi gibi etkenler kalitenin dismesine,
asit ve peroksit degerinin ylkselmesine neden olmaktadir. Dizgun toplanmamis, ezil-
mis, bekletiimis, gec toplanmig zeytinden elde edilen yaglarin kullanilabilmeleri igin rafine
edilmeleri gerekmektedir. Rafinasyon isleminden ge¢cmis yaglarin kullanilabilmesi igin bir
miktar naturel yag ile kanigtirimalari gerekmektedir.

Kaliteli naturel zeytinyaginin Uretiminin artmasi, elde edilen Grinun en iyi sekilde de-
gerlendirilebilmesi bakimindan hasatta gereken titizlik gdsterilmeli, Griin bekletiimeden
islenmeli ve uygun kosullarda depolanmalidir.

Ulkemiz zeytinciligi biiytk bir gelisim icerisindendir. Zeytin Gretimindeki olumlu gelismelere
paralel olarak son yillarda zeytin sikma tesislerinin modernlesmesi, kapasitelerinin artmasi ve
modern rafine zeytinyad isleme tesislerinin devreye girmesi ile zeytinyadi dretimi ve kalitesin-
de ilerleme kaydedilse de kalite konusu Uzerinde daha fazla durulmasi gerekmektedir.

6.7.3.3. Tuketim

Zeytinyagd, 6ncelikle higbir kimyasal isleme tabi tutulmadan yenilebilen tek bitkisel yag
olup, adeta bir meyve suyu olmasi, ayrica 6zelliginden kaynaklanan dogal ve igeriginde
bulunan bircok vitamin ve koruyucu maddeleri nedeniyle saglikli beslenmede gok cok
o6nemlidir. Saglik Uzerindeki olumlu etkilerinin uzmanlar tarafindan da dile getiriimesiyle
gelir dizeyi yuksek olan Ulkelerde zeytinyadi tiketimi giderek artmaktadir.

Ulkemizde de gecmis villara nazaran kisi basina tiketim 1 litre seviyesinden 1,5-2
litreye seviyesine ciksa da yeterli oldugunu séylemek mumkin degildir. Ulusal Zeytinya-
g1 Konseyi Uyesi diger Ulkelerde ortalama 9 litre civarindadir. Zeytinyagi Ureticisi Ulkeler
arasinda en az zeytinyadi yine Turkiye'de tuketiimektedir. Nitekim kisi basina zeytinyagdi
tiketimi Yunanistan'da 12 litre, italya ve ispanya’da 10 litre, Tunus, Portekiz, Libnan ve
Suriye’de 6 litre duzeyindedir (TB, 2015-2017).

Dunyada ve Ulkemizde insan saghgina yénelik 5nemi her gegen gun biraz daha artan

zeytinyaginin tdketimini artirmak amaciyla yapilan calismalar olumlu sonuglar vermek-
tedir. Buna ragmen bu Urinun pahall bir gida maddesi olmasi, Ulkemizde margarin ve
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aycicegi yagi tuketim aliskanhigi ve tanitim faaliyetlerinin yetersizligi nedeniyle, Glkemiz
tUketimi arzu edilen seviyeye ulasamamistir.

Ulkemizin 2017 yili itibariyla yagh tohum, ham yag ve yagli tohumlarin islenmesi so-
nucu arta kalan kuspelerin ithalati icin 6dedigi doviz miktar 3,2 milyar dolardir. Bitkisel
yag acigimizin kapatiimasi bakimindan zeytinyadi devreye sokulmali, i¢ tiketimin cesitli
tanitim faaliyetleri ile daha da artinimasi saglanmalidir.

6.7.3.4. Pazarlama

6.7.3.4.1. Pazarlama Yapisi

Ulkemizde Uretilen zeytinin yillara gére degismekle birlikte genel olarak yiizde 25'i sof-
ralik, yizde 75'i yaglik olarak deg@erlendiriimekte buna gére de ayri pazarlama sistemleri
ve pazarlama kanallari ortaya ¢ikmaktadir. Yaglik zeytinler yaghanelere veya tarm satis
kooperatiflerinin zeytin sikma tesislerine ulagtinimaktadir. Elde edilen zeytinyag ttccarlar,
birlikler, ihracatcilar araciligiyla ic ve dis piyasalarda pazarlanmaktadir. Sofralik zeytinde
ise tane iriligine gére boylamasi yapilan ve Marmarabirlik, tUccarlar, 6zel salamura iglet-
melerine teslim edilen Urdn, toptanci, perakendeciler araciligiyla ic ve dis piyasada satisa
sunulmaktadir.

6.7.3.4.2. Dig Ticaret
Ulkemizde Uretilen zeytin, yaglik ve sofralik olarak igslendikten sonra, siyah zeytin, yesil
zeytin ve zeytinyag olarak ihrac edilmektedir.

Tablo 153. Tiirkiye Zeytinyag, Siyah Zeytin, Yesil Zeytin ihracati

Zeytinyagr* Siyah Zeytin Yesil Zeytin
Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
(Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar)
2010 20.385 69.517 54.420 93.586 12.332 23.987
2011 13.976 52.303 59.717 103.444 11.793 22.787
2012 25.804 81.067 58.815 91.286 13.581 26.217
2013 96.629 305.373 61.904 101.808 15.063 28.814
2014 24.061 91.545 62.815 104.956 15.021 29.879
2015 14.088 63.471 55.227 97.628 13.941 26.997
2016 19.148 72.852 46.262 93.524 11.342 23.740
2017 53.627 207.881 48.417 92.257 10.537 20.040
2018 68.263 240.176 60.171 107.120 16.948 27.477

Kaynak: TUIK *: Prina yagdi dahil edilmistir.

Turkiye'nin zeytinyagi ihracatl, yildan yila zeytin ve buna bagli olarak zeytinyagi Uretimin-
de meydana gelen dalgalanmalar nedeniyle artis ve diisiisler géstermektedir. isleme tek-
nolojisi, pazarlama politikalar ve rakiplerimizin zeytinyagi tretimindeki yukselis ve dusugler
de ihracatimizi etkileyen diger 6nemli unsurlardir. Zeytin ve zeytinyadi ihracatmizdan 2018
yili verilerine gére 364,9 milyon dolar gelir elde edilmigtir. Olumsuz hava kosullari, hastalik
ve zararllarin etkisi ile Uretimde 6nde gelen Ulkelerin rekoltelerinde yasanan dususler, dolar
kurundaki degisimlerin etkisi, hedef pazarlara yonelik yapilan ¢alismalar, diinyada zeytinya-
gina yonelik talebin artmasi ile birlikte ihracatimizda da artis meydana gelmistir.
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Dlnyada zeytinyagina yonelik talebin artmasi ile birlikte Glkemizin ihracat yaptigi Ulke
sayisl da artis gostermistir. Zeytinyagi ihracatimizda ¢ne cikan ulkeler; ABD, ispanya,
Suudi Arabistan’dir. Hem (retici hem de ihracatci tlke konumunda olan italya ve Ispan-
ya, bizim icim hem pazar hem de diger pazarlarda rakip olmalar nedeniyle zeytinyagi
ihracatimizda oldukga 6nem tasimaktadir. Ayrica bu Ulkelerin Uretim ve talep durumlar
da ihracatimizi birebir etkilemektedir. Bu nedenle (retici AB lkeleri Ulkemizin zeytinyag
ihracatinda ayri bir Sneme sahiptir.

Ulkemizde artan Gretimin geregi gibi degerlendiriimesi, bu amagla ihracatin artiriimasi
bakimindan pazar arastirmalar yapilarak yeni pazarlar bulunmali, potansiyel durumda
olan pazarlara ayrica 6nem verilmelidir.

Tarkiye'nin zeytin Uretiminde kendine yeterli olmasi ve artan Uretimle birlikte ithalat
yok denecek dizeydedir. Nitekim 2017 yilinda 19 ton zeytinyadi ithalati yapilmistir. Ancak
2018 yilinda 4 milyon 846 bin ton zeytinyadi ithal edilmistir. Bu zeytinyaginin yizde 99,7’si
Suriye’den getirilmistir.

6.7.3.5. Destekleme ve Fiyat

6.7.3.5.1. Destekleme

Sektorde, bahce tesisi, fark 6deme destegi, Uretim girdileri ile birlikte ihracat yonelik
desteklerin verildigi goriimektedir.

Zeytinyagd ilk kez 1996 yilinda destekleme kapsamina alinmistir. 1966 yilindan 1986
yilina kadar destekleme alimi kapsaminda yer alan ve desteklenen zeytinyagi, 1987-1990
yillari arasinda destekleme alimi kapsamindan gikariimistir. 1991 yilinda yeniden destek-
leme kapsamina alinan zeytinyagl 5 Nisan 1994 Kararlariyla birlikte tekrar destekleme
kapsami diginda birakilmistir.

Diinya Ticaret Orguti ve AB Ortak Tarnm Politikalarina uyum saglamak, ekonomiyi
kayit altina alarak vergi gelirlerini artirmak, tanmsal kayit ve envanter tutulmasini sagla-
mak, Uretici ve sanayiciyi ayni zamanda koruyup, Uretimi tesvik etmek, sanayiye dunya
fiyatlarindan hammadde saglamak, ve devlet hazinesine en az yuk getirecek olan prim
sistemine asamali olarak gegmek amaclanarak zeytinyaginda prim sistemine gecilmistir
(TEAE, 2006).

Tablo 154. Zeytinyagina Verilen Fark Odemesi Destegi

Yillar Destek Miktan (Krs/kg) Yillar Destek Miktan (Krs/kg)

2004 25,0 2012 50,0
2005 10,0 2013 70,0
2006 11,0 2014 70,0
2007 20,0 2015 70,0
2008 18,9 2016 70,0
2009 25,0 2017 80,0
2010 30,0 2018 80,0
2011 50,0

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi
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Zeytinyaginda fark 6demesi destegi artirilarak devam etmeli, sofralik zeytin de destek-
leme kapsamina alinmalidir.

Ulkemizde zeytinyagdi icin verilen bir diger destek de ihracat iadeleridir. Zeytinyaginda
ihracat iadesi yardimlari Resmi Gazete’'de yayimlanan Para-Kredi ve Koordinasyon Kuru-
lu Tebligleri dogrultusunda verilmektedir.

Tablo 155. Zeytinyag ihracat iadeleri

Yillar fade Miktarlan (Dolar/Ton) Yillar 'a(%eo:‘g;‘frfr'g”
2005 150 2012 40
2006 100 2013 50
2007 125 2014 50
2008 100 2015 30
2009 100 2016 30
2010 80 2017 30
2011 40 2018 20

Kaynak: Tarm ve Orman Bakanligi

12 Nisan 2018 tarih, 30389 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/16 numarall Ta-
nmsal Uriinlerde ihracat iadesi Yardimlarina iligskin Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu
Karari gergevesinde 21.01, 20.04 ve 20.05 GTIP numarali zeytinler igin 30 TL/ton, 15.09
GTIP numarali zeytinyad icin ise 20 TL/ton ihracat iadesi verilmesi kararlastinimistir. “Tes-
cilli Tark markalar” ve “Made in Turkey” ibaresi ile ihrag edilen zeytin ve zeytinyaglarinda
ise iade miktarlan artirilarak verilmektedir. GTIP numarasi ve kilogramina gére zeytinler
icin 280-425-630 TL/ton, zeytinyagi igin ise 430-820-1.600 TL/ton ihracat iadesi verilmesi
kararlagtinimigtir. Markali ve ambalajli Grin ihracatimizin tesviki, Ulkemizin sahip oldugu
zenginliklerin katma degere donusturtlerek Ulke menfaatleri dogrultusunda hareket edil-
mesi olumlu gelismelerdir.

2010-2015 yillari itibari ile sadece yaglik gesitler destekleme kapsamina alinmis olup,
2015 yilinda en az 5 dekar alanda standart fidan kullanarak bahce tesisi desteklemele-
rinde 50 TL/da, sertifikall fidan kullanarak bahge tesisi desteklemelerinde dekara 150 TL
destekleme verilmigtir.

2013 yilinda yayimlanan 2013/20 numarali teblig ile birlikte kapama zeytin bahgesi te-
sis edilecek alan i¢in marjinal tarim arazisi olma sarti getirilmistir. Bu kararla birlikte zeytin
fidani dikiminde destek verilen alan tanimlanarak sinirlandiriimistir.

2016 yilinda yagdlik ve sofralik ayrimi yapilmaksizin en az 5 dekar alanda standart fidan
kullanarak bahce tesisi desteklemelerinde 100 TL/da, sertifikali fidan kullanarak bahge
tesisi desteklemelerinde dekara 280 TL destekleme yapilmasi kararlastinimistir. 2017 ve
2018 yillarinda da ayni miktarda destek verilmistir.

2016 Uretim yilinda ilk defa geleneksel zeytin bahgelerinin rehabilitasyonu destegi ve-

riimesi Kararlastinimigtir. Ciftgi Kayit Sistemine kayitl olan, verim ve kaliteden dusmus
geleneksel zeytin yetistiriciliginin yapildigi zeytinlik alanlarda, verim ve kalitenin artirimasi
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amacilyla zeytinlik alanin en az 1/5’inde genglestirme budamasi uygulamasini gercekles-
tiren Ureticilere budama yapilan alan Uzerinden dekara 100 TL destek verilmistir. 2017
ve 2018 yillarinda da geleneksel zeytin bahgelerinin rehabilitasyonu destegine devam
edilmis 100 TL/da destek verilmigtir.

Fidan destekleri ile birlikte, zeytincilikte izlenen politikalar dogrultusunda gecmis yilla-
ra nazaran Uretimde énemli artiglar yasanmistir. Hedeflenen sadece Uretim artisi olmama-
i, artan Uretimin nasil degerlendirilecegi Uzerinde de énemle durulmalidir.

Ureticilerimizin faydalandigi bir diger destek de giibre, mazot ve toprak analizi deste-
gidir. 2018 yilinda Ureticilere dekar basina 14 TL mazot ve kimyevi gubre ve toprak analizi
destekleme ddemesi yapiimistir.

Bun desteklerin yani sira Ureticilerimiz organik ve iyi tarim yapmalari halinde destek-
lerden faydalanabilmektedir. 2018 yilinda organik tarim uygulamalari yapan Ureticilere
70 TL/da, iyi tanm uygulamalari yapan bireysel sertifikasyona sahip Ureticilere 50 TL/da,
grup sertifikasyonuna sahip Ureticilere 40 TL/da 6deme yapilacaktrr.

Kirsal Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklenmesi Programi ¢ergevesinde depolama, Urin
isleme, paketleme, ambalajlama ylzde 50 hibe destedi saglanmaktadrr.

Ayrica zeytin Ureticilerimize, Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan
tarimsal kredi cari faiz oranlarindan, tarmsal sulama sistemleri i¢in yatinm déneminde
yuzde 100, diger Uretim konularinda ise (iyi tarim uygulamalari, yurt igi sertifikali fidan tre-
timi/kullanimi, tarimsal UrUnlerin islenmesi vb.) isletme ve yatinm dénemine gére ylzde
25-50 arasinda indirimli tanmsal kredi kullandinimaktadir.

6.7.3.5.2. Fiyat

Sofralik zeytin fiyatlari Marmarabirlik tarafindan aciklanirken, zeytinyaQi fiyatlar ise
TARIS Zeytin ve Zeytinyadi Tarm Satis Kooperatifleri Birligi tarafindan aciklanmaktadir.
Uretici eline gecen fiyatlarda birliklerin verdigi fiyatlar esas alinmakta, piyasa bu fiyatlara
gbre olusmaktadir. Birliklerin zeytin ve zeytinyadi piyasasini etkileyici rol oynadigi dikkate
alindiginda ilan edilen fiyatlarin miktar kadar, fiyatlarin zamaninda agiklanmasi da ayrica
6nem tasimaktadir. Sofralik zeytinde ve zeytinyaginda Ureticiye glven verici bir fiyat po-
litikas! takip edilmemesi yaninda etkili bir stoklama sistemi bulunmamasi ile birlikte, yok
yilinda fiyatlar yukselirken var yilinda fiyatlar dismektedir.

Ulkemizde ise depolama imkanlarinin yeterli olmamasi sonucunda bol Gr(in yillarinda tire-
tici adeta cezalandinimaktadir. Birlikler tarafindan, fiyatin distk oldugu yillarda Uretici ticcarin
inisiyatifinde birakilimakta, fiyatin yiksek oldugu yillarda birliklere yigiima olmakta alimlarin er-
ken kapanmasi sonucunda da dusen fiyatlar yine Ureticiyi magdur etmektedir. Bu nedenledir
ki istikrarl bir fiyat politikasinin izlenmesi dnemlidir. Ayrica zaman zaman kagak yollarla Ulke-
mize getirilen zeytinyaglar i¢ piyasada fiyatlarin dismesine neden olarak Ureticilerimizi mag-
dur etmektedir. Gerekli denetimler yapilarak kacak yollarla zeytinyadi girisi engellenmelidir.

Ayrica gerek resmi gerek gayri resmi yolla yollarla Ulkemize getirilen zeytinyaglar ic
piyasada fiyatlarin digmesine neden olarak Ureticilerimizi magdur etmektedir. Gerekli de-
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netimler yapilarak kacak yollarla zeytinyagi girisi engellenmeli, her en ad altinda olursa
olsun zeytinyagr ithalatina izin verilmemelidir.

6.7.3.6. Sonug ve Oneriler

Ulkemizin yemeklik bitkisel yag acigi heniiz kapanmis degildir. Bitkisel yaglann ham-
madde Uretimlerinin ihtiyaca cevap vermemesi nedeni ile nemli miktarlarda bitkisel yag
ithalati yapilmaktadir. Ulkemizin sahip oldugu kaynaklarin iyi degerlendirilmesi ile zey-
tinyag! Uretiminin artirimasi ve yag acgiginin bir élgide zeytinyadi ile kargilanmasi mdm-
kindur. Ancak i¢ ttketimin artinlamamig olmasi artan Uretimin degerlendirimesinde en
onemli problemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tane zeytinde ve zeytinyaginda Ureticiye glven verici bir fiyat politikasi takip edilme-
mektedir.

Girdi fiyatlannin gdinden gune artisinin giftgimizin alim glcunu azaltmasi, dreticinin
bakimi zor ve masrafli olan zeytinliklerine gerektigi sekilde bakamamasina sebep olmak-
tadrr.

Bilgi ve beceri gerektiren zeytin tarimi konusunda Ureticilere yeterli sekilde egitim hiz-
metleri gétlrtlememektedir. Dunyada zeytincilikte gelismis Ulkeler var yili ile yok yili ara-
sindaki verim farkini en aza indirmeye calismakta, Uretimin ¢ok oldugu yillarda tretilen
zeytinyagini stoklayarak dinya pazarlarina deger fiyattan satmakta ve Ureticiye iyi fiyat
vererek (retimi tesvik etmektedirler. Ulkemizde depolama imkanlarinin yetersiz olmasi,
Uretimin gereken sekilde degerlendirilememesine sebep olmaktadrr.

Zeytinciligimizin ve zeytinyagi Uretimimizin arzulanan dizeye ulasabilmesi, ekonomi-

mize katkisinin artinimasi icin su tedbirlerin alinmasinda yarar gortlmektedir.

®  Zeytin agaci mutlak periyodiste gosteren bir tirddr. Bu nedenle zeytin Gretimimiz
yillara gére inisli cikigl bir grafik izlemekte olup, bir yil yiksek bir yil dUstk drtn
alinmaktadir. Ancak periyodistenin siddetinin azaltimasinda oldukga etkili olan bu-
dama, damla sulama, zirai mucadele, gubreleme ve hasat sekli Uzerinde dnemle
durulmalidir.

= Hasat sirasinda gelecek yil Grlin verecek veya agaglarin gelismesini saglayacak
sUrgun ve filizlerin kinimamasina 6zen gosterilmelidir. Maliyetlerin dusuralmesi igin
kirsal kalkinma yatinmlarinin desteklenmesi kapsaminda en son 2015 yilinda veri-
len makine ekipman destegi tekrar veriimelidir.

= Ureticilerimizin teknik ve pratik bilgi dizeyi, uygulanacak egitim programlari ile
yukseltilmeli, alinacak tedbirlere yeterli dlgude tarimsal girdi kullanimi tesvik edil-
meli ve ucuz girdi temini saglanmalidir.

m  Zeytin verimi ve kalitesini olumsuz etkileyen halkall leke, zeytin sinegi gibi hastalik
ve zararlilara karsi gerekli tedbirler alinmalidir. Urlin ve kalite kayiplarinin yagsanma-
mas! bakimindan cevreye duyarli teknige uygun etkin bir zirai mtcadele yapilmali,
zirai mUcadele konusunda arastirma, egitim ve yayim hizmetlerine agirlik verilme-
lidir.

®  Zeytin zararllarina karsl, mucadele birliklerinin etkin hale gelmesi ve islevlerini ye-
rine getirebilmeleri bakimindan, finansman yondnden guglendiriimesi saglanmali-
dr.
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Kalite kayiplarinin énlenmesi igin zeytinyaginin modern paslanmaz celik tanklarda
muhafaza edilmesi saglanmalidir.

Toplanan zeytinlerin isletmeye nakilleri sirasina kullanilan ve zeytinyaginda kalite
kayiplarina yol acan naylon torba veya guvallarin yerine kasalarla tasinmasi, topla-
nan zeytinler en kisa strede islenmesi saglanmalidir.

Sofralik zeytin isleme tesisleri, zeytinyadi fabrikalari ve yaghanelerin teknolojik ba-
kimindan gelistiriimesini ve modernizasyonunu tesvik edici tedbirler alinmalidir.
Zeytinciligimizde Uretim artisini yani sira kalite artig Uzerinde énemle durulmalidir.
Zeytinyaginda yasanan kalite kayiplarinin éniine gegilmesi, bu trtindn tlke ekono-
misine olan katkisinin artinimasi bakimindan verilen destekler kalite ile iliskilendiril-
melidir.

Sertifikall fidan desteklerinin amacina ulagabilmesi bakimindan Uretimin bolgelerin
ihtiyacina gore, yoreye uygun cesitlerin dikimi saglanmalidir. Zeytincilikte yoresel
cesitler Uretime kazandinimalidir. Adaptasyonu tamamlanmis, cografi yore ile 6z-
deslesmis cesitlerin diger bolgelere dikimi engellenmelidir.

Yerel cesitlerin Ulkesel ve uluslararasi alanlarda taninirh@inin saglanmasi igin cog-
rafi isaret tescili, mahre¢ veya mense calismalarina agirlik verilmelidir.

Sertifikall fidan kullaniminin tasidigr 6nem dikkate alindiginda, arastirma enstituleri
ile ziraat fakultelerinin ortaklasa yUritecedi galismalar sonucunda gelistirilen has-
talik ve zararlilara dayanikli, iklim ve toprak kosullarina en iyi uyum saglayan cesit-
ler Ureticilere tanitiimali ve Ureticilerimizin bu fidanlari temin etmesi saglanmalidir.
Ulkemizde yetisen zeytin agaclari cevresel etkilere karsi dogal seleksiyon ile uyum
saglamistir. Bu agaglar genetik acidan blyuk 6nem tasimakta olup, mutlaka ko-
runmaya alinmall, islah ¢alismalarinda degerlendiriimelidir.

Ihracatimizin (ke ekonomisine olan katkisinin artinlabilmesi icin Griin arzinda su-
reklilik saglanmali, stoklama imkanlar gelistirilmelidir. Gerekli tanitim ve pazarlama
stratejilerinin gelistirimesi ile de hedef pazarlar degerlendirilmelidir.

Ihracatimizin ambalajli Griinler halinde yapiimasi lke ekonomisine daha fazla katki
saglayacak ve Ureticilerimizin emegi daha iyi degerlendiriimis olacaktir. Zeytinyagdi
ihracatinda Ozellikle ambalajli ve markall ihracatin tesvik ediimesine devam edil-
melidir.

Zeytinyaginin énden gelen sorunlarindan birisi de “tagsis” dir. Bu nedenle, piyasa
duzenli olarak takip edilmeli ve tagsisli yag Uretim ve satisi engellenmelidir. Tagsisli
yadla ilgili kamu denetimleri artirilarak etkin hale getirilmelidir.

Birliklerin zeytin ve zeytinyadi piyasasini etkileyici rol oynadigi dikkate alindiginda
istikrarll bir fiyat politikasi izlenmeli, birlikler finansman bakimindan guglendiriimeli-
dir.

Zeytin Uretiminin tesviki, Uretim istikrarinin saglanmasi, Uretici gelirinin artinimasi
bakimindan fark 6deme destegine devam edilmeli, sofralik zeytin icin de fark 6de-
me destegdi verilmelidir.

Tanitim faaliyetleri ile i¢ tUketim artinimalidir. Bitkisel yag acigimizin kapatimasinda
zeytinyadi devreye sokulmalidrr.

Zeytinciligimizin gelecegdinin ve son yillarda yapilan blyUk yatinmlarin heba olma-
masl acisindan, hangi amagla olursa olsun zeytinliklerin tahrip edilmesi dnlenmeli,
zeytinlikler korunmalidir.

Zeytinliklerimizin mevcudiyetine devam etmesi ve korunmasi bakimindan, konut,
turizm, sanayi ve madencilik alani olarak kullaniimasi engellenmelidir.
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= Gerekli denetimler yapilarak kagak yollarla zeytinyagi girisi engellenmelidir.
= Her ne ad altinda olursa olsun zeytinyagi ithalatina izin verilmemelidir.
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6.7.4. Uzim

Uziim, taze ve kuru tiketiimesinin yani sira, gesitli degerlendirme ydntemlerinin olusu,
iklim ve toprak istekleri ydoninden cok segici olmayisi, cok yillik olmasi ve cogalma yontem-
lerinin kolay olmasi nedeniyle dunyada da en yaygin yetistirilen kultdr bitkilerinden biridir.

Bagcilik, birgok Ulkede tarih boyunca tarimsal dretimde énemli bir yere sahip olmus-
tur. Bagcilik vazgecilmez bir faaliyet olarak ginimuzde de 6nemini korumaktadir. Ulke-
miz, bagcilik igin yer kirenin en elverigli iklim kusagi Uzerinde bulunmasi yani sira en eski
ve kokli bagcilik kultirtine de sahiptir.

6.7.4.1. Uzum Uretim ve Tuketimi

6.7.4.1.1. Dinya Uzum Uretimi ve Tuketimi

Dinya (iz(m dretimi 2016 yilinda 77,5 milyon ton olarak gergeklesmistir. Uziimde 14,8
milyon tonluk Gretimiyle Gin ilk sirada gelmektedir. Cin'i sirasiyla 8,2 milyon tonla italya,
7,1 milyon tonla ABD, 6,2 milyon tonla Fransa, 5,9 milyon tonla ispanya, 4 milyon tonla
Turkiye, 2,6 milyon tonla Hindistan, 2,5 milyon tonla Sili, 2,4 milyon tonla iran ve 2 milyon
tonla Guney Afrika izlemektedir.

Tarkiye Uzum Uretiminde dunyada 6'nci sirada gelmektedir. Turkiye dinya Uretiminin
yUzde 5,2’sini karsilamaktadir.

Dunya Uzum Uretim alanlarina bakarsak, toplam 7,1 milyon hektar olan alanin 920 bin
hektari ispanya’da, 843 bin hektari Cin'de, 757 bin hektari Fransa’da, 668 bin hektari ital-
ya'da, 435 bin hektar Turkiye’de, 410 bin hektart ABD’de, 224 bin hektari Arjantin’de, 207
bin hektar iran’da, 203 bin hektar Sili'de ve 175 bin hektar Romanya’da bulunmaktadir.
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Tarkiye Uzum Uretim alaniyla dinyada 5'inci sirada gelmektedir. TUrkiye dunya Gzim
Uretim alaninin ytzde 6,1’ine sahiptir.

Dunya UzUm Uretiminin yaklasik ylzde 65'i saraba islenirken, ylzde 8-10'u kurutmalik
ve yaklasik ylizde 20'si sofralik olarak degerlendirimektedir. Kuru tzimde Turkiye, ABD,
Iran, Sili ve Arjantin dnemli Ulkelerdir.

2017-2018 sezonu verilerine gore dunya tzum Uretiminin ytzde 27,6'sini Turkiye ger-
ceklestirmektedir. Ulkemizi dnemli Uretici Ulke olarak ABD (yuzde 19,2), Iran (yUzde 7,1)
ve Sili (ylzde 4,4) izlemektedir.

Dunya gekirdeksiz kuru Uzum dretiminin yaklagik ytzde 50-70'i ticarete konu olmakta,
kalan kismi da Uretici Ulkelerin i¢ piyasalarinda tuketilmektedir.

Cekirdeksiz kuru tiziim tilketiminde ABD ilk sirayi almaktadir. Ulkemiz gekirdeksiz kuru
UzUum i¢ tuketim miktarr ise 35-50 bin ton seviyesindedir.

6.7.4.1.2. Turkiye Uretim ve Tiketimi
Ulkemiz yaklagik 420 bin hektar bag alaninda yilda yaklagik 4,2 milyon ton Gztm re-
timi gerceklestiriimektedir. Ulkemiz dinyanin 6'inci bayUk Uzam Ureticisidir.

Tablo 156. Tiirkiye Uziim Alanlan ve Uretim Miktarlan

Yillar Alan (da) Uretim (ton)
2010 4.777.856 4.255.000
2011 4.725.454 4.296.351
2012 4.622.959 4.234.305
2013 4.687.922 4.011.409
2014 4.670.929 4.175.356
2015 4.619.557 3.650.000
2016 4.352.269 4.000.000
2017 4.169.068 4.200.000
2018 4.170.410 3.933.000
Kaynak: TUIK

Bolgelerimize gore uretim incelendiginde ise; Ege Bolgesinde cekirdeksiz kuru tzum,
Marmara Bolgesinde sofralik ve saraplik, Akdeniz Bélgesinde ilk turfanda, Orta Anadolu
ve Guneydogu Anadolu Bdlgesinde saraplik, siralik, sofralik, ¢cekirdekli kurutmalik Gzdm
yetigtiriciligi ydnunden gelisme gosterdigi gortimektedir.

Ulkemizde Uretilen tzimlerin yaklagik yiizde 50'si sofralik, yiizde 38'i kurutmalik ve
yuzde 12’si de saraplik olarak degerlendiriimektedir. Turkiye'de cekirdeksiz kuru Gzim
dretimi ihracata yonelik ilk sirayr almaktadir. Turkiye’de UzUm ihracatinin ylzde 95’ini sul-
tani gekirdeksiz Uzim olusturmaktadir. Uretilen sofralik yas Gzim ise basta Rusya, Al-
manya olmak Uzere Avrupa Birligi Ulkelerine ihrag edilmektedir.
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Tablo 157. Degerlendirme Sekline Gore Uziim Uretimi

Yillar T“;;Er:‘n Sofralik % Kurutmallk % Saraplik %

2010 4.255.000 2.249.530 52.8 1.543.962 36.3 461.508 10.9
2011 4,296.351 2.268.967 52.8 1.5662.064 36.3 465.320 10.9
2012 4.234.305 2.219.813 52.4 1.613.833 38.1 400.659 9.5
2013 4.011.409 2.132.602 53.2 1.423.578 9.5 455.229 11.3
2014 4.175.356 2.166.749 51.9 1.563.480 37.4 445127 10.6
2015 3.650.000 1.891.910 51.8 1.334.563 36.5 423.527 11.6
2016 4.000.000 1.990.604 49.7 1.5636.862 38.4 472534 1.8
2017 4.200.000 2.109.000 50.2 1.603.000 38.1 488.000 11.6
2018 3.933.000 1.945.262 49.5 1.524.091 38.7 463.647 11.8

Kaynak: TUIK

Tarkiye'de bagcilik sektort onemlidir. Bagcilikta fidan Uretiminden baslayarak, tesis,
Uretim ve Urinun pazarlanmasi ve islenmesi konularinin sardurtlebilir olmasi saglanma-
lidir. Bunun icin de planh tretimin, dogru, kaliteli, cevre ile uyumlu ve izlenebilir mevzuat
kosullarinda gerceklestiriimesi hedefine ilerlenmelidir.

Turkiye'de oOzellikle cekirdeksiz Uzimden elde edilen kuru GzUmler dinya capinda
unladur. Tarkiye, dunya cekirdeksiz kuru UzUm Uretiminde uzun yillardir ABD ile birlikte ilk
iki siray! paylasmaktadir.

Tablo 158. Gekirdeksiz Kuru Uziim Uretimi

Yillar Alan (Bin Da) Uretim (Bin Ton)
2010 8479 248
2011 847,9 256
2012 852,6 310
2013 967,6 186
2014 983,5 328
2015 1000,4 209
2016 1004,4 313

Kaynak: TARIS Uziim Birligi

Yillar itibari ile bakildiginda ntfusun surekli artis gostermesine ragmen kisi basina
UzUm tuketimimiz artmamis, aksine azalmistir. 1990’larin basinda yaklasik 45 kg olan
Kisi basI UzUm tuketimi ginimuzde 26-29 kg arasinda degismektedir. Cekirdeksiz kuru
Uzumde ise i¢ tuketim toplam 35-50 bin ton seviyesindedir.

6.7.4.2. Uretim Sorunlari

Baglarda 6zellikle bakteriyel hastaliklar, viris hastaliklari ve floksera zararlisina kar-
sl ilagl mUcadelede mumkun olmamaktadir. Bu nedenle virls ve bakteriyel hastaliklara
karsi en etkin yontem temiz ve saglikl fidan kullanimidir. Floksera ve nematodlar igin ise
dayanikli anaglarr ile baglarin tesis edilmesi sarttir. Asili asma fidan Uretiminde en blyUk
sorun yetersizliktir. Asili fidan talebi yilda 8-10 milyon adettir ancak Uretim bu talebi karsl-
layamamaktadir. Ozellikle son yillarda uygulanan fidan destegi talebin daha da artmasina
yol agmistir.
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6.7.4.3. Destekleme

Uzum Ureticileri genel anlamda uygulanan glibre, mazot, toprak analiz desteginden
faydalanmaktadir. Bunun disinda yeni bag tesis edenlere sertifikall fidan destegi de uy-
gulanmaktadir.

6.7.4.4. Okul Uziim{i Programi

Bakanlar Kurulu Karariyla, 2016-2017-2018 yillarinda anaokulu, uygulama sinifi, ana-
sinifi ve temel egitim birinci kademe (ilkokul) 6grencilerine kuru meyve tiketim aligskanli-
ginin kazandirimasi ile dgrencilerin yeterli ve dengeli beslenmelerine katkida bulunularak
saglikl blyime ve gelismelerinin saglanmasi amaciyla kuru Uzim temini ve dagitimi ya-
piimistir.

Bu karar ile 6grencilere haftada iki giin 25’er gramlik paketler halinde Sultaniye ¢ekir-
deksiz kuru UzUm dagitiimigtir. Bu uygulama sureklilik kazanmali, uzun yillar uygulanma-
hdir.

6.7.4.5. Pazarlama Sistemleri

Turkiye bagcilidinin gelistiriimesi her seyden énce elde edilen Grlintn taze yada islen-
mis olarak i¢c ve dig pazarlarda degerlendiriimesine baglidir. Bu nedenle Uretim hedefleri
ic ve dis pazarlarda rekabet edecek sekilde belirlenmelidir.

Sofralik UzUm pazarlamasi ¢ok sayida alici ve saticinin oldugu ve Urdndn tiketiciye
ulasincaya kadar cok sayida el degistirdigi bir pazarlama yapisi bulunmaktadir. Diger yas
sebze ve meyvelerde oldugu gibi sofralik Gzim pazarlamasi da 552 sayili Hal Kanununa
gore yapiimaktadir.

Sikmalik Gzdmler TEKEL'in Alkol ve Alkolll igecekler bolimu 6zellesmesinden sonra
tamamen serbest piyasaya kalmistir.

6.7.4.6. Ticaret ve Fiyat Analizleri

6.7.4.6.1. Dis Ticaret

Ulkemiz gerek bag alani gerekse (iziim Uretiminde dinya diizeyinde énemli bir yer
almasina karsin dunya sofralik GzUm ticaretinde sdz sahibi olamamaktadir.

Ancak 6zellikle kuru Uzam dunya ticaret hacminden ytzde 50'ye yakin bir pay almakta
ve ihracatindan son yillarda ortalama 425 milyon dolar civarinda gelir saglanmaktadir.
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Tablo 159. Tiirkiye Taze ve Kuru Uziim ihracat

Taze Uziim Kurutulmusg Uziim

Yillar Miktar Deger Miktar Deger

(ton) (Bin Dolar) (ton) (Bin Dolar)
2010 237.644 203.820 212.627 417.546
2011 239.583 175.339 214.064 506.455
2012 209.395 162.593 224.947 520.190
2013 203.304 187.677 216.111 490.280
2014 257.827 201.695 225.267 477.202
2015 175.191 141.413 224.258 428.956
2016 173.158 104.737 236.068 425.953
2017 277.743 195.391 268.584 408.211
2018 180.239 120.900 278.929 490.412

Kaynak: TUIK (0806 ve 0810 GTIP kullanilmistir)

6.7.4.6.2. Fiyat Analizi

Ulkemiz diinyada en bilyiik gekirdeksiz kuru (iziim Ureticisi ve ihracatgisi konumunda-
dir. Dinyadaki cekirdeksiz kuru GzUm ihracatinin yuzde 40-45'ini gerceklestiren tlkemiz,
dunya ¢ekirdeksiz kuru Gzum fiyatlarinin olusmasinda énemili etkiye sahiptir.

Fiyat olusumunda arz ve talep miktarlari ile uygulanan alim ve fiyat politikasi byuk
6lgude belirleyici olmaktadir. TARIS alim fiyatlar halen piyasa belirleyicisidir. Yillara gore
degismekle birlikte arz fazlasi olusan yillarda piyasa fiyatlar TARIS alim fiyatlarinin olduk-

¢a altina dusmektedir.

2017 ve 2018 yillarinda Tarim ve Orman Bakanli@i tzimde rekolte agiklamaktadir. Hat-

ta 2017 yilinda mudahale alim fiyati 4 kg/lira olarak agiklanmigtir.

Tablo 160. Gekirdeksiz Kuru Uziim
TARIS Alm Fiyatlar ve Artiglari

Uretim Sezonu Fiyat (TL/kg)
2009/10 2,82
2010/11 2,90
2011/12 3,73
2012/13 3,24
2013/14 5,37
2014/15 &3
2015/16 6,12
2016/17 3,58
2017/18 4,28

Kaynak: TARIS Uzum Birligi

6.7.4.7. Sonug ve Oneriler

Ulkemiz dinyanin 6'nci blyik Gzim dreticisidir. Ozellikle gekirdeksiz kuru Gziimde
dunya liderligini elde tutmaktadir. Ancak bu konuda kalitenin artmasi pazara uygun dretim
yapiimasi, Uretici geliriyle dogrudan ilikilidir.
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Tuarkiye bagciiginin gelistiriimesi her seyden énce elde edilen Urindn taze ya da islen-
mis olarak i¢ ve dis pazarlarda de@erlendirimesine baglidir. Bu nedenle Uretim hedefleri
ic ve dis pazarlarda rekabet edecek sekilde belirlenmelidir.

Cekirdeksiz Uzumdeki rekolteye bagl olarak arz-talep dengesinin bozulmasi, Uretici-
lerimiz aleyhine islemekte ve bir yillik emeklerinin sonucunda maliyetin altinda trtn sat-
mak zorunda kalmakta veya Uriin toplanmadan bagda kalmakitadir. ihracat kapilarinin
zamaninda aglimasi saglanmali ve ihracat prim destegi veriimelidir.

Kuru Uzim ticaretinde en biy(k alici ve piyasayi regile edici konumda olan TARIS ise
yeniden yapilandirma sureci sonrasinda kaynak yetersizliginden piyasayi reglle edecek
miktarda bir alim gergeklestirememektedir. Kuru tiziimde miidahale kurumu olarak TARIS
belirlenmeli ve TARIS'in yapilanmasi desteklenmelidir. Miidahale kurumunca taban fiyat
aciklamasi yapiimalidir.

Uriin pazarlamasinda ve serbest piyasada olusan fiyati kagak yollarla gelen Giziimler
olumsuz etkilemektedir. Kuru (iziimde sinir ticareti adi altinda Ulkemize giren ve sinir ille-
rinde kalmayip, ihrag edilen kuru Gzimdun igine karistirilarak kalitemizi tehdit eden kacak
girislerin daha siki kontrollerle dnlenmesi buyuk 6nem tasimaktadir.

Kuru GzUm pazarlamasinda ve ihracatinda énemli sorunlardan biri temizliktir. Cogun-
lukla yerde veya ortU Uzerinde kurutulan GzUmlerde ihracat esnasinda temizlik en bUyuk
problem olmaktadir. Uziimlerin bu nedenle beton veya tel sergi (izerinde kurutulmasi ge-
rekmektedir.

Ambalajlamada 6zellikle en blyUk pazarimiz olan AB standartlarina uyum gdstermek
icin calismalar yapiimalidir. Cekirdeksiz kuru Gzimde AB benzeri bir depolama kurulusu-
nun olusturulmasi ve depolama maliyetinin desteklenmesi gerekmektedir.

Uziimde hasat zamani tat orani élgtimil yapilarak belirlenmelidir. Tat orani olusmadan
yaplilip pazara sunulmasi engellenmelidir.

Uzimde alternatif degerlendirme sekillerinin gelistirimesi gerekmektedir. Pekmez,
sira, pestil ve UzUm suyu gibi yan Urunlerin Uretilmesi konusunda tesvik verilmelidir.

Uriiniin serbest piyasada fiyatinin olusabilmesi icin ok fazla alici ve saticinin bir arada
bulunmasi gereklidir. Bunun igin Grdn ihtisas borsalari olusturulmall ya da mevcut borsa-
lara islerlik kazandirimalidir.

Girdi fiyatlan dusurdlmeli, kuru Gzim Ureten diger Ulke Ureticileriyle rekabet edebilme-
siicin UzUm dreticisi desteklenmelidir.

Uzim tlketiminin arttinimasi icin sofralik ve kuru Gzimiin faydalanni anlatan kamu
spotu ve reklam calismalari yapiimaldrr.

Ureticinin kendi GriiniinG satabilecegi Gretici halleri ve pazarlan olusturulmalidir.
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Uziimde araci sayisinin azaltiimasi sadlanabilirse Uretici satis fiyati ile tiiketici ali fiyati
arasindaki fark azalacaktrr.

Okul tzdma projesi devam etmelidir. Her yil rekoltenin belirli bir orani mutlaka bu proje
kapsaminda degerlendiriimelidir.

Stok muessesesi kurulmalidir. Stok miessesesi uygulamaslyla fiyatlarda diinyada be-
lirleyici olmak muamkun olabilir.

Kamu kurum ve kuruluslari (hastaneler, yurtlar gibi) yemek mendtlerine sofralik Gzim,
kuru Uzdm, hosaf gibi Urtnleri eklemelerini saglamak icin calisma yapilmalidir.

Hasat donemlerinde UzUmde arz fazlaligi nedeniyle olusan fiyat disuslerini dnleyerek,
piyasanin dengede kalmasini saglayabilmek icin Uzimde lisansl depoculuk sistemine
gecilmesi saglanmalidir.

Kaynaklar

1. TZOB Zirai ve iktisadi Rapor 2011-2014
2. www.fao.org

3. www.tuik.gov.tr

4. 2017 Yili Gekirdeksiz Kuru Uzim Raporu (GTB Koop. Gn Md)

6.7.5. incir

Kusaklar boyunca hep bollugun ve bereketin simgesi olarak gérulen incir, Anadolu’da
ve diinyada yetistirilen ilk meyvelerden biridir. incirin insan icin tasidigi énem o kadar bii-
yuk olmustur ki, kutsal kaynaklarda incirden cennet meyvesi olarak bahsedilmistir.

incirin anavatani Turkiye'dir. Suriye, Filistin ve Ortadogu Uizerinden Cin ve Hindistan’a
kadar yayllma gostermistir.

incir, yetistiriciligi cok eski zamanlara dayanan énemli bir meyvedir. incir, taze ve kuru
tUketiminin yani sira, regel, marmelat, pekmez, lokum, dondurma ve bisklvi Uretiminde,
alkol yapiminda ve pastacilikta da kullanildigindan ticari degeri yuksektir. Yaprak ve mey-
veleri, kahve ve cay yapiminda katki maddesi olarak degerlendiriimektedir.

Dinyada oldukca sinirl sayida (ilkede incir Gretimi yapiimaktadir. Ulkemiz, dinyada
kuru ve sofralik incir Gretimi ve ihracatini yapan en dnemli Ulkedir.

incir, her ne kadar subtropik bir meyve olsa da genis ekolojik uyum kabiliyeti nede-
niyle yurdumuzun tim sahil kusaginda ticari olarak yetistiriimekte olup, kuru ve taze incir
Uretim amaci ile Buyuk ve Kigtuk Menderes havzalarinda belirgin bir yogunlagsma gorul-
mektedir. incirin yiizde 80'i Aydin cevresinde yetistirilmekte olup, burada da daha cok
kurutmalik incir mevcuttur.

6.7.5.1. incir Uretimi ve Tiiketimi

6.7.5.1.1. Danya Incir Uretim ve Tuketimi

Dunyada yaklasik 1 milyon ton incir Uretilmektedir. DUnya incir Gretiminden aldigi ylz-
de 29'luk pay ile 2016 yilinda Ulkemiz ilk sirada yer almistir. Uretim miktari bakimindan
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yUzde 15,9'luk payla Misir ikinci sirada yer almistir. Misir’i sirasiyla Cezayir (ytzde 12,5),

Iran (yiizde 6,7), Fas (ylzde 5,7) izlemektedir.

Tablo 161. Diinya incir Uretiminde Onde Gelen Ulkeler ve Uretim Miktarlar (Ton)

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Turkiye 286.724 208.914 300.282 300.600 305.450
Misir 162.075 153.089 176.105 172.474 167.622
iran 94.010 78.392 83.787 73.212 70.178
Fas 102.341 101.989 126.554 150.011 59.881
Cezayir 113.579 117.100 128.620 139.137 131.798
Suriye 43.833 46.443 35.301 41.652 43.098
AB.D. 30.642 26.212 30.300 27.397 31.600
ispanya 26.750 30.400 28.896 26.479 25.224
Tunus 24.250 23.500 27.000 30.000 22.500
italya 10.787 11.520 10.788 13.112 11.297
Brezilya 28.131 28.253 28.053 29.071 26.910
Digerleri 197.079 213.731 169.925 151.220 154.901
Toplam 1.120.201 1.129.543 1.145.611 1.1690.215 1.050.459
Kaynak: FAO

Dlnyada oldukcga sinirli sayida Ulkede incir Uretimi yapiimaktadir. Turkiye, dunyanin
onemli bir incir dreticisi olmasinin verdigi avantajla kuru incir tretim ve ihracatinda dinya
lideridir. 2016/2017 yilinda 127 bin 500 ton olan dunya kuru incir Uretimi igerisinde yuzde
57'lik payla birinci sirada yer alan Tiirkiye’den sonra, ylizde 23,5'lik payla iran ikinci, yiiz-

de 7’lik payla da ABD UgUncu sirada yer almaktadir.

Tablo 162. Diinya Kuru incir Oretim Miktarlari (Ton)

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Turkiye 55.653 56.935 61.909 69.731 74.505 72.000
iran 23.000 22.000 21.759 30.000 30.000 30.000
ABD 11.000 9.250 10.487 9.000 9.000 9.000
Yunanistan 8.000 7.600 5.600 7.000 8.000 7.500
ispanya 5.000 6.000 5.000 5.000 6.000 5.500
italya 4.500 3.900 2.200 3.000 4.000 3.500
Toplam 107.153 105.685 106.955 123.731 131.505 127.500

Kaynak: FAO

Yaklasik 125 bin ton civarindaki dinya kuru incir tretiminin yuzde 15-20’si Uretici Ulke-
ler tarafindan tuketilmekte, dretici Ulkelerin ic tUketiminden arta kalan kisim ise, ihracata
konu olmaktadir.

Tarkiye’de ve dunyada kuru incir ttketiminde, ozellikle saglikli gidalar pazarinin hizli
gelisimine paralel olarak artan bir talep vardir. Yurtdisi pazarlarda noel, yurt icinde de Ra-
mazan ayl dénemlerinde kuru incir talebinde belirgin artiglar gordlmektedir.

6.7.5.1.2. Tirkiye incir Uretimi ve Tiketimi
Danya’da gerek miktar, gerekse kalite bakimindan énemli sayilabilecek incir Ureticisi
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Ulkeler az sayidadir. Turkiye, dinyanin en buytk ve Kaliteli incir Ureticisi olup, dunya taze
incir dretiminin yUzde 29'unu, ddnya kuru incir Uretiminin ylzde 57’sini gerceklestirmek-
tedir.

incir, yaklasik olarak 30-35 bin citci ailesinin yetistiriciligi yaparak gecimini sagladigi ve
sektdrde 250 bin kisiye istihdam imkani yaratan bir Grintmdzddr.

Ulkemizde yogun olarak yetistiriciligin yapildigi bolge Ege Bélgesi'dir. ihrag degeri
yuksek kurutmalik gesitler Ege Bolgesi'nin Buyuk ve KugUk Menderes Havzalarinda ye-
tistiriimektedir. Sofralik cesitler ise Ege, Akdeniz, Marmara Bolgesinde ve hatta Karadeniz
sahil seridinin pek ok yoresinde yetistiriimektedir. Ozellikle Aydin ilimiz incir ile 6zdesles-
mistir.

Ulkemizde Uretilen cesitler arasinda en yaygin olan ve diinyaca taninan, ekonomik
degeri ylksek ve birinci sinif standart cesit, Sanloptur. Ulkemiz incir Gretiminin yiizde
90'indan fazlasini Sarilop ¢esidi incirlerden olusturmakta olup, Bursa Siyahi (Dirdane
inciri), Goklop, Yesilgiiz, Morgiiz ve Bardacik gibi diger cesitlerde yetistiriimektedir.

Tablo 163. Ulkemizde incir Uretimi ve Agag Sayilar

Yillar vMeyve Veren_ Mfeyve Vermey_en Uretim

Agac Sayisi (Bin) Agac Sayisi (Bin) (ton)
2010 9.301 805 254,838
2011 9.391 984 260.508
2012 9.455 933 275.002
2013 9.647 859 298.914
2014 9.746 926 300.282
2015 9.747 937 300.600
2016 9.712 982 305.450
2017 9.730 1.018 305.689
2018 9.930 1.009 306.499

Kaynak: TUIK

Tablo 164. Ulkemizde Kuru incir Uretimi

Yillar Uretim (ton)
2010 58.662
2011 55.653
2012 56.935
2013 61.909
2014 69.731
2015 74.505
2016 72.000
2017 78.200

Kaynak: izmir Ticaret Borsasi Rekolte Tahmin Raporlari

Ulkemizde (retilen incirin yaklasik yiizde 30'u taze olarak i¢ pazarda, ylzde 70'i kuru
incir olarak dis ve i¢ pazarda tuketilmektedir.
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Yuksek kalorili, kalsiyum, potasyum ve A vitamini yoninden oldukca zengin olan kuru
incirin tiketimi (lkemizde arzu edilen seviyeye heniiz ulasamamistir. Ulkemizde kisi ba-
sina yillik kuru incir tdketimi tahminen 200-250 gr. civarindadir. Tarkiye’nin yillik kuru incir
tuketim miktari ise ortalama 6-8 bin ton civarindadir. Besin de@eri ve saglik acisindan son
derece 6nemli olan bu UrGnuimudzun gesitli tanitim faaliyetleri ile i¢ tUketiminin artinimasi
gerekmektedir.

Ulkemizde kisi basina diisen taze incir tilketimi ise 400-600 gramdir. Bu miktarm ar-
tinimasi gerek halkimizin yeterli ve dengeli beslenmesi, gerekse piyasalarda dengenin
saglanmasi bakimindan gerekli gérilmektedir.

6.7.5.2. Uretim Sorunlari
Kuru incirin temiz, gerekli standartlara uygun ve Kkaliteli Gretiminin saglanmasi her do-
nemde guncelligini koruyan bir sorundur.

Aflatoksin birgok gida maddesinde oldugu gibi incirlerde de olugmakta, tiketim asa-
masinda insan saghgl ve dis satim acisindan sorun yaratmaktadir. Incirlerde aflatoksin
olusumunun engellenmesi igin;

Zamaninda ve teknigine uygun sekilde budama yapiimall,
Temiz ilek kullaniimall,

Hasat doneminde yere dusen meyveler sik sik toplanmall,
Kurutma tahta 1zgaralar (kerevit) Uzerinde yapiimali,

Kaf olusumunun énlenmesi icin tam kurutma saglanmall,
incirler sergiden alinirken hurda incirler ayrimalidir.

Kuru incirlerde aflatoksin vb. hastaliklarin olusumunu engellemek icin gliines enerjisin-
den yararlanarak geligtirilen solar kurutma sistemlerinin yayginlastirimasi saglanmalidir.
Bu yontemle zamanla nemini kaybeden (ylzde 50-60) buruklagsmis incirler, topraga do-
kdlmeden 6nce, agactan toplanarak, plastik telli kerevetlere dizilir ve sonra solar kurutma
tineline sokularak, meyvedeki nem oraninin ylzde 20-22 seviyesine dismesi saglanir.
Boylelikle hem zamandan kazanilmakta, hem de aflatoksin vb. hastalilarin olusmasinin
ondne gecilmektedir.

Ayrica, kuru incirlerin pazarlanincaya kadar bekletildikleri depo ortami temiz olmali,
kirec badanasi yapilmall, incir kurdu kelebeginin girisini engelleyecek til gibi materyalle
cevrilmeli ve kuru incirler en kisa surede pazarlanmalidir. Depolamada hijyen kosullari
iyilestiriimelidir.

Taze ve kuru incir kalitesinin yukseltiimesi bakimindan Ureticilere gerekli egitim ve girdi
saglanmalidir. Aflatoksin hakkinda dretici bilinglendirilmeli, bu amagla gerekli egitim faa-
liyetleri yapilmalidir.

Turkiye kuru incir ihracatinin buydk bir bolumunt Avrupa Birligi Ulkelerine gergeklestir-
mektedir. Bu maksatla, Avrupa Birligi’ne Urln ihrag eden rakip pazarlar karsisinda rekabet
glcund artinimasi amaciyla, Ulkemizde cevre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen
bir tarimsal Uretim modeli olan ve dogal kaynaklarin korunmasi, tarmda izlenebilirlik ve
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strdurdlebilirlik ile gida givenliginin saglanmasinin amaglandigi ‘lyi Tanm Uygulamalari-
nin’ hayata gecirilmesi tesvik edilmelidir.

6.7.5.3. Destekleme Politikalari
Incir Ureticisi ve isleyenlerine, direkt olarak yapilan bir destek bulunmamakta olup,
destekleme alimi da mevcut degildir.

Dunya taze incir Uretimi ve dunya kuru incir ihracatinda dinya da tekel konumundaki
Ulkemiz igin incir stratejik bir ardn olup, taze ve kuru incir sektérdnun ve incir Ureticisinin
gelecegi acisindan diger bazi tarimsal trtnlerde oldugu gibi incirde de prim sistemine
gecilmelidir.

incir Ureticileri genel anlamda uygulanan giibre ve mazot desteklerini aimaktadirlar.
Bunun disinda yeni bahce alanlarina sertifikall fidan destegi de devam etmektedir.

6.7.5.4. Pazarlama

Kuru incirde alim ve pazarlama TARIS ve tlccarlar aracilig ile yapilmaktadir. Ancak
TARIS incir Birligi'nin alim orani gok diistktir. TARIS'in aim miktarinin Tlrkiye Gretimi igin-
deki pay 2017 yilinda yiizde 2,9 seviyesinde olmustur. Ulkemizde (retilen incirlerin yiizde
30’u genellikle taze olarak i¢c pazarda, yuzde 70'i ise kuru incir olarak i¢ ve dis pazarlarda
tUketilmektedir.

Uriinin serbest piyasada fiyatinin olusabilmesi icin cok fazla alici ve saticinin bir arada
bulunmasi gereklidir. Bunun icin Grtn ihtisas borsalari olusturulmall ya da mevcut borsa-
lara islerlik kazandiriimall, ticaret borsalari tescil kurumu olmaktan cikariimalidir. Aydin’da
Kuru incir Borsasi kurulmalidir. Ureticilerin pazarlik glglerini artirabilmeleri bakimindan
orgutlenmeleri gerekmektedir.

¢ tiketim yetersizdir. Ulke insanimizin yeterli ve dengeli beslenmesi, piyasa denge-
lerinin saglanmasi bakimindan gerekli tanitim faaliyetleri yapilarak gerek kuru, gerekse
taze incir i¢ tUketim miktari artirlmalidir. Gida sanayicilerimizin bu Urne ilgi gostermesi
sag@lanarak, ozellikle incir ezmesinin pasta ve bisklvi sanayinde degerlendirilerek tUketi-
mini artinimalidir.

Alkol ve pekmez fabrikalarinin modernizasyonu saglanarak hurda incirlerin kullanim
alanlarinin artirimasi ve tuketicilere ulastirimasi gerekmektedir.

6.7.5.5. Ticaret ve Fiyat Analizleri

6.7.5.5.1. Dis Ticaret

Dunyada her yil yaklasik 80 bin ton kuru incir ihracati yapilmaktadir. Dunya ihracatinin
ortalama ylizde 50-60'1 (ilkemiz tarafindan gergeklestirimektedir. ihracatimizin yarisindan
fazlasi Avrupa Birligi Glkelerine yonelik olup, basta Fransa, Almanya, italya ve ABD'dir.

Dinya kuru incir ihracatinda Tirkiye'den sonra ABD, iran, Yunanistan ve Ispanya

onemliihracatci Ulkelerdir. Dunya’nin 6nemli kuru incir ithalatcr Glkeleri ise Almanya, Fran-
sa, Hindistan ve ltalya’dir.
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Kuru incir ihracatimizda en dnemli kalemleri ekstra kuru incir ve birinci sinif incir olus-

turmaktadir.

Tablo 165. Tiirkiye Taze ve Kuru incir ihracati

Kuru incir Taze incir
Yillar Miktar (Ton) Deger (Bin Dolar) Miktar (Ton) Deger (Bin Dolar)
2010 44.617 157.882 13.615 26.749
2011 44.800 151.488 13.547 29.291
2012 49.582 166.837 14.350 29.773
2013 60.064 206.647 16.202 34891
2014 55.550 238.073 17.907 42.466
2015 52.786 214.262 14.400 37.917
2016 55.647 217.211 14.036 32.291
2017 55.491 241.064 15.969 45.832
2018 53.608 237.102 16.955 38.931
Kaynak: TUIK

Onemli bir incir Greticisi olan Ulkemiz incir inracatgisi olmasi nedeniyle yapilan ithalat
cok az miktardadir.

6.7.5.5.2. Fiyat Analizi

Fiyat olusumunda en buyik agiridi, TARIS'in alim fiyatlan olusturmaktadir. Ancak di-
ger Tanm Satis Kooperatiflerinde oldugu gibi TARIS incir Birlik'te de 2000 yili sonrasinda
yeniden yapilanma surecine girmesi kaynak yetersizliginden acikladigi alim fiyatlar piya-

saya da yansimaktadir.

Tablo 166. Kuru incir Aim Fiyatlar (TL/kg)

Sezon F?;:t Blrll-u(l rgr;?ma
2010/11 3,50 2,68
2011/12 3,30 313
2012/13 3,10-4,83 3.6
2013/14 4,00 400
2014/15 6,75 537
2015/16 6,29 6.29
2016/17 8,50 7.26
2017/18 10,60 10,36

Kaynak: TARIS

6.7.5.6. Sonuc ve Oneriler

Ulkemiz kuru incir dretim ve ihracatinda diinya lideridir. Bu konumu korumak dretim-
den pazarlamaya dogru politikalar olugturmak ve pazar istekleri dogrultusunda dretimle
mumkun olacaktir.

Kuru incirde TARIS halen fiyat belirleyici rolti devam etmektedir. Ancak 2000 yili son-
rasl yeniden yapilanma doneminde kaynaklarin sinirlandiriimasi TARiSin Ozellikle stok
maliyetini yuklenmesini zorlastirmaktadir. Yeniden Uretici organizasyonlari kurma yerine
kurulu bu buyuk ciftci kooperatiflerinin gliclenmesi yontnde destek saglanmalidir.
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Kuru incirde yasanan en 6nemli ve her donemde guncelligini koruyan sorun te-
miz, gerekli standartlara uygun ve Kkaliteli Uretiminin yapiimasidir. Kaliteli tretim ya-
pilabilmesi icin Ureticinin bilinglendiriimesini saglanmali, egitim galismalarina agirlik
verilmelidir.

Ihracatimizin biytk bir kisminin AB (ilkelerine yapildigi g6z éntinde bulundurula-
rak, AB’ne ihracat yapan rakip Ulkelere karsi rekabet gicumuzun arttirilabilmesi igin
iyi tarim uygulamalarinin hayata gegirilmesi buyUk énem tasimaktadir.

Aflatoksin birgcok gida maddesinde oldugu gibi incirlerde de olusmakta, tiketim
asamasinda insan sagligi ve dis satim agisindan sorun yaratmaktadir. Incirlerde afla-
toksin olusumunun engellenmesi icin gerekli dnemler alinmaldir.,

incirde hastalik ve zararlilarla miicadelede kiiltirel ve kimyasal programlar titizlikle
ve zamaninda uygulanmalidir. S6z konusu zararlari azaltabilmek icin, Arastirma Ens-
tittleri ile Ziraat Fakultelerinin ortaklasa yUrttecedi calismalar neticesinde gelistirilen
hastalik ve zararlilara dayanikli, iklim ve toprak kosullarina en iyi uyum saglayan ce-
sitlere Ureticilerin kolayca ulagsmasi saglanmalidir.

Uretim planlamasi yapilarak, incirin uygun yerlerde yetistirilmesi tesvik edilmelidir.

Hasattan sonra en fazla bir yil icerisinde tUketilmesi gereken kuru incirde rekol-
tenin yUksek oldugu yillarda stok sorunu yasanmaktadir. Yasanan stok sorunun ¢o-
zUlmesi ve fiyat dususlerinin 6nine gecilmesi amaciyla, gereken miktarda Urinun
piyasadan cekilip depolanmasi ve isteyen alicilara esit kosullarda verilmesi icin ABD
ve AB’de uygulandigi gibi bir stok kurumunun olusturulmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Kuru incir ihracatinda ilk yiikleme tarihi 5nem arz etmektedir. ilk yiikleme tarihinin
gec aclklanmasi hem ihracata hazir olan Grunun Ureticide muhafazasini zorlastirmak-
ta hem de pazar kaybina sebep olmaktadir. ilk yilkleme tarihi uygulamasi tamamen
kaldinimali ve ihracata hazir olan Urtn bekletilmeden ihracati yapilabilmelidir.

2007 ve 2008 drun ve ihra¢ sezonlarinda ulkemiz menseli kuru incir partilerinde
gorulen aflatoksin kaynakli Hizli Alarm Bildirimlerindeki artis nedeniyle, AB GUmrik
kapilarinda Ulkemizden ithal edilen kuru incir partilerinin kontrol sikligi yuzde 10’dan
yuzde 20’ye yukseltilmistir. S6z konusu yukselis nedeniyle hali hazirda 15 gin olan
gumriklerde bekleme surelerinde artis beklenmektedir. Diger yandan, énumdzdeki
dénemde aflatoksin kontrollerinin AB’deki nihai varig Ulkesi gimriagunde degil, AB'ye
ilk giris noktasinda (karayolu ile Bulgaristan ve Yunanistan, denizyolu ile ilgili Glke li-
mani) yapiimasi yénundeki mevzuat degisikligi planlari kuru incir ihracatimizi daha da
zorlastiracak sorunlar arasindadir. Bu sorunlarin ¢ézimune yonelik olarak ¢alismalar
yapilmasi ve girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

Yeterli ve dengeli beslenme acgisindan énemli bir gida olan incirde, piyasa denge-

lerinin saglanmasi bakimindan gerekli tanitim faaliyetleri yapilarak gerek kuru, gerek-
se taze incirin i¢ tuketim miktari artinimaldir.
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Ulkemiz kuru incirinin rekabet giictnii artirmak ve Gretiminin srekliligini saglamak
acisindan, tarimsal Urtnlerde uygulanan ihracat iadesi yardimlarindan yararlanan trtnler
kapsamina kuru incirin de dahil edilmesi faydall olacaktir.

Kaynaklar

1. TZOB Zirai ve iktisadi Rapor 2011-2014
2.2017 Yil Kuru incir Raporu (GTB Koop. Gn Md)
3. www.fao.org

4. www.tuik.gov.tr

6.7.6. Turuncgiller

Turuncgiller (narenciye), portakal, limon, mandarin ve greyfurt (altintop) gibi citrus cin-
sine ait turleri icermektedir. Ekvatorun 40 derece guney ve kuzey enlemleri arasinda yer
alan Ulkelerin tamaminda yetistiriciligi yapiimaktadir. Ulkemiz turuncgillerin anavatani ol-
mamakla birlikte, 2 bin yildan beridir Anadolu’da yetistiriciliginin yapildigi belirtiimektedir.

Turuncgiller taze tuketimin yaninda meyve suyu, konsantre, recel, marmelat olarak
gesitli Urtnlere islenebildigi gibi kabuklarindan da esans elde edilebilmektedir. Turung-
giller igerdigi organik asitler ve vitaminler (C ve B) bakimindan beslenmedeki énemi bu-
yuktur. Turuncgillerin banyesinde bol miktarda bulunan bioflavonidler vicutta toksinlerin
atilmasinda énemli rol oynamaktadir. Bununla birlikte gribal enfeksiyonlara dayaniklilik
saglamada, kalbi kuvvetlendirmede, kan damarlarini ve kilcal damarlari glclendirmede,
kani temizlemede, sinirleri yatistirarak bedeni ve zihni yorgunluklarin giderilmesinde, dis
etlerini guclendirmede oldukga faydalidir.

6.7.6.1. Dunya Turuncgil Uretimi

FAO verilerine gore 2017 yili itibarlyla dinyada 92 milyon 759 bin 250 dekar alanda
turuncgil dretimi yapilmakta olup Uretilen toplam turuncgil miktarr 146,6 milyon tondur.
Dilnyada ortalama turunggil verimi ise 1.580 kg/da’dir.

Tablo 167. Diinya Turunggil Yetistirilen Alan, Uretim ve Verim

Villar Uretim Alani Uretim Verim

(da) (Ton) (Kg/da)
2000 74.591.850 106.176.458 1.423
2005 79.181.710 111.960.843 1.414
2010 90.768.530 129.411.096 1.426
2015 93.336.420 144.764.512 1.551
2016 92.994.550 145.568.804 1.565
2017 92.759.250 146.599.168 1.580

Kaynak: FAO

2017 yil FAO verilerine gore toplam turuncgil Gretiminin tirler bazinda dagiimina bak-
tigimizda, 146,6 milyon ton olan dinya turuncgil Gretiminin ylzde 50’sini portakal, yizde
22,8’ini mandarinler, ydzde 11,7’sini limon ve laym, ylUzde 6,2'sini greyfurt ve pomelo,
yUzde 9,3'Unu0 de diger turuncgil turleri olusturmaktadir.

Dilnyada toplam turuncgil Uretimine baktigimizda ilk sirada Cin (ylzde 26,5), ikinci
sirada Brezilya (yuzde 13,5), Ucuncu sirada ise Hindistan (yuzdee 7,8) yer almaktadir. Bu
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U¢ Ulke dunya turuncggil Uretiminin ydzde 47,8’ini gerceklestirmektedir. Bu Ulkeleri sirasiyla
Meksika (ylzde 5,6), Amerika (ylizde 4,8), ispanya (yiizde 4,3), Tiirkiye (ylizde 3,3), Misir
(ylizde 3), Nijerya (ylizde 2,8), iran (ylizde 2,3) Arjantin (yizde 2,2) ve italya (yiizde 1,8)
izlemektedir.

6.7.6.2. Turkiye Turuncgil Uretimi

Turuncgiller yas meyve Uretimi icinde 6nemli bir Grin grubumuz olup, toplam mey-
ve Uretimimizin ydzde 23,9’unu turunggiller olusturmaktadir. Turunggil Gretiminin kendi
icindeki dagilimina baktigimizda 2018 yilinda gergeklesen 4 milyon 902 bin 52 tonluk
Uretimin yUzde 38,8'ini portakal, ylzde 33,7’sini mandarin, yUzde 22,4'Unu limon, ylUzde
5,1'ini greyfurt ve ylzde 0,04’0nU de turung olusturmaktadrr.

Tablo 168. Yillar itibariyla Ulkemiz Turunggil Uretimi (Ton)

Yillar Portakal Mandalina Limon Greyfurt Turung Toplam

2010 1.710.500 858.699 787.063 213.768 2.346 3.572.376
2011 1.730.146 872.251 790.211 218.988 2170 3.613.766
2012 1.661.111 874.832 710.211 226.738 2132 3.475.024
2013 1.781.258 942.226 726.283 228.799 2592 3.681.158
2014 1.779.675 1.046.899 725.230 229.555 2.158 3.783.517
2015 1.816.797 1.156.365 750.550 250.025 2135 3.975.872
2016 1.850.000 1.337.037 850.600 253.120 2.250 4.293.007
2017 1.950.000 1.550.469 1.007.133 260.000 2124 4.769.726
2018 1.900.000 1.650.000 1.100.000 250.000 2.052 4.902.052

Kaynak: TUIK

Turuncgil Uretimimizin ytzde 87,3'U Akdeniz Bolgemizde yapiimaktadir. Bu bdlgemiz-
de Adana, Mersin, Hatay, Antalya tretimin en yogun olarak yapildidi illerimizdir. Bu bdlge-
mizi Ege Bolgemiz izlemektedir. Ege bdlgemizde Mugla, izmir, Aydin turuncgil Gretiminde
onemli illerimizdir.

6.7.6.3. Uretimi Etkileyen Faktorler

Turuncgiller gok yillik meyve tdrt olmasi nedeniyle tretime baslarken yani bahce tesis
ederken planlamanin ¢ok iyi yapiimasi gerekmektedir. Turuncgiller orta derinlikte, hafif ya-
pili, kumlu, Killi, iyi havalanan ve gegirgen topraklari tercih eder. Taban duyu yUksek olan
topraklarda mutlaka drenaj yapiimalidir. Soguk rizgarlara agik araziler ile don tehlikesinin
bulundugu yorelerde gerekli tedbirler alinmali, bahge tesis ederken bu faktorlere dikkate
edilmelidir.

Ozellikle treticilerimiz don olayi gibi iklim degisikliklerinden énemli élglide etkilenerek
Uretimde dnemli kayiplar ortaya ¢ikabilmektedir. DUsUk sicakliklara karsi etkili tedbirlerin
alinmasi ile birlikte yore kosullarina uygun cesitlerin segimi buyUk énem tasimaktadir.
Bununla birlikte distk hava sicaklilarindan yani dondan korunmada rizgar pervaneleri
oldukga etkilidir. Ancak bunlarin ithal edilmesi ve fiyatlarinin yuksek olmasi teminini zor-
lagtirmaktadir. Rlzgar pervanelerinin ithalati igin tesvik verilmelidir.

Tanim Sigortalar Kanunu 21 Haziran 2005 tarih, 25852 sayill Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yururluge girmistir. Ureticilerimizin olasi bir dogal felaket karsisinda magdur olma-
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masl ve Kanundan beklenen faydanin saglanmasi bakimindan Ureticilerimiz sigortanin
onemi konusunda bilinglendirilmelidir.

Yer seciminin yani sira fidan ve anag secimi buyuk énem tasimaktadir. Arzu edilen verim
ve kalitede Urtin elde etmenin 6n kosullarindan biri, geri dontst olmamasi nedeniyle belki de
en 6nemlisi saglikli fidanlarn kullanimidir. Bu nedenle turunggil agaclarindan kaliteli, bol Grdin
alabilmek icin virs ve virls benzeri hastaliklardan ari, anag-kalem uyusmasi iyi, dogru anag
Uzerine pazara uygun cesitlerin agilandigi, nematod, fungal hastaliklar gibi toprak kokenli pa-
tojenlerden ari, adina dogru de saglikli fidanlar ile bahgelerin kurulmasi saglanmalidir.

Ulkemizde son yillarda viristen ari sertifikall turuncgil Gretiminde énemli gelismeler
olmasina ragmen, istenilen dizeye ulagsamamistir. Ozellikle turuncgil fidan Greten islet-
me sayisinin fazla olmasi ile birlikte kontrol ve denetimlerin yetersizligi, turuncgil fidan
dretiminin arzu edilen kalitede olmasini engellemektedir. Genel olarak sertifikall fidan kul-
lanimi konusunda bilgilendirme ve ydnlendirmedeki eksiklikler, fidan satislarinda yeterli
kontrolin yapilamamasi ve sertifika etiketinin pahali olmasi gibi nedenlerle sertifikall fidan
Uretimi yetersiz duzeyde kalmistir.

Viras hastaliklarina karsi en énemli mdcadele yolunun virtsten ari fidanlarin kullanimi
oldugu dikkate alindiginda, sertifikali ve viristen ari fidan kullanan Ureticilerin desteklen-
meye baslanmasi oldukga memnuniyet verici gelismelerdir. Ureticilerimizin viristen ari
sertifikall turunggil fidani kullanimi 6zendirilmesi yaninda, virUsten ari sertifikall turuncgil
fidani Ureten isletmeler de desteklenmelidir.

Sertifikall fidan kullaniminin tagidigl énem dikkate alindiginda, arastirma enstitlleri
ile ziraat fakultelerinin ortaklasa yuritecedi calismalar sonucunda gelistirilen hastalik ve
zararllara dayanikli, iklim ve toprak kosullarina en iyi uyum saglayan cesitler Ureticilere
tanitiimali ve Ureticilerimizin bu fidanlar temin etmesi saglanmalidir.

Uretimde dnemli olan bir diger faktér de sulamadir. Ozelikle yaz aylaninin kurak gectigi
Akdeniz ve Ege Bolgelerinde sulama gerekmektedir. Suyun 6neminin giderek artigr gu-
numuzde mevcut su kaynaginin optimum kullanimina da olanak veren modern sulama
tekniklerini kullanimi konusunda ureticiler 6zendirilmeli ve gerekli kolayliklar saglanmali-
dir. UrGinlerin verim ve kalitenin artinimasi igin sulamaya gereken énem verilmeli, sulama
topraktaki nem kontrollerine gore yapiimaldir.

Birim alandan elde edilen tretim miktarinin yani verimin artirimasi, turuncgil agaclari-
nin optimum bir gelisme gdstermesi bakimindan, ihtiyag duyulan bitki besin maddelerini
iceren gubrenin topraga veriimesi gerekmektedir. Bilingsiz ve yanlis yapilan glbreleme
topragin fiziksel ve kimyasal yapisini bozdugu gibi meyve miktarini ve kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Besin maddelerini yetersizligi ve fazlaligi turunggilde meyve iriligini, kabuk
kalinligl, kabugun diizginligi ve rengi, meyvenin su oranini etkilemektedir. Ornegin, faz-
la azot meyvenin kdgUk olmasina yol acarken, fazla miktarda verilen fosforda meyvenin
kaba olmasina yol acarak kaliteyi distrmektedir. Yeterli gibreleme yapimadiginda ise
agaclarin ihtiyac duyduklari maddeleri alamamakta verim ve kalite dusmektedir. Turuncgil
agaclarinda verim ve kalite yasanan dusuUslerin bir diger nedeni de demir, ¢inko, mangan
gibi mikro besin elementlerinin noksanliklaridrr.
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Bitkinin ihtiyag duydugu besin maddelerinin yeteri kadar temin edilebilmesi icin gub-
releme iglemleri, toprak ve yaprak analizlerine gore yapilmali, bu amacla Uretimin yogun
olarak yapildigi yerlerde laboratuvarlar sayi ve nitelik bakimindan yeterli hale getirilmelidir.
Dogru gubre kullanimi konusunda gerekli egitim ve yayim faaliyetleri yapiimalidir. Bunun-
la birlikte gubre Ureten ve tuketenlerin haklarinin korunmasi bakimindan Uretilerek veya
ithal edilerek piyasaya surulen gubrelerin standartlara uygunlugunun tespiti amaciyla pi-
yasa denetimleri daha siki yapiimalidir.

Turuncgil bahcgelerinde pek ¢cok hastalik, zararli ve yabanci ot bulunmaktadir. Bunlarla
yeterli kismi mUcadele yapiimadiginda ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Turuncgil
bahgeleri parazitler ve yararl bdcekler bakimindan oldukca zengin olup, turuncgil zararli-
lari bu organizmalar tarafindan baski altinda tutulabilmektedir. Turuncgil bahgelerinde bi-
lincsizce yapilacak ilaclamalar, mevcut faydall ve zararl bocek dengesini bozacagindan
ileride daha buyuk sorunlarin gcikmasina yol agabilecektir. Bu nedenle biyolojik zenginligin
arttinlmasi, yararl canlilarin korunmasi ve desteklenmesi amaciyla fiziksel, mekanik, biyo-
lojik, kulttrel, kimyasal micadele gibi degisik micadele yontem ve tekniklerinin birbiri ile
uyumlu sekilde kullanildigi, zararl populasyonunu tamamen yok etmek yerine ekonomik
zarar esiginin altinda tutmay! amaclayan entegre muicadele yontemi turuncgil bahgelerin-
de buyuk 6nem tasimaktadir.

Yararll boceklerin yagsamina devam edebilmesi, dogal dengenin korunmasi, ilag kul-
lanimini azaltilarak daha az kimyasal maddelerin kullanildigi bir Gretim gerceklestirebil-
mek igin, entegre mucadele yontemine agirlik verilmeli ve Ureticilerin bu micadele sekli-
ni benimsemeleri saglanmalidir. Bitki saghgi, gida kalitesi ve guvenliginin giderek énem
kazandigi gunimuzde sUrdurdlebilir tarm tekniklerinin kullanimi konusunda gereken
hassasiyet gdsterilmelidir. Virasten ari fidani kullanan Ureticilerin desteklenmesine devam
edilmeli, sertifikall turuncgil fidani Ureten isletmeler de desteklenmelidir.

Zirai micadele de karsimiza ¢ikan bir diger sorun da denetim olup, zirai micadele
ilaclarr ile bu ilaclarr Ureten ve satan ve firmalar siki bir sekilde denetlenmeli, ilaclar etiket-
lerinde yazilan ozellikleri tagimalidir.

6.7.6.4. Dis Ticaret

Ulkemiz yapilan turuncgil retimi kendini ihtiyacimizi karsiladigi gibi dis ticaretimizde
de 6nemli yeri olan Grtn gurubumuzu olusturmaktadir. Nitekim 2018 yili itibariyla gergek-
lestirilen 4 milyon 512 bin 126 tonluk toplam yas meyve ve sebze ihracatimizin ylzde
44,8'ini turuncgiller olusturmaktadir. Yapilan ihracat karsiiginda tlkemize yaklasik 894
milyon dolarlik dovizin Ulkemize girmesini saglayarak Ulke ekonomisine ¢nemli katkilar
saglamistir.
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Tablo 169. Yillar itibariyla Tiirkiye Turuncgil ihracati

Portakal Mandalina Limon Greyfurt Toplam

Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

(Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar)
2010 220.472 150.633 | 416702 | 282.011 423.409 | 311.388 | 154.599 | 101.268 | 1.215.275 845.409
2011 355970 | 260.354 | 473.782 | 341.639 | 487.668 | 355.528 | 158.151 110263 | 1.475.596 | 1.067.840
2012 325.271 229.408 | 415816 | 300.250 | 374.734 | 272.344 167.815 109.009 | 1.283.667 911.047
2013 281.246 181560 | 535199 | 353.738 | 413657 | 302.657 | 141.043 92.916 1.371.187 930.587
2014 343.503 189.652 | 644.183 | 368.042 | 413.641 286.067 | 181.167 96.711 1.585.470 942,213
2015 335.415 168.596 | 566.239 | 297.839 | 476269 | 298.037 | 155.327 75.503 1.533.275 839.979
2016 387.642 173.605 | 650.722 | 312785 | 450.458 | 305.900 | 183.329 87.943 1.672.205 880.260
2017 368.693 151.038 | 697.094 | 335076 | 475116 | 294.675 131.507 68.556 1.672.490 849.428
2018 448.059 | 160.614 | 744.419 | 311.922 | 634.898 | 332.840 | 194.661 88.163 2.022.089 893.615

Kaynak: AKIB

Turler bazinda ele aldigimizda toplam 2 milyon 22 bin 89 ton olan turunggil ihracati-
mizin yUzde 37’°sini mandalina, yizde 31'ini limon, yuzde 22'sini portakal, yizde 10'unu
da greyfurt olusturmaktadir.

Turuncgil ihracatimizin Ulkelere gore miktar bazinda dagiimina baktigimizda, yuzde
29'luk pay ile Rusya ilk sirada yer almaktadir. Bu Ulkeyi yuzde 26’lk pay ile Irak, yuzde
10’luk pay ile Ukrayna, ylzde 5'lik payla Suudi Arabistan izlemektedir.

6.7.6.5. Pazarlama

6.7.6.5.1. Pazarlama Yapisi

Ulkemizde turuncgillerin pazarlamasi yas meyve sistemi icinde degerlendirimekte
olup yas sebze ve meyve ticareti, 26 Mart 2010 tarih, 27533 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 5957 sayili “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun” hukumlerine gére yapiimaktadir. Yeni
yasada da UrUnler tUketiciye ulasincaya kadar Uretici, komisyoncu, perakendeci kana-
lindan gecerek tuketiciye ulagsmaktadir. Bu kapsamda turuncgil meyveleri genel olarak
agac Uzerinde tuccara ya da ihracatglya goturt usulde satiimaktadir. Turunggillerin en
onemli pazarlama kanallarindan biri de ihracattir. 2018 yili itibariyla Uretimin yaklasik ylz-
de 41,2’si ihracata konu olmustur. Uretimdeki artis ve tlketimin bu artigi dengeleyecek
kadar artmamasi Urunun ihracatinin daha fazla yapiimasini zorunlu kilmaktadir.

Turuncggillerde Ureticiden tUketiciye ulasincaya kadar olan pazarlama zincirinin uzun-
luguna bagli olarak pazarlama marj degismektedir. Pazarlama zincirinin uzamasi netice-
sinde Uretici fiyatlari ile tUketici fiyatlari arasindaki ugurumda artmaktadir.

6.7.6.5.2. Pazarlama Sorunlari

Turuncgil Ureticilerimiz gesitli pazarlama sorunlari ile karsi karsiya kalmaktadir. Ureti-
cilerimizin pazarlama problemlerinin Ustesinden tek baslarina gelmemeleri mumkun de-
gildir. Giderek buyuk bir gelisme gosteren stpermarketler karsisinda rekabet edebilmek,
kaliteli bir Uretim gerceklestirebilmek ve bu tretimleri karsiiginda hak ettikleri geliri elde
edebilmek i¢in Uretimden pazarlamaya kadar 6rgutlenme sarttir.
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Turuncgil Gretiminde énemli bir yeri olan ayni zamanda da AB Ulkesi olan ispanya’ya
baktigimizda satigin buytk cogunlugunun kooperatifler araciliiyla yapildigr gortiimekte-
dir. Ulkemizde kooperatifler araciligiyla pazarlama yok denecek kadar azdr. Ureticilerimiz
tam olarak érgltlenemediginden herhangi bir pazarlik giicti de bulunmamaktadir. Uretici-
lerimizin hak ettigi geliri elde edebilmeleri bakimindan Ureticilerin érgltlenmesi icin gerekli
egitim ve yayim faaliyetlerine agirlik verilmeli, Ureticiler 6zellikle pazarlama problemlerini
¢cdzmede 6rgutlenmenin énemi konusunda bilinglendirilmelidir.

Ihracatta diizenli bir pazarlama organizasyonunun olmamasi, talep edilen gesitlerin
zamaninda, istenen kalite ve miktarda temin edilememesi, iklimsel degisikliklere bagli
olarak Uretimde meydana gelen dalgalanmalar ihracatimizi olumsuz etkilemektedir. Ayri-
ca ihracatgilanmizin kendi aralarinda rekabete girerek ¢ok parcall olarak pazara girmeleri
ihracat yapilan Ulkelerdeki pazar payinin yeterince artirlmamasina yol agtigi gibi, mevcut
pazarlarin da kaybedilmesine de neden olabilmektedir. Bu olumsuzluklar dogal olarak
Ureticilerimize de yansimaktadir. Ayrica alici Ulkelerin kararlar da ihracatimizi dogrudan
etkilemektedir. Turunggillerde en dnemli pazarlarimiz Rusya ve Irak’tir. Rusya’nin 2016 yili
Ocak ayindan itibaren portakal ve mandalinada uygulamis oldugu ambargo Ureticileri-
mizi magdur ettigi gibi ekonomik bir kayba neden olmustur. Her ne kadar ayni yilin Ekim
ayinin basinda turuncgiller icin uygulanan ambargo kaldirilsa da bir pazarlama sezonu
kayipla kapanmistir.

Son yillarda gida guvenligi kapsaminda tarladan sofraya kadar, cevre ve insan saghgi-
na zarar vermeyen, Uretimin her agsamasinda gerekli kontrolleri yapilmis, saglikli ve guve-
nilir Grdnlere olan talep giderek artmaktadir. Artan talep dogrultusunda dinya ticaretinde
de gida guvenligi ve kalitesi gibi unsurlarin 6nemi gun gectikce artmakta hatta ticaret
yapabilmenin én kosulu haline gelmektedir. Ulkemizin sahip oldugu potansiyelin en lyi
sekilde degerlendiriimesi ve ihracat imkanlarinin artinlabilmesi bakimindan lyi Tarimsal
Uygulamalar (GLOBALGAP) gibi gida glvenligini saglamaya yoénelik Uretim sistemleri
yayginlastinimall, bu standartlar kapsaminda Uretim yapiimasi tesvik edilmelidir. Bu tar
gida guveligi ve kalitesine yonelik sistemlerin uygulanmasi Ulkemiz icin dis pazarlarda
rekabet UstlnlugU yaratacagi gibi diinya pazarindan pay alma imkanini da artiracaktir.

Dis pazar taleplerindeki degisim de ihracatta dnemli olup, direkt olarak Uretici etkile-
mektedir. Son yillarda dinya da tuketici talepleri cekirdeksiz, kolay soyulabilen meyveler
yonunde gelisme gostermektedir. Bu durumda Ulkemizin dis pazara daha kolay Urun
sunabilmesi bakimindan Uretimin tUketici talepleri dogrultusunda yonlendirimesi saglan-
mall, dis pazarlar talepleri dikkate alinarak aranan gesitlerin kaliteli bir sekilde Uretilmesi
saglanmali ve bu konuda Ureticiler yonlendirilmelidir. Ayrica dis pazarlarda turuncggillerin
azaldigi dénemde piyasaya Urlin sunabilme ve olusan bu pazar boslugunu doldurabil-
mek igin erkenci ve geggi cesitler Uzerinde arastirmalar yapilmalidr.

Pazarlamada sorunlara yol acan konulardan biri de erken hasattir. Yeterli olgunlasma
gerceklesmeden yapilan hasat hem ic hem de dis pazarda sorunlara yol agcmaktadir. Bu
Uranlerin piyasaya surulmesi durumunda tuketici talebi daralmakta, tlketici tarafindan
satin alinmayan Urtnler nedeniyle Urtn fiyatlarinin dismekte, bu durumun daha sonra
olgunluga erisen Uranun fiyatini olumsuz etkilemektedir. Yine bu Grtnlerin ihrag edilmesi
halinde dis pazarda da sorun yasanmaktadir. Nitekim 2018’de erken kesim nedeniyle
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geri dénen UrUnler buyUk sikinti olusturmustur. Bu nedenledir ki seker ve asit orani yeterli
seviyeye gelmemis turuncgillerin hasat edilmesini engelleyici tedbirler alinmalidir.

6.7.6.6. Sonuc ve Oneriler

Portakal, mandalina, limon, greyfurt, turun¢ gibi turlerden olusan turuncgil grubu 4
milyon 902 bin 52 ton Uretim, 894 milyon dolarlik ihracat geliri, yas meyve sebze ihracati-
mizdan aldigi ylzde 44,8'lik pay ile dnemli bir Grin gurubumuzdur.

Ulke ekonomisine énemli katkilarda bulunan bu (retim dalindan geregi gibi istifade
edilebilmesi saglanmasi bakimindan;

Ureticilerin érgiitlenmesi icin gerekli egitim ve yayim faaliyetlerine agirlik veriimeli,
Ureticiler ozellikle pazarlama problemlerini ¢ézmede orgutlenmenin énemi konu-
sunda bilinglendiriimelidir.

Ihracat imkanlarinin artinimasi bakimindan mevcut pazarlari yani sira yeni pazarlar
Uzerinde galisiimalidir.

Ulkemizin sahip oldugu potansiyelin en iyi sekilde degerlendiriimesi, dis pazar-
larda rekabet UstUnligu saglayarak gibi dinya pazarindan pay alma dolayisiyla
ihracat imkanlarinin artinlabilmesi bakimindan lyi Tanmsal Uygulamalar (GLOBAL-
GAP) gibi gida guvenligini saglamaya yonelik Uretim sistemleri yayginlastinimalidir.
Bu standartlar kapsaminda retim yapilmasi tesvik edilmeli, lyi Tarim Uygulamalari
igin verilen desteklere devam edilmelidir:

Uretimde cesitliligin saglanmasi ile hasat siresinin uzatiimasi, turunggilin yetis-
tirlmesinden pazarlanip tUketiciye ulasana kadar olan surecte cok yonlt AR-GE
galismalarinin  gergeklestirilip desteklenmesi gereklidir. Arastirma-yayim-uretici
koordinasyonu daha etkin bir hale getirilmeli, egitim faaliyetlerine gereken 6énem
verilerek, arastirma sonuclarinin uygulamaya aktariimasi saglanmalidrr.

Ihracat iadeleri dogrudan ureticilerimize verilmemekle birlikte, piyasaya etkileri ba-
kimindan Ureticilerimiz igin oldukga énemlidir. Turuncgil inracatimizda verilen tesvik
primleri yani ihracat iadeleri, Glkemizin turuncgil inracatinda diger Ulkelerle rekabet
edebilmesi, ic piyasada fiyat istikrarinin saglanmasi, Ureticilerimizin hak ettigi geliri
elde edebilmesi bakimindan son derece énemlidir. ihracat iadelerinin amacina ula-
sabilmesi, ihracatcinin dnUnu gdrebilmesi ve ihracatin gelismesi icin sezon éncesi
agiklanmasi ve yeterli miktarda verilmesi buytk 6nem tagimaktadir.

Ureticilerimizin gerek ic gerekse dis pazarda rekabet edebilmesi icin maliyetlerin
dusurulmelidir. Bu amacla gubre, mazot gibi Uretim girdilerinin desteklenmesinin
yani sira, ilaclama, depolama, ambalajlama, nakliye gibi unsurlarin da desteklene-
rek girdilerdeki KDV oranlarinin indirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizin turuncgil tiketimi artinimalidir. Bununla birlikte tlkemizde genelde taze
olarak tuketilen turuncgillerin meyve suyu olarak da tuketimine agirlik verilmelidir.
Yurt disinda yUrtalen tanitim faaliyetlerine devam edilmeli, ayni tanitim faaliyetleri
yurt icinde de yarattlmelidir.

Seker ve asit orani yeterli seviyeye gelmemis turuncgillerin hasat edilmesi kaliteyi
dusureceginden, erken hasattan kaciniimasi saglanmalidrr.

Uriin ve kalite kayiplarinin éniine gecilebilmesi bakimindan hasat zamani ve tek-
nigine dikkat edilmesinin yani sira daha uzun slrede Urin arzinin saglanmali ve
dreticinin kayba ugramamasi bakimindan depolamaya 6zel dnem verilmeli, soguk
hava depolarinin sayisi ve kapasitesi artinimalidir.
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= Markalagsmaya gereken dnem verilerek marka olusturulmali, yeni pazarlar buluna-
rak ihracat artinimaldir.

= Uretimden pazarlamaya kadar olan butiin asamalarda egitim ve yayim faaliyetle-
rine gereken énem verilmeli, bu Uretim dalindan menfaat elde eden tum taraflar
arasinda bir igbirligi ve koordinasyon saglanmalidir.

Kaynaklar

1. AKIB, 2017, “2017/2018 Ocak-Aralik Dénemi, Turkiye Geneli Yas Meyve Sebze Sektoril Turkiye Geneli
Degerlendirme Raporu” Akdeniz ihracatg Birlikleri Genel Sekreterligi, Yas Meyve Sebze Sektor Sefligi,
MERSIN.

2. DUMANOGLU, H..YESILOGLU, T, ERDOGAN, V., SERCE, S., DEMIRSOY, H., AKCAY, E., YAZICI, K.,
ERNIM, C., KARABAT, S., OZUPEK, 0., “Meyve Uretiminde Degisimler ve Yeni Arayiglar” , Tirkiye Ziraat
Muhendisligi VIII. Teknik Kongresi, 12-15 Ocak 2014, Ankara, 550-578.

3. GENCTAN, M., TUGAY, M.E., GEGIT, H.H., BOZKURT, B., ERGUN, E., EKIZ, H., YALVAG, K., GEVREK,
MN., ELCI, A., BALKAN, A, “Tirkiye’de Tohumluk, Fide ve Fidan Uretimi, Kullanimi”, Turkiye Ziraat
Muhendisligi VI. Teknik Kongresi, 3-7 Ocak 2005, Ankara, 803-823.

4. Tanm ve Orman Bakanlidi, Tamsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Madurlugu, Tanmsal Arastirma
Master Plani, 2011-2015.

5. KASKA, N., GULERYUZ, M., KAPLANKIRAN, M., KAFKAS, S., ERCISLI, S., ESITKEN, A., ASLANTAS,
R., AKGAY, E., “Turkiye Meyveciliginde Uretim Hedefleri”, Turkiye Ziraat Miihendisligi VI. Teknik Kongresi,
3-7 Ocak 2005, Ankara, 519-549.

6. Tlrkiye Istatistik Kurumu, ww.tlik.gov.tr

7. TEAE,2003, KARAHOCAGIL, P, TUNALIOGLU, R., TASKAYA, B., ANAG, H., “Turunggiller Durum ve
Tahmin: 2003/2004" Tarimsal Ekonomi Arastirma EnstitisU, Ankara, Kasim 2003.

8. TZOB Gubre Raporu, Haziran 2004.

9. www.lokman-hekim.com

10. www.bahce.biz

11. www.tarim.gov.tr

12. faostat.fao.org

6.7.7. Cay

Tropik ve subtropik iklim bitkisi olan gayin anavatani Cin ve Hindistan olarak bilinmek-
tedir. Theaceae familyasina ait olan cay bitkisinin botanikte kabul edilen adi Camellia si-
nensis (L) O.Kuntze'dir. Cin Gayi, Assam Cayl ve Kambogya Cayi olmak Uzere morfolojik
farkliliklar gosteren Ug tipi bulunmaktadir.

Yapragini dokmeyen cay bitkisi dogada kendi haline birakildiginda bir agac gorunu-
mu alarak yaklasik 100 yil yasar. Dort yasindan itibaren Urin vermeye baslayan cay bit-
kisi, 10-15 yasindan sonra ekonomik verime ulasir. Ekonomik verim yasl ise 50-60 yildrr.

Cayin en énemli 6zelligi higbir yapay renklendirici, koruyucu ve kokulandirici icerme-
mesi nedeniyle tamamen dogal bir Grtin olmasidir. Ulkemizde en ¢ok tUketilen sicak ice-
ceklerin basinda da cay gelmektedir.

6.7.7.1. Dunya Cay Uretimi

FAQ verilerine gére 2017 yili itibaryla diinyada yaklasik 41 milyon dekar alanda cay
Uretimi yapiimakta olup elde edilen kuru ¢cay miktari ise 6,17 milyon tondur. Dinya cay
verimi ise 150 kg/da'drr.
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Tablo 170. Diinya Gay Yetistirilen Alan, Uretim ve Verim

Yillar Uretim Alani (da) Uretim (Ton) Verim (Kg/da)
2000 23.681.160 3.014.442 127
2005 26.863.310 3.682.119 137
2010 31.496.090 4.606.069 146
2015 38.937.510 5.810.097 149
2016 39.372.420 5.913.955 150
2017 40.761.020 6.101.062 150
Kaynak: FAO

Tablo 171. Diinya Gay Uretiminde Onde Gelen Ulkeler (2017)

Uretim Alani (da) Uretim (Ton) Verim (Kg/da)
Gin 22.127.500 2.460.000 111
Hindistan 6.216.100 1.325.050 213
Kenya 2.185.380 439.857 201
Sri Lanka 2.339.090 349.699 150
Vietnam 1.231.880 260.000 211
Turkiye 821.080 234.000 285
Kaynak: FAO

Dunyada oldukga sinirl sayida Ulkede cay tarimi yapilmakta olup, dinya cay tretimin-
de dnde gelen Ulkeler Cin, Hindistan, Kenya, Sri Lanka’dir. DUnya Uretiminin ylzde 75’i bu
dort Ulke tarafindan gerceklestirimektedir. Ulkemiz, dinya cay Uretiminden aldigi yiizde
3,84’lik payla altinci sirada yer almaktadir.

6.7.7.2. Turkiye Gay Uretimi

Ulkemizde cay tanmi, Dogu Karadeniz Bélgesi'nde, Gurcistan Cumhuriyeti sininndan
baslayip batida Fatsa llgesine kadar olan ve dar bir serit halinde uzanan alanda yapil-
maktadir. Trabzon’un Arakli deresine kadar olan Artvin, Rize, Trabzon illerini kapsayan ve
yer yer 30 km kadar iclere uzanan 1.000 m yuksekliklere varan alanlar, cay yetistiriciligi
icin en elverisli bolge olmasi nedeniyle birinci sinif cay bdlgesi olarak kabul edilmektedir.
Arakli deresinden baslayarak Ordu’'nun Fatsa ilgesine kadar uzanan bolge ise ikinci sinif
cay bolgesi olarak tanimlanmaktadir.

Gay tanmi Ulkemizde kuicuk aile isletmeciligi seklinde yapilmaktadir. Gay Ureticilerinin
yuzde 73,7’si 0-5 dekar arasinda, ytuzde 21,5’i 5-10 dekar arasinda, yuzde 4,45’i 10-20
dekar arasinda, yuzde 0,36'sI ise 20 dekarin Uzerinde ¢aylik alana sahiptir.

Gay tanminin yapildigi Dogu Karadeniz Bélgemizde, 2017 yili verilerine gére 834 bin
900 dekar alanda, 214 bin 183 Uretici tarafindan 1 milyon 300 bin ton yas ¢ay yapragi
dretilmistir. 2018 yilinda ise 836 bin 109 dekar alanda, 1 milyon 500 bin ton yas cay yap-
ragi Uretimi yapilmistir.
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Tablo 172. Ulkemizde Gaylik Alan, Giftgi Sayisi, Yag Gay Yapragi Uretimi

Yillar Ciftci Sayisi Gaylik Alan (Da) Yas Gay Yapragi Uretimi (Ton)
2010 202.494 758.641 1.305.566
2011 205.312 758.895 1.231.141
2012 206.724 759.025 1.250.000
2013 207.660 764.255 1.180.000
2014 208.464 759.147 1.260.000
2015 209.084 762.413 1.327.934
2016 212.692 829.505 1.350.000
2017 214,183 834.900 1.300.000
2018 - 836.109 1.500.000

Kaynak: TUIK, CAYKUR

Caylik alanlarin illere gore dagilimina baktigimizda, Rize ilimiz yizde 67,9’luk bir payla
ilk sirada yer almaktadir. Bu ilimizi sirasiyla ylzde 18,9 ile Trabzon, ylizde 10,8 ile Artvin,
yuzde 2,5 ile Giresun, yuzde 0,01 ile Ordu illerimiz izlemektedir.

Ulkemizde (retilen cayin blyk bir kismi Ulke icinde tuketilmektedir. Halkimizin tiket-
tigi sicak iceceklerin basinda cay gelmektedir. Ulkemiz kisi basi yillik 3,5 kg cay tuketimi
ile dinyada ilk sirada yer almaktadir.

6.7.7.3. Uretimi Etkileyen Faktorler

Gay Uretimini etkileyen en dnemli faktorlerden biri kalite olup, cogaltm ydnteminin
secimi, iklim faktorleri, deniz seviyesinden olan yUkseklik, hasat sekli ve donemi, kalturel
uygulamalar cayin kalitesine etki eden faktérler olarak karsimiza gikmaktadir. iklim ve
cevre faktorlerine miadahale etme sansimizin olmadigi dikkate alindiginda, yas cay yap-
raQi kalitesi dolayisiyla kuru cay kalitesinin artirlmasi bakimindan kultdrel uygulamalarin
zamaninda ve dogru bir sekilde yapilmasi bdytuk dnem tasimaktadir.

6.7.7.3.1. Bahce Tesisi

Yetistiriciligin ilk asamasinin dogru Uretim materyalinin secilmesi ile basladigr dik-
kate alindiginda, kaliteli ve verimli bir cay Uretimin gergeklestirimesinde fidan konusu
dnem tagimaktadir. Ulkemizde cay tarnm alanlarinin blyik bir kismi tohumdan yetisti-
rilen fidanlarla tesis edilmistir. Yabanci déllenme &zelligine sahip cay bitkisinden elde
edilen ¢ay tohumlari, buyUk dlgtde agllma gosterdiginden, cay tohumu ile tesis edilen
cay bahcelerinde zaman icinde farkli tipler olusmustur. Bu durumda, bir bahce iginde
farkll tipler farkli zamanda hasat olgunluguna gelmekte, bazi Grunler daha tomurcuk
halindeyken bazi Urtnlerin de hasat zamani gegmis olabilmektedir. Bu da kaliteyi olum-
suz etkilemektedir.

Cay tarim alanlarinin énemli bir bolumu yaslanmis cay ocaklarindan olusmaktadir. Ka-
litenin artinlmasi bakimindan yaslanmig, verimden dusmus, acilimlar nedeniyle bir érnek-
ligi bozulmus bahceler, Gstun verim ve kaliteye sahip cay tiplerinden alinan celiklerden
Uretilmis fidanlarla bir program dahilinde yenilenmelidir. Bu agsamada gay Ureticileri devlet
tarafindan desteklenerek tesvik edilmeli, cayliklarin yenilenmesine yonelik calismalar hiz-
landinimalidir.
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6.7.7.3.2. Gubreleme

Cay Uretiminde gubre kullanimi toprak yapisi ve verimlilik Gzerinde oldukca 6nemli bir
etkiye sahiptir. Cay bitkisi genelde pH'i 4,5-6 arasinda olan topraklarda optimum gelisme
gbstermektedir. Toprak pH'1 asit ya da alkali yone dogru kaydikga cay bitkisinden istenen
verim ve kalitede Urtin alinamamaktadir. Nitekim Amonyum Sulfat glbresinin tek yonlt ve
asin dlgude kullaniimasi neticesinde toprak pH’i 4’tn altina dusmdastur.

CGay tarmi yapilan alanlarda uzun yillar bilingsiz ve gereginden fazla kimyevi gubre
kullaniimasi nedeniyle topraklarin striktirel yapisi bozulmus, toprak asitligi artmis ve be-
sin elementlerinin yarayislihgl da azalmistir. Bu sorunlarin éntine gegcmek amaciyla cay
tariminda amonyum sulfat gubresinin kullanilmasi yasaklanmis, cay tanim alanlarinda or-
ganik gubre kullaniimasi ile ilgili calismalara basglanmistir.

Konunun 6nemine binaen “Cayda Organik Gubre” deneme calismalari Ziraat ve
Doga Bilimleri Fakultesi ve CAYKUR tarafindan yuruttimektedir. Yapilan ¢calismalar olumiu
olarak degerlendiriimekle birlikte bir glibrenin tavsiye edilebilmesi icin normal kosullarda
ihtiyac duyulan surenin en az 2-3 yil oldugu dikkate alindiginda galigmalar tamamlandik-
tan, sonuclari net seklide ortaya konduktan sonra uygulamaya gecilmesi daha faydali
olacaktir. Hangi organik guibrenin ya da gubrelerin kullanilacagi, uygulama seklinin nasil
olacagl, verim Uzerinde olas! etkilerinin ne olacagl konusunda, Ureticiler tam olarak bil-
gilendiriimeden uygulamaya gecilmemelidir. Tek bir organik gubre Uzerinde degil birden
fazla glbre Uzerinde denemeler yapilimalidir. Organik glbrenin ihtiyaci ortaya konmall,
tedarikinde de sikinti yasanmamasi bakimindan gerekli tedbirler alinmalidir. Topragin bo-
zulan dengesini iyilestirmeye calisirken diger taraftan bitkinin ihtiyaci olan besin maddesi-
nin veriimesi de saglanmalidir. Dogru gubre kullanimi konusunda gerekli egitim ve yayim
faaliyetleri yapiimalidir.

6.7.7.3.3. Budama

Yas gay yapragl kalitesine etki eden bir diger faktér de budamadir. Kaliteli yas cay
yapragi Uretimi icin verimden dismuUs cay ocaklarinin mutlaka budanmasi gerekmek-
tedir. Budama ile gay ocaklarindan guglu, taze ve tomurcuklu sdrgulerin elde edilmesi
saglanmaktadrr.

Yaslanmis gay bahcelerinde, azalan verim ve kalitenin yeniden artirilarak kontrol altina
alinmasi amaciyla 15 Aralik 1993 tarih ve 93/5096 sayili Kararname yayimlanmistir.

Bu Kararname ile her yil 1/5 oraninda budama yapilmak suretiyle, ocaklarin kademeli
olarak genglestiriimesi, her yil 1/5 oraninda budama nedeniyle Urin kaybina ugrayan
Ureticilerin kaybinin devlet tarafindan tazmin edilmesi, ¢cay bahgelerini ruhsatlarinin yeni-
lenmesi ve kagak olarak tesis edilen yani ruhsatsiz cay bahgelerinin teknigine uygunlugu
kaydi ile bir defaya mahsus olmak Uzere ruhsatlandiriimasi, gergek ve tuzel kisiler tarafin-
dan kurulan yas cay isleme tesislerinin ihtiyac duyduklan yas cay yapragini ruhsatl Ure-
ticilerden alabilecekleri, yas cay isleme ve paketleme tesislerinin sahip olmasi gereken
teknik ve hijyenik ozellikleri taslyip tagimadiginin denetlenmesi kararlastinimigtir. Nitekim
bu kararname ile gayliklar 1/5 oraninda budanmaya baslanmig ve ruhsatsiz cayliklara
ruhsat verilmistir.
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93/5096 sayili Bakanlar Kurulu Karari, yas cay yaprag! kalitesinin artirimasi ve gay-
liklarin genclestiriimesi icin énemli bir adim olmus ve olumlu sonuglar vermistir. Bunun
Uzerine, 93/5096 sayill Kararnamenin uygulama suresi 17 Ekim 1998 tarih ve 98/11807
sayili Bakanlar Kurulu Kararr ile 5 yil daha uzatiimistir.

CGay bahgelerinin islahi ve kaliteli gay Uretiminin temini amaciyla, budamaya tabii tutu-
lan cayliklar nedeniyle Ureticilerin ugradigi gelir kaybinin tazmin edilmesi, 31 Aralik 2003
tarihi itibariyla sona ermigtir. Budamadan elde edilen olumlu sonuglarin devaminin sag-
lanmasi bakimindan, 23 Agustos 2004 tarih, 2004/7758 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
ruhsatl gay bahgelerinin 1/5 yerine her yil 1/7'sinin budanmasindan dogacak gelir kay-
binin Ureticilere 7 yil icin ddenmesine iliskin uygulama 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere yeniden baglatiimistir. Bu kararin uygulama suresi ise 2011 yili sona
ermigtir.

Kalitenin artinimasina yonelik budama iglemlerinin devaminin saglanmasi bakimindan
budamaya tabi tutulan ¢ayliklar nedeniyle Ureticilerin ugradigi gelir kaybinin tazminine
dair 1 Ocak 2012 tarihi itibariyla yurtrlige giren 2011/2526 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile gecerlilik stresi 10 yil olmak Uzere budama orani 1/10 olarak belirlenmistir.

6.7.7.3.4. Hasat

Yas cay Urunu, cay bitkisi Uzerindeki genc strgunlerin ucundan itibaren, tepe tomur-
cugu ve tepe tomurcugunu takip eden birinci ve ikinci yapraktan olusan korpe, taze ve
lif vermeyen, kaliteli kuru gay Uretimine elverigli nitelikteki filizden ibaret olup, hasatta iki
yaprak bir tomurcuk istenmektedir.

Ulkemizde cay hasadi makasla yapilmaktadir. Makas ile yapilan hasat neticesinde
cay ocaklar calilagsmakta, olusan surgunler kére kacmakta ve verimde dususler mey-
dana gelmektedir. Bugunku sartlarda elle hasat mumkuin gérdlmemektedir. Bu nedenle
makas ile hasatta daha itinali ve dikkatli davraniimalidir.

Surgunlerin zamaninda hasat edilmesi de bluytk énem tasimaktadir. Hasadin erken
yapiimasi halinde alinacak Urin miktari azalacak, ge¢ yapiimasi durumunda ise Urdn
kartlasarak kalitede bozulmalar olacaktir. Nitekim yapilan arastirmalarda ¢ayda bulunan
ve gayin islenmesi sirasinda ortaya cikan sivi kivamina, ¢gayin nem cekme ve diger baska
Ozeliklerine olumlu etki yapan pektik madde miktarinin geng yapraklardan yasl yaprak-
lara dogru azaldigi ifade edilmektedir. Cayin kalitesine etki eden bir diger madde de
kafein olup, yasli yapraklarda bulunan kafein orani da azdir. Ayrica yasl yapraklar genc
yapraklara oranla daha fazla klorofil icermektedir. Yasli yapraklarin hasat edilmesi halinde
bu yapraklardan elde edilen siyah cayda daha fazla klorofil bulunacaktir. Bu nedenle
demlenen cayin rengi yesil oldugu icin otsu bir tat almaktadir. Bu veriler isiginda cayda
kalite kayiplarin dnlenmesi bakimindan yaslanmis yapraklarin hasat edilmemesi buyuk
Onem tasimaktadir.

Bir sonraki hasat icin bitkinin gelisiminde ihtiyac duydugu bitki besin maddelerinin

Uretilimesinin saglanmasi bakimindan hasat sonrasi ocakta yeterli miktarda olgun yapra-
gin birakiimasi hasatta dikkat edilmesi gereken hususlardan biridir.
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Kaliteli Urin elde edilebilmesi bakimindan hasatta gereken titizlik gosterilmeli, yetistir-
me tekniklerine gore Uretim yapilmasi saglanmalidir.

6.7.7.4. Dis Ticaret
Cay sektortinde uzun yillar temel strateji, yurt ici tiketimi karsilamaya yonelik oldugun-
dan dis ticaret ile ilgili calismalar yetersiz kalmistir.

Gay ihracatimiz, Glkemizin var olan potansiyeline ragmen artirlamamistir. Cay ihraca-
tinda Ulkemizin karsilagtigi en énemli sorun dretim maliyetlerinin yiksekligidir. Dinyada
cay Uretimi daha ¢ok gelismekte olan Ulkelerde yapiimakta olup, bu Ulkelerde yil boyu
hasadin yapilmasi Ulkemizin dunya piyasalarinda rekabet etmesini guglestirmektedir. Bu-
t{in bu olumsuzluklara ragmen Ulkemiz cayinin tarm ve sanayinde kimyasal ilag ve katki
maddesi kullaniimadan Uretilmesi buyuk bir avantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizin ihracat imkanlarinin artinimasi bakimindan, maliyeti distriict tedbirler ali-
narak, Ulkemiz ¢ayinin sahip oldugu Ustdnldkler tanitilmali ve dis pazar arastirmasi yapi-
larak, Ulkelerin taleplerine uygun, istenen kalitede ve ambalajda gay ihracat yapilimalidir.

Tablo 173. Tiirkiye Gay ihracati ve ithalat

ithalat ihracat
Yillar Miktar Deger Miktar Deger
(Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar)
2010 8618 21,530 2191 9.163
2011 8.066 17.732 2241 10.367
2012 5.158 13.710 3.161 12.201
2013 5.879 17.554 4.853 17.716
2014 5.561 16.395 4631 20.414
2015 5.887 17.739 5.490 23614
2016 16.187 44.269 6.119 28.592
2017 22,690 61.977 5.259 25.211
2018 16.148 40.463 3568 13.105

Kaynak: TUIK

Yururlikteki ithalat rejimi karari cercevesinde Ulkemizde cay ithalati serbesttir. ithalatin
yani sira, zati esya muafiyeti, yolcu beraberi hediyelik esya muafiyeti ve kagak yollarla
tlkemize yurt disindan cay gelmektedir. ithalat disinda 6zellikle kagak yollarla tilkemize
giren caylar buyuk tehdit olusturmaktadir.

Ithal Griinlerin girisinin zorlastinimasi bakimindan vergi oraninin yiksek tutulmaya ca-
lisiimaktadir. Son yillarda ithalatin artmasi ile birlikte koruma tedbirlerinin artinimasi ba-
kimindan 6nceki yillarda ¢ayda yuzde 145 olarak uygulanan gumruk vergi orani, 2019
yilinda 187’ye cikanlmistir. Gayimiz yiksek gumrUk vergileri ile korunmaya galigiimaktadir.
2010-2015 yillari arasinda ortalama ithalat miktarimiz yaklasik 6 bin 500 ton iken, son
yillarda ithalatta dnemli artislar yagsanmistir. Gé¢cmen nifusun etkisi, cayda kalitede yasa-
nan dususler, ttketicinin dem orani yuksek Urtnlere yonelmesi ile yuksek gumruk vergile-
rine karsin ithalat artis géstermistir.

| 235



TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI

Gerek resmi gerek gayri resmi yollarla Ulkemize giren caylar tiketicinin damak tadini
etkileyerek, kendi cayimiza yabancilasma tehlikesini berberinde getirmektedir. Ozellikle
kacak caylar halk saghgini tehdit ettigi gibi Turk cay pazarinin daralmasina yol agarak
Ureticinin emeginin ziyan olmasina neden olmaktadir. Gerekli tedbirler alinarak resmi ve
gayri resmi yollarla Ulkemize cay girisi engellenmelidir.

Dogu Karadeniz Bolgemizde yaklasik 210 bin aile gecimini caydan saglamaktadir.
Yore halkinin en dnemli gecim kaynagi olan ¢ayin yetistirildigi alanlarda bagka bir Grinun
yetistiriime sansi hemen hemen yoktur. Cay egimli arazilerin degerlendirilerek erozyo-
na karsi topraklar korumaktadir. AB’ye uyum surecinde kirsal kalkinmanin tasidigi dnem
dikkate alindiginda, istihdama sagladig katki, gécin énlenmesi bakimindan ¢ay onemli
bir Uriin olarak karsimiza cikmaktadir. Bu 6zellikler nedeniyle Diinya Ticaret Orgitii ile
muzakerelerde 6zel ve hassas Urunler kapsaminda ele alinmalidir.

6.7.7.5. Pazarlama

Tarm ve Orman Bakanligi tarafindan yUrGtllen cay tanmi ve pazarlamasi ile ilgili fa-
aliyetler, 1950 yillarda ekonomik Uretime gecilmesiyle birlikte degisim gostermistir. Cay
tanmi ile ilgili faaliyetler Tanm ve Orman Bakanl@l tarafindan yurttiimeye devam edilir-
ken, kuru gay Uretimi ve pazarlamasi ilgili faaliyetler de Ticaret Bakanlh@i tarafindan yuru-
tulmeye basglanmistir.

Cay tarmi ve cay sanayinin ekonomik ve sosyal yonden daha etkin hale getiriimesi
amaciyla 6 Aralik 1971 tarihinde 1497 sayili “Cay Kurumu Kanunu” yUrarlige konmustur.
Bu kanunun ile tarim, Uretim ve pazarlama dahil tum faaliyetler Cay Kurumu Genel MU-
durligine devredilmistir. 19 Ekim 1983 tarih ve 2929 sayili “iktisadi Devlet Tesekkdilleri
ve Kamu iktisadi Kuruluslar Hakkinda Kanunun” hikimlerine dayanilarak Cay Kurumu
Kanunu'nda yapilan degisiklikle Cay Kurumu Genel Mudurligu, Cay Isletmeleri Genel
Mudarliga adi altinda Kamu iktisadi Kurulusuna déntstarilimastir. 24 Kasim 1994 tarih
ve 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile CGAYKUR Kamu ikti-
sadi Kurulusu listesinden cikarilarak iktisadi Devlet Tesekkilii statiistine dahil edilmistir.

CAYKUR, 3046 sayil yasanin 4060 sayili yasayla degisik 4'Uncu ve 3313 sayili yasayla
degisik 10’'uncu maddeleri uyarinca 26 Kasim 2002 tarihinde Tarim ve Orman Bakanli-
gr’'nin ilgili kurulugu olmustur. Hali hazirda CAYKUR, Tarm ve Orman Bakanhg@imizin ilgili
kurulusudur.

CGaydaki geligmelerin dinu ve bugunu dikkate alindiginda, gayda en blyuk degisiklik
4 Aralik 1984 tarihlinde yururlige giren 3092 sayili “Cay Kanunu” ile gerceklesmistir. Bu
kanunla cayin tarimi, retimi, islenmesi ve satisi serbest birakilmistir. Bdylece gergek ve
tlzel kigilere Ureticilerden yas cay yapragi satin alabilmelerine, cay isleme ve cay pa-
ketleme fabrikalarini kurup isletmelerine imkan taninmistir. Kanun gayda devlet tekelini
kaldirlarak 6zel sektérin de gay da faaliyet gostermesi saglanmistir. Ancak ¢ay tarm
alanlarinin belirlenmesi Bakanlar Kurulunun yetkisine birakiimistir. Bakanlar Kurulunun
belirledigi alanlar disinda cay tanimi yasaklanmis, cay tarim alanlarina giren yorelerde cay
bahgesi kuracaklarin dnceden ruhsat almalari zorunlu kilinmistir.
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Bu kararname ile cay tarmi yapilacak il ve ilgeler belirlenmigtir. Cay tarimi yapilacak
alanlar Artvin ilinde Arhavi, Borcka ve Hopa ilgeleri, Giresun ilinde Ganakgl, Espiye, Ey-
nesil, Gorele, Guce ve Tirebolu ilgeleri, Rize ilinde Merkez ve tim ilceler, Trabzon ilinde
Merkez ve Arakli, Besikdlzu, Caykara, Dernekpazari, Hayrat, Képrtbasi, Of, Stirmene ve
Vakfikebir ilgeleri ile sinirlandiriimistir.

6.7.7.5.1. Pazarlama Sorunlari

4 Aralik 1984 tarihlinde yururlige giren 3092 sayili “Cay Kanunu” ile cayda devlet te-
keli kaldinlmis, 6zel sektérin de cay da faaliyet gdstermesi saglanmistir. Bu dizenleme
ile birlikte Ureticilerimiz dzel sektér tarafindan cay alimlari yapiimaya baslanmistir. Bugin
gelinen noktada 6zel sektdre Urtn teslim eden Ureticilerimiz dUsuk fiyat ve édemelerin
geciktirilmesi gibi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.

GAYKUR’un kota miktarlarinin dusik olmasi nedeniyle ciftci, caymnin dnemli bir bo-
lGmuUnU 6zel sektdre satmak zorunda kalmaktadir. Bazi dzel sektor firmalarn kendilerine
artn teslim eden Ureticilerimize teslim edilen yas ¢ay karsiiginda ytzde 25-50 oraninda,
para yerine kuru gay teslim etmektedirler. Bdylece pazarlama isini Ureticiye yaptirdigi gibi,
verdigi kuru cayl da piyasa satis fiyatindan Ureticiye vermektedir. Uretici zararina Ur(in
teslim etmek durumunda birakiimakta ve magdur olmaktadir.

Ayrica, cayda kalite kaybinin yasanmamasi bakimindan hasat edilen yas cayin en
kisa sUrede bekletiimeden islenmesi gerekmektedir. Bu nedenledir ki hasat olgunluguna
gelen cayin aliminin, Urdn kalite kaybina ugramadan ve Ureticilerimiz magdur edilmeden
yapiimasi biyik énem arz etmektedir. Ureticilerin magduriyetinin giderilmesi bakimindan
gayda uygulanmakta olan kota miktari ile CAYKUR’un isleme kapasitesi artinimalidir.

Ulkemiz cayindaki en buyUk tehditlerden biri de kagak yollarla tlkemize giren caylar-
dir. Her gelen kacak gayla Ureticimiz yerine baska Ulkelerin Ureticileri desteklenmis olmak-
tadir. Zarar géren sadece Uretici degildir. Ugradigi vergi kaybi nedeniyle devlet de kagak
caydan buyuk zarar gérmektedir. Bunun yaninda yurda kacak yollarla sokulan ¢ay zaman
zaman stok olusmasina yol agmaktadir. Ureticilerimizin emeginin ziyan edilmemesi baki-
mindan gerekli tedbirler alinmalidir.

Ureticilerimizin pazarlama problemi ile karsilasmamalari bakimindan Gzerinde durul-
masl| gereken bir diger konu da 6zellestirmedir. Bilindigi Gzere CAYKUR Ureticilerimizin
drettigi cayin pazarlanmasi ve degerlendiriimesinde énemli bir rol oynamaktadir. Nitekim
dretilen gayin ylzde 41'i CAYKUR tarafindan alinmakta ve pazarlanmaktadir. Son yillar-
da CAYKUR vyesil cay, beyaz cay, organik gay, poset cay gibi cesitlerle Urin yelpazesini
genisleterek, cay piyasasinda daha fazla yer almaktadir. Ulkemiz cay Uretiminin ve cay
dreticilerimizin korunmasi bakimindan CAYKUR 6zellestirimemelidir.

6.7.7.6. Destekleme ve Fiyat

GAYKUR tarafindan her yil yas cay yapragi alim fiyati aciklanmaktadir. Gay tarimi-
nin yapildigi yerlerde tek Uretim modelinin ¢ay olmasi, cayin ¢ok yillik bir bitki olmasi ve
bolgede alternatif tanimin uygulanmasinin zor olacagi, aciklanan taban fiyatin yetersiz
olmasi gerekce gosterilerek ilk kez 2003 yilinda c¢ay Ureticisine fark 6demesi yapilmaya
baslanmis ve buglne kadar devam edilmistir. Cayda fark 6demesi destegi uygulamasi
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ile birlikte sektor kayit altina alinmistir. 2003 yilinda kilogram basina 5 kurus fark 6demesi
destegi verilirken, 2018 yilinda bu rakam 13 kurus olarak belirlenmigtir.

Bolgede cayin ekonomik ve sosyal yonden yeri ve dnemi dikkate alindiginda yas cay
Grdnunun fiyatlandinimasi blytk énem tasimaktadir. Dogu Karadeniz Bdlgesinin arazi
ve iklim yapisi Ureticileri caya bagimli kilmaktadir. Bu nedenle fiyat politikalar Ureticileri
dogrudan etkilemektedir. Cay fiyatlarinin maliyetin altinda kalmamasina ve fark 6demesi
desteginin verilmesine devam edilmelidir.

Tablo 174. Yillar itibariyla Agiklanan Gay Fiyati, Fark Odemesi Destegi ve Maliyet

Yillar Gay-Kur Alim Fiyati Fark Odemesi Destegi Alim Fiyati+Fark Odemesi Maliyet*
(TL/Kg) (Krs/Kg) Destegi (TL/Kg) (TL/Kg)
2002 0,32 - - 0,40
2003 0,40 5 0,45 0,45
2004 0,46 6,5 0,525 0,48
2005 0,515 7 0,585 0,62
2006 0,57 8 0,65 0,64
2007 0,64 9 0,73 0,83
2008 0,737 10,17 0,839 1,06
2009 0,79 115 0,905 1,10
2010 0,885 11,5 1,00 1,14
2011 0,98 12 1,10 1,20
2012 1,10 12 1,22 1,27
2013 1,23 12 1,35 1,34
2014 1,38 12 1,50 1,40
2015 1,58 12 1,70 1,53
2016 1,77 13 1,90 1,66
2017 2,00 13 2,13 1,92
2018 2,32 13 2,45 2,16

Kaynak: GTHB *: TZOB

6.7.7.7. Sonug ve Oneriler

Dogu Karadeniz Boélgesinde oldukca énemli bir yere sahip olan ¢ay tanimi ve sanayi
istihdam yaratarak bolgesel gécu 6nlemis ve bir milyon insanin gecim kaynagr olmustur.
Ulkemizi cayda disa bagimliliktan kurtararak tlke ekonomisine biyik katkilar saglamistir.
Gerek ekonomik gerek sosyal yonden oldukga 6énemli bir yere sahip olan ¢ay sektérinin
daha iyi bir yere gelebilmesi ve Ureticilerimizin hak ettigi geliri elde edebilmeleri bakimin-
dan gerekli tedbirler alinmalidir. Bu amagla;

= Yaslanmis, verimden dismus, acilimlar nedeniyle bir drnekligi bozulmus bahceler,
Ustln verim ve kaliteye sahip, cay tiplerinden alinan celikler ile Uretilmis fidanlarla
bir program dahilinde en kisa slrede yenilenmeli ve bu asamada gay Ureticileri
devlet tarafindan desteklenerek, tesvik edilmelidir. Cayliklarin yenilenmesi calisma-
lart hizlandiriimalidir.

= Kaliteli yas cay yapra@i Uretimi icin budama islemleri teknigine uygun olarak yapil-
maldir.

= Ureticilerim magduriyetinin giderilmesi bakimindan cayda uygulanmakta olan kota
miktar ile CAYKUR'un isleme kapasitesi artirimalidrr.
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Yas cay fiyatlan Ureticilerimizin ¢ay tanmindan yeterli gelir elde edebilmesi saglaya-
cak duzeyde belirlenmeli, kilogram basina verilen fark 6demesi destegi artinimalidrr.
Ulkemiz cayinin tanm ve sanayinde kimyasal ilag ve katki maddesi kullaniimadan
Uretilmesi 6nemli bir avantajdir. Bu avantaj organik ¢ay tarimina gegiste buyuk
kolaylik saglayacaktir. Bu durum AB Ulkelerinde organik UrUnlere olan talebin yUk-
sekligi ve AB Ulkelerinde cay tarmi yapiimadigi dikkate alindiginda organik cay
dretimi 6nemli bir potansiyel olarak gérilmektedir. Bu avantajin degerlendirilebil-
mesi icin organik tarim alternatif bir Gretim olarak degerlendirebilir. Ancak tim cay
alanlarinda organik tarma gecilmesi dogru bir yaklasim olarak goriimemektedir.
Organik tarm bagl basina kurallari olan ve bu kurallar gergevesinde yapilan bir
dretim sekli olup, elde edilen Urln de sertifikalandinldigr bir dretim seklidir. Serti-
fikasyon masraflarinin ytksekligi, organik tarima gegis ile birlikte ortaya cikacak
verim kaybi hem Ureticilerimizi olumsuz etkileyecektir. Organik Grtnler ile konvan-
siyonel Urlnler arasindaki farkin en az iki kat oldugu cayda tuketiciler agisindan
sikinti olugturacaktir.

Ulkemizde en fazla tuketilen iceceklerin basinda cay gelmektedir. Fiyatin yani sira
yasanacak verim kaybi ile birlikte arzda yasanacak daralmanin da dikkate alinmasi
gerekmektedir. ithalatla birlikte damak tadinin degismesi telafisi mimkiin olmayan
sonuglar doguracaktir. Sonuclari iyice tetkik edilmeden alinana kararlar tim sekto-
ru zor durumda birakabilecekitir.

Cay tanmi yapilan alanlarda topragin bozulan dengesini iyilestirmek Uzere bir gub-
releme programi uygulanmalidir. Bu amagla organik gubre kullaniminda ihtiyac
ortaya konmall, tedarikinde sikinti yasanmamasi bakimindan gerekli tedbirler alin-
malidir. Topragin bozulan dengesini iyilestirmeye calisirken diger taraftan bitkinin
ihtiyacr olan besin maddesinin verilmesi de saglanmalidir.

Gubreleme iglemleri toprak ve yaprak analizlerine gére yapilarak, bu amagla Ureti-
min yogun olarak yapildigi yerlerde laboratuvarlar sayi ve nitelik bakimindan yeterli
hale getirilmeli ve dogru gubre kullanimi konusunda gerekli egitim ve yayim faali-
yetleri yapiimalidir.

Ulkemizin ihracat imkanlaninin artinimasi bakimindan, maliyeti disirticii tedbirler
alinarak, Ulkemiz cayinin sahip oldugu Ustunltkler tanitilmali ve dis pazar aras-
tirmas! yapilarak, Ulkelerin taleplerine uygun, istenen kalitede ve ambalajda cay
ihracat yapilmaldir.

Gayri resmi yollarla Ulkemize cay girigi kesinlikle engellenmelidir.

Cayda uygulanabilecek gumrik vergi orani ylizde 187'dir. Cayimiz yuksek gumrik
vergisi ile korunmaya calisiimaktadir. AB’ye uyum surecinde kirsal kalkinmanin ta-
sidigl 6nem dikkate alindiginda, istihdama sagladigi katki, gd¢un énlenmesi baki-
mindan cay &nemli bir Grlin olarak karsimiza gikmakta olup, Diinya Ticaret Org(itii
ile mUzakerelerde 6zel ve hassas Urtnler kapsaminda ele alinmalidir.

Gikanimak istenen “Cay Kanunu” ciftciyi magdur etmemeli, kanun taslagi calisma-
larinda tum taraflarin gérasleri alinmali, fikir birligi saglanmalidir. Cayin bolgedeki
Ureticiler agisindan tasidigi 6nem ve Ulke ekonomisi Uzerindeki etkileri dikkate ali-
narak, olusturulacak bir yapilanmada Ureticilerimize mutlaka yer verilmelidir.
Bilindigi Uzere Ulkemiz kosullarinda ancak 3-4 ay sure ile hasat yapilabilmekte, bol-
genin cogdrafi konumu nedeniyle baska bir Grinun yetismesi mumkin olmamak-
tadir. Ureticilerimizin cayin disinda yetistirilecek Griin konusunda gok fazla segme
sansi bulunmamaktadir. Bolgede cayin alternatifi yine caydir. Cay Ureticisinin gu-
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vencesi de CAYKUR'dur. Bu nedenle CAYKUR'un yeri korunmali, cay piyasasi du-
zenlenmek istenirken Uretici sahipsiz birakiimamali, Uretici magdur ediimemelidir.
GAYKUR 6zellestiriimemelidir.
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7. HAYVANCILIK

7.1. Buyukbas ve Kiuglukbas Hayvancilik

7.1.1. Dinyada Hayvancilik

7.1.1.1. Dinya Hayvan Sayisi

Dunyada 2010 yilinda 3,6 milyar bas canli hayvan varken, 2017 yilinda hayvan sayisi
yuzde 9,42 artarak 3,9 milyar basa ¢ikmistir. Bu dénemde 338,5 milyon bas daha fazla
canli hayvan populasyona katiimistir.

Tarler bazinda bakildiginda 2010-2017 yillar arasinda sigir sayisi yuzde 5,37, koyun
sayisi yuzde 11,71, keci sayisi yuzde 13,57, manda sayisi ise yuzde 6,80 oraninda
artmistir. 2017 yili itibariyla 1,49 bas sigr, 1,2 milyar bas koyun, 1,03 milyar bas keci,
200,1 milyon bas da manda mevcudu vardrr.

Tablo 175. Tiirler Bazinda Diinya Hayvan Sayisinin Seyri (Bas)

Yillar Sigir Koyun Kegi Manda Toplam

2010 1.415.683.233 | 1.076.358.273 910.827.281 188.172.803 | 3.591.041.590
2011 1.420.596.982 1.098.524.838 916.364.361 190.407.359 3.625.893.540
2012 1.430.213.853 1.113.697.027 936.402.971 192.342.104 3.672.655.955
2013 1.434.769.082 1.133.024.999 954.715.509 193.069.535 3.715.579.125
2014 1.442.097.793 | 1.128.335.444 966.842.853 194.458.431 3.731.734.521
2015 1.468.146.268 1.176.887.852 1.000.510.445 196.362.958 3.841.907.523
2016 1.488.964.581 1.188.470.262 1.025.636.022 199.391.065 | 3.902.461.930
2017 1.491.687.240 | 1.202.430.935 | 1.034.406.504 200.967.747 | 3.929.492.426
2017/2010 Degisim (%) 5,37 11,71 13,57 6,80 9,42
2017/2010 Degisim (Bas) 76.004.007 126.072.662 123.579.223 12.794.944 338.450.836

Kaynak: www.fao.org

Dunya’da 2017 yilinda 1,5 milyar bas sigir varligi olup bu varliga sahip Ulkelerin
en basinda yuzde 14,4’lUk payla Brezilya gelmektedir. Bu Ulkeyi ylzde 12,4’1Uk payla
Hindistan, yluzde 6,3 ile de ABD izlemektedir.

llk 10'da yer alan Ulkelerin pay! yizde 55,4, diger Ulkelerin pay ise yizde 44,6'dr.
Tarkiye 14,1 milyon bas ve binde 9’luk pay ile dunyada 24’Gncu sirada yer almaktadir.

Dunya’da 2017 yilinda 1,2 milyar bas koyun varlidi olup bu varliga sahip lkelerin en
basinda ylUzde 13,4'lUk payla Cin gelmektedir. Bu Ulkeyi ylzde 6'lik payla Avustralya,
yuzde 5,2 ile de Hindistan izlemektedir.

Ik 10'da yer alan (lkelerin payi yiizde 45,6, diger Ulkelerin pay ise ylzde 54,4'dur.
Tarkiye 30,98 milyon bas ve binde 2,6’lik payla dinyada 9'uncu sirada yer almaktadir.
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Tablo 176. Diinya Sigir ve Koyun Sayisi (2017)

Sra ) Sigir ) Koyun
Ulke Say! (Bas) % Ulke Sayi (Bas) %
1 Brezilya 214.899.796 14,4 Gin 161.350.800 13,4
2 Hindistan 185.103.532 12,4 Avustralya 72.125.334 6,0
3 ABD 93.704.600 6,3 Hindistan 63.068.632 52
4 Gin 83.209.600 5,6 Nijerya 42.500.000 3,5
5] Etiyopya 60.926.913 4.1 Sudan 40.573.686 3,4
6 Arjantin 53.353.787 3,6 iran 40.029.687 3,3
7 Pakistan 44.400.000 3,0 ingiltere 34.832.000 2,9
8 Meksika 31.771.736 2,1 Etiyopya 31.836.701 2,6
9 Sudan 30.734.061 2,1 Turkiye 30.983.933 2,6
10 Cad 27.603.203 1,9 Cad 30.789.484 2,6
Ik 10 tilke 825.707.228 55,4 ilk 10 tlke 548.090.257 45,6
Diger Ulkeler 665.980.012 44,6 Diger Ulkeler 654.340.678 54,4
Dinya 1.491.687.240 100,0 Dinya 1.202.430.935 100,0
EKZZ\ o) 14.080.155 09

Kaynak: www.fao.org, (TUIK verilerine gore Tirkiye sigir sayisi; 2017 yilinda 15.943.586 bas,
2018 yilinda 17.042.506 bastir. Koyun sayisi ise; 2017 yilinda 33.677.636 basg, 2018 yilinda
35.194.972 bastir)

Dinya’da 2017 yilinda 1,03 milyar bas kegi varligi olup bu varliga sahip Ulkelerin en
baginda yuzde 13,5'lik payla Cin gelmektedir. Bu Ulkeyi ylzde 12,9’luk payla Hindistan,
yuzde 7,5 ile de Nijerya izlemektedir.

Ik 10°da yer alan Ulkelerin payi yiizde 61,1, diger Ulkelerin pay! ise ylizde 38,9'dur.
Tarkiye 10,3 milyon bas ve yuzde 1’lik pay ile dinyada 22'nci sirada yer almaktadir.

2017 yiinda 200,9 milyon bas manda varlidi olup bu varliga sahip tlkelerin en basinda
yuzde 56,4’lUk payla Hindistan gelmektedir. Bu Ulkeyi yluzde 18,8'lik payla Pakistan,
yuzde 11,7 ile de Gin izlemektedir.

Ik 10'da yer alan ulkelerin payi yizde 97,1, diger Ulkelerin payi ise yizde 2,9'dur.
Tarkiye 142 bin bas ve binde 1'lik payla dunyada 20’nci sirada yer almaktadrr.
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Tablo 177. Diinya Kegi ve Manda Sayisi (2017)

Kegi Manda
Sira Ulke Say! (Bas) % Ulke Sayi (Bag) %
1 Gin 139.769.400 13,5 Hindistan 113.329.671 56,4
2 Hindistan 133.347.926 12,9 Pakistan 37.700.000 18,8
3 Nijerya 78.037.077 7,5 Gin 23.469.400 1,7
4 Pakistan 72.200.000 7,0 Nepal 5.177.998 2,6
5 Banglades 59.714.709 58 Myanmar 3.746.870 1,9
6 Cat 34.408.101 3,3 Misir 3.375.727 1,7
7 Sudan 31.443.790 3,0 Filipinler 2.881.894 1,4
8 Etiyopya 30.719.382 3,0 Vietnam 2.491.662 1,2
9 Mogolistan 27.346.707 2,6 Banglades 1.478.000 0,7
10 Kenya 24.684.489 2,4 Endonezya 1.395.191 0,7
ilk 10 tlke 631.671.581 61,1 Ik 10 tilke 195.046.413 97,1
Diger tlkeler 402.734.923 38,9 Diger Ulkeler 5.921.334 2,9
Dinya 1.034.406.504 100,0 Dinya 200.967.747 100,0
(Tzuzrk'sylfa ) 10.345.299 10 Turkiye (20) 142.073 0,1

Kaynak: www.fao.org, (TUIK verilerine gére Tirkiye sigir sayisi; 2017 yilinda 15.943.586 bas,
2018 yilinda 17.042.506 bastir. Koyun sayisi ise; 2017 yilinda 33.677.636 bas, 2018 yilinda

35.194.972 bastir)

7.1.1.2. Dinya Kirmizi Et Uretimi
Dunya’da 2010 yilinda 80,3 milyon ton kirmizi et dretilmisken, 2017 yilinda Uretim hac-
mi yuzde 6,47 artarak 85,4 milyon tona ¢ikmistir. Bu dénemde 5,2 milyon ton daha fazla
kirmizi et Uretimi gergeklesmistir.

Turler bazinda bakildiginda 2010-2017 vyillari arasinda; sigir eti Gretimi ylzde 4,94,
koyun eti Uretimi yuzde 12,69, kegi eti Uretimi yUzde 14,46, manda eti Uretimi ise yUzde
7,22 oraninda artrmigtir.

2017 yiliitibariyla; 66,3 milyon ton sigir eti, 9,5 milyon ton koyun eti, 5,9 milyon ton kegi
eti, 3,8 milyon ton da manda eti retimi gerceklestirilmistir.

Tablo 178. Tiirler Bazinda Diinya Kirmizi Et Uretiminin Seyri (Ton)

Yillar Sigir Eti Koyun Eti Kegi Eti Manda Eti Toplam Et

2010 63.129.210 8.428.938 5.113.788 3.5680.077 80.252.013
2011 62.952.882 8.527.750 5.082.773 3.615.407 80.178.812
2012 63.583.921 8.595.489 5.218.552 3.665.570 81.063.532
2013 64.734.233 8.825.330 5.326.198 3.707.134 82.592.895
2014 65.265.112 9.013.626 5.439.285 3.721.374 83.439.397
2015 65.175.228 9.323.241 5.601.748 3.758.919 83.859.136
2016 65.663.119 9.430.411 5.713.897 3.797.168 84.604.595
2017 66.250.349 9.498.356 5.853.336 3.838.647 85.440.688
2017/2010 Degisim (%) 4,94 12,69 14,46 7,22 6,47
2017/2010 Degisim (Ton) 3.121.139 1.069.418 739.548 258.570 5.188.675

Kaynak: www.fao.org
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Dunya’da 2017 yilinda 66,2 milyon ton sigir eti Uretilmis olup, en fazla Gretim yapan
Ulke yuzde 18’lik payla ABD'dir. Bu Ulkeyi yuzde 14,4'lUk payla Brezilya, yizde 10,4 ile de
Gin izlemektedir.

Ik 10’da yer alan (lkelerin payi ylizde 60,9, diger Ulkelerin payi ise yizde 39,1'dir.
Tuarkiye 987 bin tonluk Uretim ve yuzde 1,5'lik pay ile dunyada 11’inci sirada yer almaktadir.

2017 yiinda 9,5 milyon ton koyun eti Uretilmis olup, en fazla Uretim yapan Ulke ylUzde
25,1’lik payla Cin’dir. Bu Ulkeyi yuzde 7’lik payla Brezilya, ytzde 4,8 ile de Cin izlemektedir.

ilk 10°'da yer alan lkelerin payi yiizde 57, diger Ulkelerin payi ise yiizde 43'dir. Tiirkiye
333 bin tonluk Uretim ve ylzde 3,5'lik pay ile dinyada 4’Uncu sirada yer almaktadir.

Tablo 179. Diinya Sidir-Koyun Eti Uretimi (2017)

Sigir Eti Koyun Eti
Sira Ulke Uretim (Ton) % Ulke Uretim (Ton) %
1 ABD 11.907.239 18,0 Gin 2.384.200 251
2 Brezilya 9.550.000 14,4 Avustralya 669.604 7,0
3 Gin 6.898.000 10,4 Y. Zelanda 451.276 4,8
4 Arjantin 2.842.000 4,3 Turkiye 333.000 3,5
5 Avustralya 2.048.517 3,1 ingiltere 298.000 3,1
6 Meksika 1.926.901 2,9 iran 291.200 3,1
7 Rusya 1.613.647 2,4 Cezayir 269.387 28
8 Fransa 1.423.404 2,1 Sudan 255.571 2,7
9 Almanya 1.137.008 1,7 Hindistan 234.518 25
10 G. Afrika 1.014.050 1,5 Ozbekistan 228.654 2,4
ilk 10 Glke 40.360.766 60,9 ilk 10 (ke 5.415.410 57,0
Diger Ulkeler 25.889.583 39,1 Diger Ulkeler 4.082.946 43,0
Dunya 66.250.349 100,0 Dinya 9.498.356 100,0
L“{&Zfa o) 987.482 15

Kaynak: www.fao.org

Dunya’da 2017 yilinda 5,85 milyon ton kegi eti Uretiimis olup, en fazla tretim yapan
Ulke yUzde 39,1'lik payla Cin'dir. Bu Ulkeyi yuzde 8,5'lik payla Hindistan, ylzde 5,7 ile de
Pakistan izlemektedir.

ilk 10’da yer alan lkelerin pay! yiizde 69,8, diger Ulkelerin pay! ise ylzde 30,2'dir. Tir-
kiye 67,5 bin tonluk Uretim ve ylizde 1,2'lik pay ile dunyada 14’Uncu sirada yer almaktadir.

2017 yiinda 3,8 milyon ton manda eti Uretilmis olup, en fazla dretim yapan tlke ylzde
42,6'lik payla Hindistan'dir. Bu Ulkeyi yuzde 24,2’lik payla Pakistan, ytzde 9,4 ile de Cin
izlemektedir.

ilk 10°da yer alan ulkelerin payi yiizde 98, diger Ulkelerin pay! ise yizde 2'dir.Tiirkiye
1,3 bin tonluk dretim ve ytuzde 0,03’lUk pay ile dinyada 19’uncu sirada yer almaktadir.
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Tablo 180. Diinya Kegi-Manda Eti Uretimi (2017)

Kegi eti Manda eti
Sira Ulke Uretim (Ton) % Olke Uretim (Ton) %
1 Gin 2.291.000 39,1 Hindistan 1.635.153 42,6
2 Hindistan 499.673 8,5 Pakistan 929.000 24,2
8 Pakistan 333.000 57 Cin 362.700 9,4
4 Nijerya 247.966 4.2 Misir 359.954 9,4
5 Banglades 222.674 38 Nepal 180.080 4,7
6 Cad 113.271 1,9 Filipinler 102.116 2,7
7 Sudan 107.625 1,8 Vietnam 87.959 2,3
8 Mali 98.000 1,7 Myanmar 48.926 1,3
9 Myanmar 89.178 1,5 Endonezya 32.260 0,8
10 Mogolistan 80.813 1,4 Tayland 24.239 0,6
ik 10 tilke 4.083.200 69,8 ik 10 tlke 3.762.387 98,0
Diger Ulkeler 1.770.136 30,2 Diger Ulkeler 76.260 2,0
Dinya 5.853.336 100,0 Didnya 3.838.647 100,0
L“;E'Syfa d8) 67.500 12 L“gfg’fa d) 1.339 0,03

Kaynak: www.fao.org

7.1.1.3. Dinya Siit Uretimi

Dunya’da 2010 yilinda 720,7 milyon ton sut Uretilmisken 2017 yilinda Uretim hacmi
yUzde 11,27 artarak 801,9 milyon tona ¢ikmistir. Bu dénemde 81,2 milyon ton daha fazla
sut Uretimi gergeklesmistir.

Turler bazinda bakildiginda 2010-2017 yillan arasinda; inek stu Uretimi yizde 8,41,
koyun sutu dretimi yuzde 3,06, kegi sutd Uretimi yuzde 14,82, manda sutu Uretimi ise
yluzde 30,16 oraninda artmigtir.

2017 yili itibariyla; 652,5 milyon ton inek sutu, 10,4 milyon ton koyun sutd, 18,7 milyon
ton kegi sutd, 120,3 milyon ton da manda suta Uretimi gergeklestiriimistir.

Tablo 181. Tiirler Bazinda Diinya Siit Uretiminin Seyri (Ton)

Yillar Sigir Eti Koyun Eti Kegi Eti Manda Eti Toplam Et

2010 601.925.328 10.091.454 16.249.163 92.468.193 720.734.138
2011 616.226.456 9.908.425 16.729.434 96.062.327 738.926.642
2012 630.311.872 9.905.154 17.150.427 98.986.790 756.354.243
2013 635.477.383 10.127.010 16.989.512 102.402.454 764.996.359
2014 656.157.011 10.238.166 17.315.360 107.724.441 791.434.978
2015 661.140.496 10.347.643 17.605.573 109.213.054 798.306.766
2016 663.941.830 10.331.383 17.897.306 114.833.598 807.004.117
2017 652.525.264 10.400.639 18.656.727 120.353.705 801.936.335
2017/2010 Degisim (%) 8,41 3,06 14,82 30,16 11,27
2017/2010 Degisim (Ton) 50.599.936 309.185 2.407.564 27.885.512 81.202.197

Kaynak: www.fao.org
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2017 yilinda 652,5 milyon ton inek satd, 10,4 milyon ton da koyun sutt Uretilmistir.

En buydk inek sutu Ureticisi 97,7 milyon tonla ABD’dir. Bu Ulke toplam Uretimin yUzde
14,98'ini gerceklestirmektedir. Bu Ulkeyi yuzde 12,82 ile Hindistan, ytzde 5,13 ile de Cin
izlemektedir.

Turkiye 18,76 milyon tonluk Uretimle 8'inci sirada yer almakta olup, dinya Uretiminden
aldigi pay yuzde 2,88'dir.

Siralamada yer alan ilk 10 Ulke toplam inek sUtinuin ytzde 58,29'unu, diger Ulkeler ise
yuzde 41,771’ini retmektedirler.

Koyun sutu Uretiminde zirvede yer alan tlke Turkiye'dir. Turkiye 1,3 milyon tonluk Gre-
tim ile dinya Uretiminin ylzde 12,93’UnU gergeklestirmektedir. Ulkemizi ydzde 11,22'lik
payla Cin, yuzde 7,04'lUk payla da Yunanistan izlemektedir.

Siralamada yer alan ilk 10 Ulke, toplam koyun sdtinun yizde 63,2'sini, diger Ulkeler
ise yuzde 36,8'ini Uretmektedirler.

Tablo 182. Diinya inek-Koyun Siitii Uretimi (2017)

- : : inek Siitii ) }(oyun Siitil
Ulke Uretim (Ton) % Ulke Uretim (Ton) %

1 ABD 97.734.736 14,98 Turkiye 1.344.779 12,93
2 Hindistan 83.633.570 12,82 Cin 1.166.803 11,22
3 Brezilya 33.490.810 513 Yunanistan 732.095 7,04
4 Almanya 32.666.363 5,01 Suriye 644.561 6,20
5 Rusya 30.914.658 4,74 Romanya 527.503 5,07
6 Gin 30.386.000 4,66 ispanya 514.198 4,94
7 Yeni Zelanda 21.372.000 3,28 iran 449.718 4,32
8 Turkiye 18.762.319 2,88 italya 410.380 3,95
9 Pakistan 16.115.000 2,47 Sudan 403.394 3,88
10 ingiltere 15.256.000 2,34 Somali 380.000 3,65

Ik 10 tlke 380.331.456 58,29 ik 10 tlke 6.573.431 63,20

Diger Ulkeler 272.193.808 41,71 Diger Ulkeler 3.827.208 36,80

Dinya 652.525.264 100,00 Dinya 10.400.639 100,00

Kaynak: www.fao.org

2017 yilinda 18,66 milyon ton kegi sttu, 120,35 milyon ton da manda sutu dretilmistir.

En buyuk kegi sutu udreticisi 6,1 milyon tonla Hindistan’dir. Bu Ulke toplam Uretimin
yUzde 33,85’ini gergeklestirmektedir. Bu Ulkeyi yuzde 5,97 ile Banglades, ytuzde 5,94 ile
de Sudan izlemektedir.

Tarkiye 523,4 bin tonluk Uretimle 7’inci sirada yer almakta olup, dinya Uretiminden
aldigi pay yuzde 2,81°dir.

Siralamada yer alan ilk 10 Ulke toplam kegi sutunun yuzde 64,75'ini, diger Ulkeler ise
yUzde 34,25'ini Uretmektedirler.
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Manda sutu Uretiminde zirvede yer alan Ulke Hindistan'dir. Bu Ulke 86,3 milyon ton-
luk dretim ile dUnya Uretiminin ylzde 71,67’sini gergeklestirmektedir. Hindistan’i ylzde
22,68'lik payla Pakistan, yuzde 2,2'lik payla da Cin izlemektedir.

Tuarkiye 69,4 bin tonluk Uretimle 10’'uncu sirada yer almakta olup, dunya Uretiminden
aldigi pay yuzde 0,06drr.

Siralamada yer alan ilk 10 tlke, toplam manda sttintn yizde 99,84’Gnd, diger Ulkeler

ise yuzde 0,16’sini Uretmektedirler.

Tablo 183. Diinya Kegi-Manda Siitii Uretimi (2017)

- ) : inek Sitil : .!(oyun Sitil
Ulke Uretim (Ton) % Ulke Uretim (Ton) %

1 Hindistan 6.165.500 33,05 Hindistan 86.261.680 71,67
2 Banglades 1.113.849 5,97 Pakistan 27.298.000 22,68
3 Sudan 1.109.112 5,94 Cin 2.677.636 2,22
4 Pakistan 842.036 4,51 Misir 2.034.030 1,69
® Fransa 590.000 3,16 Nepal 1.245.954 1,04
6 Yunanistan 562.491 3,01 italya 208.960 0,17
7 Turkiye 523.395 2,81 Myanmar 192.671 0,16
8 ispanya 491.374 2,63 Endonezya 98.442 0,08
9 Guney Sudan 468.000 2,51 iran 71.606 0,06
10 Mali 400.487 2,15 Turkiye 69.401 0,06

ik 10 tike 12.266.244 65,75 ik 10 Ulke 120.158.380 99,84

Diger Ulkeler 6.390.483 34,25 Diger Ulkeler 195.325 0,16

Dinya 18.656.727 100,00 Dinya 120.353.705 100,00

Kaynak: www.fao.org

7.1.1.4. Dinya Hayvanciliginda Et ve Sit Verimi

Turler bazinda karkas verimi 2017 yili itibariyla; sigirda 218 kg/bas, koyunda 17 kg/
bas, kecide 13 kg/bas, mandada ise 145 kg/bastir.

Sigir veriminde Singapur, koyun ve manda veriminde Malezya, keci veriminde ise Ku-
veyt zirvede yer almaktadir.

Tarkiye koyun hari¢ turler bazi karkas veriminde dunya ortalamasinin Uzerinde yer
almaktadir.
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Tablo 184. Diinya Karkas Verimi (2017)

Sigir Koyun Kegi Manda

Sira ; i . i . i , i

dlke wopy | U wopy | e wamag | Uke o529
1 Singapur 450 Malezya 50 Kuveyt 35 Malezya 450
2 Japonya 449 Ruanda 48 Malezya 35 Misir 346
3 iran 404 Suriye 42 Ruanda 32 Tayland 288
4 Cin 384 Karadag 40 Ekvator 32 iran 280
5 Liksemburg 365 Barbados 35 Suriye 32 Endonezya 256
6 ABD 363 Polonya 34 GCin 28 Nepal 245
7 Avusturya 335 Yeni Kaledonya 32 Umman 25 Cin 239
8 iranda 333 Kirgizistan 31 Bolivya 23 Yunanistan 231
9 ingiltere 329 Misir 31 Kirgizistan 22 Irak 224
10 Misir 328 iran 30 Filistin 22 Brunei 223

Dinya 218 Dinya 17 Dinya 13 Didnya 145

Turkiye 274 Turkiye 16 Turkiye 15 Turkiye 219

Kaynak: www.fao.org

Turler bazinda sut verimi 2017 yili itibariyla; inekte 2 bin 379 kg/bas, koyunda 42 kg/
bas, kecide 86 kg/bas, mandada ise 1.810 kg/bastir.

Inek sutl veriminde Israil, koyun siitl veriminde Isvicre, kegi sitii veriminde Liksem-
burg, Manda sutu veriminde ise Hindistan zirvede yer almaktadir.

Turkiye manda haric turler bazi sut veriminde dunya ortalamasinin Uzerinde yer al-
maktadir.

Tablo 185. Diinya Siit Verimi (2017)

inek Siitii Koyun Siitii Kegi Siltii Manda Siitii

Sira . i . 1 . i . ;

Hke vasey | U | U | ey | Uk 55
1 israil 13.182 | lsvigre 451 Luksemburg 1.100 | Hindistan 1.997
2 ABD 10.457 | Avusturya 438 Almanya 718 Pakistan 1.988
& Kore 10.033 ispanya 226 Hollanda 710 Malezya 1.388
4 Danimarka 9.749 Kuveyt 221 Norveg 705 Bulgaristan 1.367
5 Estonya 9.176 | Fransa 220 Fransa 698 iran 1.361
6 Kanada 8.757 Portekiz 209 Avusturya 660 Misir 1.313
7 Finlandiya 8.750 Malta 203 Belgika 630 Suriye 1.046
8 isveg 8.628 | Slovenya 186 isvigre 630 Brunei 1.033
9 Hollanda 8,587 E'gi'sfum 139 8‘Sﬁqhuriyeﬁ 604 | Bhutan 1.015
10 ispanya 8.570 Ermenistan 127 Portekiz 585 Tarkiye 999

Dunya 2.379 Didnya 42 Didnya 86 Danya 1810

Turkiye 3.143 Turkiye 77 Turkiye 105

Kaynak: www.fao.org
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7.1.1.5. Dinya Canli Hayvan Dig Ticareti

Dunya'da yillik olarak 1-1,5 milyar dolarlik damizlik hayvan ithalati yapiimaktadir. Gin,
Rusya ltalya ve Turkiye son yillarda en fazla ithalat yapan Ulkeler olarak dikkat ¢cekmek-
tedir.

Tarkiye 2010 yilindan itibaren dunyanin en buyuk damizlik ithalatcisi olmustur. 2010
yilinda dunya siralamasinda 5’inci iken, 2011 ve 2012 yillarinda 2’inci, 2013 ve 2014 yil-
larinda 4’Uncu, 2015 yilinda 3'Uncd, 2016 yilinda 2'inci, 2017 yilinda ise 1’inci olmustur

Tablo 186. Diinya Damizlik Hayvan ithalati

2010 2011 2012 2013

| ke (BI;]hS!i;r) Ulke (BI;]hSI(ﬁ;r) Ulke (BI;hSI(ﬁ;r) Ulke (l3|itrlhg|(3}ir)
1 Cin 193.017 Rusya 319.389 Rusya 487.316 Rusya 292.651
2 Rusya 115.555 Tuarkiye 292.952 Tarkiye 163.824 Cin 166.616
3 italya 84.572 | Cin 262.099 | Gin 147.899 | ltalya 144.232
4 ispanya 67.738 | ltalya 87.616 | ltalya 138.679 | Turkiye 102.182
B Turkiye 65.544 Kazakistan 63.298 Venezuela 122.682 ispanya 61.996
6 Fas 65.306 ispanya 63.183 Kazakistan 68.825 Kazakistan 54.907
7 Venezuela 42.317 Fas 54.796 ispanya 53.604 Hollanda 48.297
8 Yunanistan 39.304 Macaristan 40.001 Hollanda 51.811 Poland 30.058
9 Macaristan 32.354 Misir 35.341 Misir 39.855 Macaristan 28.196
10 Misir 25.206 Yunanistan 33.542 Fas 24.898 Azerbaycan 16.243

Toplam 1.012.523 Toplam 1.531.695 Toplam 1.545.141 Toplam 1.134.369

2014 2015 2016 2017

o ke (Blitnhglc;alzlr) Ulke (BI;hSlﬁ;r) Ulke (;;hgﬁgr) Ulke (Blitnhgljzr)
1 Cin 479.591 Cin 363.759 Gin 218.557 Turkiye 254.756
2 italya 167.007 italya 140.944 Tarkiye 169.120 Rusya 144.523
3 Rusya 140598 | Turkiye 134.363 | ltalya 137.952 | Cin 143.781
4 Tarkiye 73.496 Rusya 96.946 Rusya 66.484 italya 139.474
5 ispanya 59.271 Hollanda 53.605 Hollanda 55.687 Hollanda 75.022
6 Kazakistan 44.997 | lIspanya 41.608 ispanya 35.391 ispanya 36.022
7 Fas 43.348 Azerbaycan 27.092 Fas 30.143 Poland 23.110
8 Hollanda 36.565 Poland 20.041 Misir 17.231 Kanada 17.847
9 Poland 28.906 Kazakistan 14.409 Poland 15.791 Sri Lanka 15.469
10 Jordan 18.120 Vietnam 13.450 Meksika 14.963 Macaristan 14.265

Toplam 1.323.252 Toplam 1.108.099 Toplam 932.710 Toplam 1.030.741

Kaynak: https://comtrade.un.org/ (010210 Bovine animals, live, pure-bred breeding)

Ddnya’da 2010-2017 yillar arasinda 6-7,7 milyar dolarlik damizlik digi canli hayvan
ithalati yapiimistir. Ithalatta ABD ve ltalya ilk sirada gelen Ulkelerdir. Son zamanlarda Tur-
kiye'de zirvede yer alan Ulke sinifina girmistir.

Dunya ithalatinda Tarkiye 2010 yilinda 7’inci sirada iken, 2011 ve 2012 yillarinda

4’0ncu sirada, 2013 yilinda 8’inci sirada, 2014 yilinda 28’inci sirada, 2015 yilinda 8'inci
sirada, 2016 yilinda 4’Uncu sirada, 2017 yilinda ise 3’Uncu sirada yer almigtir.
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Tablo 187. Diinya Damizlik Disi Hayvan ithalati

2010 2011 2012 2013

o Ulke (Blitnhgloegr) Ulke (Blitnhgltﬁzr) Ulke (Blitnhgljztir) Ulke (Blﬁhgﬁztar)
1 ABD 1.608.425 italya 1.639.916 ABD 1.809.310 ABD 1.814.564
2 italya 1.448.703 | ABD 1.481.746 | ltalya 1.397.959 | ltalya 1.329.122
3 Venezuela 968.973 Venezuela 603.151 Venezuela 996.120 Venezuela 602.741
4 Endonezya 447.165 Tarkiye 555.783 Tarkiye 611.588 Endonezya 341.146
5] Ldbnan 269.507 Hollanda 344.951 Hollanda 323.113 Libnan 274.421
6 Hollanda 226.970 Endonezya 328.300 Endonezya 279.087 Hollanda 260.204
7 Tarkiye 208.210 Ldbnan 277.353 Libnan 268.149 ispanya 207.455
8 ispanya 196.340 | Ispanya 211.916 | Cin 216.576 | Tirkiye 198.575
9 Belcika 135.880 Belcika 137.008 ispanya 176.160 Belcika 186.166
10 Misir 124.387 Avusturya 130.497 Avusturya 154.905 Avusturya 169.181

Toplam 6.832.415 Toplam 6.932.623 Toplam 7.714.802 Toplam 7.069.480

2014 2015 2016 2017

o ke (Blitnhglcﬁzr) Ulke (Blitnhggtar) Utke (Blitnhglnﬁ;r) Ulke (Blitnhglcﬁ;r)
1 ABD 2.532.308 ABD 2.254.831 ABD 1.672.033 ABD 1.692.111
2 italya 1.276.721 italya 1.024.513 | italya 1.045.863 | italya 1.143.210
3 Endonezya 675.228 Endonezya 540.598 Endonezya 599.149 Turkiye 905.118
4 Lubnan 337.813 Vietnam 440.425 Turkiye 418.262 Endonezya 495.584
5 Vietnam 258.818 Hollanda 199.588 Ldbnan 289.131 ispanya 263.602
6 ispanya 253.882 | lispanya 197.284 | lsrail 224665 | Hollanda 230.979
7 Hollanda 239.545 | israil 182.843 | Ispanya 215.695 | lsrail 196.570
8 Belcika 181.641 Turkiye 164.433 Hollanda 193.308 Belgika 192.382
9 Gin 142.839 Belcika 156.248 Belcika 167.530 G. Afrika 150.975
10 Avusturya 142.718 Avusturya 140.011 Misir 124.704 Avusturya 127.707

Toplam 7.580.147 Toplam 6.684.702 Toplam 6.019.541 Toplam 6.451.657

Tiirkiye (28) 36.836

Kaynak: https://comtrade.un.org/ (010290 Bovine animals, live, except pure-bred breeding)

7.1.2. Turkiye Hayvancihgi

7.1.2.1. Hayvansal Uretim Degeri

Hayvansal Uretim faaliyeti ekonomi icinde beslenme, istihdam, sanayiye hammadde
sunmasi lojistik sektorlin ve perakendeciligin gelismesi vb. yonleriyle dnemli katkilar sag-
lamaktadir. Tarimsal gelir icinde hayvanciligin payr énemlidir. Hayvancilik, kirsal alanlarda
yasanan issizligi azaltmak, onlemek, kdyden kente gbglin 6nline gecerek, kentlerde ya-
sanan garpik kentlesme ve nufus baskisini azaltmak gibi sosyal fonksiyonlari Gstlenmistir.
Ekonomik fonksiyonlarina bakildiginda ise, Ulkenin dengeli kalkinmasina katkida bulun-
mak, ulusal geliri artirmak ve daha énce de bahsedildigi gibi birgok sektore (et, sut, deri,
kozmetik, ilagc) hammadde saglamak seklinde siralanabilmektedir. Sonug olarak hayvan-
cilik kirsal kalkinmayi, kirsal kalkinma da Ulkenin gelisim duzeyini etkiler.

TUIK hayvansal Gretim degerini “Avrupa Ekonomik Toplulugunda Faaliyete Gére Urtin-
lerin Istatistiki Siniflamasi (CPA 2002)” kullanarak hesaplamaktadir.
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Turkiye toplam bitkisel tretim degeri 2010 yiinda 80,1 milyar TL seviyesinde iken,
2017 yiinda 135 milyar TL, ayni dénemde hayvansal Uretim degeri 85 milyar TL'den
187,7 milyar TL'yi gecmistir. Ulkenin en énemli hayvansal tretim degeri olan “beyaz et”
2012 yiindan sonra hesaplamadan gikariimistir.

Tablo 188. Bitkisel ve Hayvansal Uretim Degeri

Villar Bitkisel _[]retim Hayvansal Uretim
Degeri (TL) Degeri * (TL)
2010 80.038.125.617 85.001.165.555
2011 88.979.273.323 102.648.699.454
2012 87.946.988.338 112.868.484.420
2013 92.452.529.869 98.115.412.900
2014 98.123.089.165 106.844.652.331
2015 120.152.079.316 128.773.024.079
2016 117.639.302.900 152.032.284.091
2017 135.226.039.437 187.723.216.415

Kaynak: www.tuik.gov.tr
(*) beyaz et- hindi ve tavuk eti dahil degildir, canli hayvan ve hayvansal Grtnler Uretim de@eri toplamidir.,

TUIK verilerine gére 2017 yilinda, 69,9 milyar TL'lik bir hayvansal triinler (iretim degeri
gerceklesmistir. Toplam Uretim degeri igerisinde; ilk sirayr yizde 44,1’lik payla kirmizi et
alirken, bunu yuzde 41,2 ile sUt, yuzde 9,3 ile de yumurta izlemistir.

Tablo 189. Hayvansal Uriinler Uretim Degeri

Deger (Milyon TL)
2016 Pay (%) 2017 Pay (%) Degisim (%)
Toplam 62.167 100,0 69.926 100,0 12,5
Sat 24.319 39,1 28.807 41,2 18,5
Kirmizi Et 29.213 47,0 30.860 441 5,6
Deri 214 0,3 212 0,3 -0,9
Yapagi 103 0.2 105 0.2 1,8
Kil 38 0,0 5 0,0 22,3
Tiftik 2,8 0,0 4 0,0 58,5
Yumurta 5.627 9,1 6.529 93 16,0
Bal 2.611 42 3.309 4,7 26,7
Balmumu 71 0,1 93 0,1 30,9
ipek Kozasl 2.4 0,0 2,3 0,0 2,5

Kaynak: www.tuik.gov.tr

7.1.2.2. Hayvancilik Igletmeleri

TUIK verilerine gére biiylikbasg hayvancilik isletmelerinin; ylizde 44,5'i 1-4 bas, ylizde
22,2'si 5-9 basg, yuzde 17’si ise 10-19 bas 6lgege sahiptir. Yani igletmelerin yltzde 83,7’si
1-19 baslik 6lcekte yogunlagmistir.

Hayvan sayilarinin ise; yuzde 10,5'i 5-9 baglik, yuzde 16,4'0 10-19 bas, yluzde 24,8'i

20-49 bas, yluzde 20,9'u ise 50-149 baglik isletmelerde yogunlagmistir. Yani hayvanlarin,
yuzde 72,6's1 5-149 bas Olgekli isletmelerde bulunmaktadrr.
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Isletmelerin ylizde 66,7'sine sahip olan 1-9 bas 6lcekli isletmelerin hayvan varlig,
toplam varligin ylzde 18,4'Une sahipken, isletmelerin ylzde 0,2’sine sahip 300+ olgekli
isletmeler toplam varligin ytzde 14,4’Gne sahiptir. Yani 1-9 bas 6lcekli isletmelere yakin
bir hayvan varligina sahiptir.

Genel itibariyla buytkbas hayvancilik isletmeleri isletme sayisi olarak en fazla 1-4 bas-
lik 6lcekte, hayvan varligi olarak ise en fazla 20-49 baslik 6lcekte yogunlasmistir.

Tablo 190. Tiirkiye Biiyiikbag Hayvani Olan isletmelerin isletme Biiyiikliigiine Gére
Isletme ve Hayvan Varhgi Dagilimi (2016)

plyikoas Hoan SSHSMaGO® gty ikbas Hayam Oan e (4 Byl Heyvan
1-4 445 7,9

5-9 22,2 10,5
10-19 17,0 16,4
20-49 11,8 24,8
50-149 39 20,9
150-299 0,4 5,1

300 + 0,2 14,4
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: www.tuik.gov.tr (Tanmsal isletme yapi arastirmasi, 2016)

KugUkbas hayvancilik isletmelerine bakildiginda; isletmeler en fazla 50-149 baslik 6l-
cekte, hayvan varliginin 300+ Uzeri Olcekte yer aldigr gortimektedir.

Tablo 191. Tiirkiye Kiigiikbas Hayvan Olan isletmelerin isletme Bilyiikliigiine Gére
Isletme ve Hayvan Varhigi Dagilimi (2016)

gﬁgﬂfsaxﬁ;ﬁ ?ggl;)lna He Kiigiikbas Hayvani Olan isletme (%) Kugukbgz)Hayvan
1-4 11,0 0,3

5-9 10,3 0,7
10-19 14,0 2,0
20-49 17,7 6,1
50-149 28,5 27,0
150-299 12,3 27,6

300 + 6,2 36,3
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: www.tuik.gov.tr (Tarmsal isletme yapi arastirmasi, 2016)

7.1.2.3. Kirmiz: Et, Kesilen Hayvan Sayisi ve Hayvan Basi Et Uretimi
Turkiye'de 2017 yilinda; 987,5 bin tonu sigir eti, 100 bin tonu koyun eti, 37,5 bin tonu
keci eti, 1,3 bin tonu manda eti olmak Uzere toplamda 1,1 milyon ton kirmizi et Uretilmistir.

2010-2017 yillarinda toplam tretim ytzde 44,3 oraninda artarak 780,7 bin tondan 1,1

milyon tona ¢ikmigtir. Ayni dénemde; sigir eti ylzde 59,6, keci eti ylizde 62,7 artarken,
koyun eti yuzde 26,3, manda eti ise yluzde 60,5 azalmistrr.
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2017 yilinda; 3,6 milyon basi sigir, 5,1 milyon basi koyun, 2,1 milyon bagi kegi, 6,1 bin
basi da manda olmak Uzere toplamda 10,8 milyon bas hayvan kesilmistir.

Kesilen hayvan sayisi 2010 yilinda 10,7 milyon bas iken 2017 yilinda binde 9 artarak
10,8 milyon bas olmustur.

llgili ddnemde kesilen sigir sayisi yiizde 38,4, kegi sayisi yiizde 69,6 artarken, koyun
sayisl yuzde 25,3, manda sayis! ise yuzde 61 azalmistir.

Tablo 192. Tiirkiye Kirmiz: Et Uretimi ve Kesilen Hayvan Sayisinin Seyri
Kirmizi Et Uretimi (Ton)

Yillar Sigir Koyun Kegi Manda Toplam

2010 618.584 135.687 23.060 3.387 780.718
2011 644.906 107.076 23.318 1.615 776.915
2012 799.344 97.334 17.430 1.736 915.844
2013 869.292 102.943 23.554 336 996.125
2014 881.999 98.978 26.770 526 1.008.272
2015 1.014.926 100.021 33.990 326 1.149.262
2016 1.059.195 82.485 31.011 351 1.173.042
2017 087.482 100.058 37.525 1.339 1.126.404
2017/2010 Degisim (%) 59,6 -26,3 62,7 -60,5 44,3
2017/2010 Degisim (Ton) 368.898 -35.629 14.465 -2.048 345.685

Kesilen Hayvan Sayisi (Bas)

Yillar Sigir Koyun Kegi Manda Toplam

2010 2.602.246 6.873.626 1.219.504 15.720 10.711.096
2011 2.571.765 5.479.546 1.254.092 7.255 9.312.658
2012 2.791.034 4.541.122 926.799 7.426 8.266.381
2013 3.430.723 4.958.226 1.340.909 2.403 9.732.261
2014 3.712.281 5.197.289 1.570.239 2176 10.481.985
2015 3.765.077 5.008.411 1.999.241 1.391 10.774.120
2016 3.900.307 4.083.620 1.756.360 1.499 9.741.786
2017 3.602.115 5.134.338 2.068.866 6.123 10.811.442
2017/2010 Degisim (%) 38,4 -25,3 69,6 -61,0 0,9
2017/2010 Degisim (Bas) 999.869 -1.739.288 849.362 -9.5697 100.346

Kaynak: TUIK

Kirmizi et dretim verileri 2010 yilindan itibaren dénemsel olarak derlenmektedir. Mev-
cut verilere gore toplam kirmizi et Uretimi 2012 yilinda binde 5, 2017 yilinda ytzde 4, 2018
yilinda ise binde 7 oraninda azalmis, diger yillarda ise hep artmistir. En fazla artis ytzde
17,9 ile 2013 yilinda gerceklesmistir.
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Tablo 193. Tiirkiye Dénemsel Kirmizi Et Uretimi

Uretim (Ton) | Il n \% Toplam
2010 157.282 175.247 173.842 274.347 780.718
2011 157.932 171.595 173.177 274.210 776.915
2012 171.465 183.017 196.108 365.255 915.845
2013 208.597 212.885 206.466 368.177 996.125
2014 184.975 218.432 202.530 402.335 1.008.272
2015 210.475 261.871 380.162 296.754 1.149.262
2016 2387.777 269.912 394.665 270.688 1.173.042
2017 232.404 260.683 337.988 295.329 1.126.403
2018 253.314 266.330 339.379 259.672 1.118.695
Degisim (%)

2010

2011 0,4 -21 -0,4 -0,05 -0,5
2012 8,6 6,7 13,2 33,20 17,9
2013 21,7 16,3 53 0,80 8,8
2014 -11,3 2,6 -1,9 9,28 1,2
2015 13,8 19,9 87,7 -26,24 14,0
2016 13,0 3,1 3,8 -8,78 21
2017 -2,3 -3,4 -14,4 9,10 -4,0
2018 9,0 2,2 0,4 -121 -0,7

Kaynak: TUIK

2017 yili itibariyla tdrler bazinda; sigirdan 274 kg/bas, koyundan 19 kg/bas, keciden
18 kg/bas, mandadan ise 219 kg/bas et elde edilmistir. Hayvan basi verim 2017/2010
yillar arasinda sigirda 15,3, mandada ytzde 1,5 artarken, koyunda yUzde 1,3, kecide ise
yUzde 4,1 oraninda azalmigtir

Tablo 194. Tiirkiye Hayvan Bagi Et Uretimi

Yillar Sigir Koyun Keci Manda
2010 238 20 19 215
2011 251 20 19 223
2012 286 21 19 234
2013 253 21 18 140
2014 238 19 17 242
2015 270 20 17 234
2016 272 20 18 234
2017 274 19 18 219
2017/2010 Degisim (%) 15,3 -1,3 -4.1 15

Kaynak: TUIK (mevcut verilerden hesaplanmistir)

7.1.2.4. Sut Uretimi, Sagilan Hayvan Sayisi ve Hayvan Basi St Uretimi

Tarkiye’de 2017 yilinda; 18,76 milyon tonu inek sutu, 1,3 milyon tonu koyun sutd,
523,4 bin ton kegi sutd, 69,4 bin tonu manda sutl olmak Uzere toplamda 20,7 milyon
tona yakin sut Uretilmigtir.

2010-2017 yillari arasinda; inek sutu yuzde 51,1, koyun sutu yUzde 64,6, keci sutu
yuzde 91,9, manda sutu yUzde 95,6, toplam sut Uretimi ise yuzde 52,8 oraninda artmigtir.
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Tablo 195. Tiirkiye Siit Uretimi (Ton)

Yillar inek Koyun Kegi Manda Toplam

2010 12.418.544 816.832 272.811 35.487 13.543.674
2011 13.802.428 892.822 320.588 40.372 15.056.211
2012 15.977.838 1.007.007 369.429 46.989 17.401.262
2013 16.655.009 1.101.013 415.743 51.947 18.223.712
2014 16.867.419 1.113.130 463.394 54.803 18.498.745
2015 16.933.520 1.177.228 481.174 62.761 18.654.682
2016 16.786.263 1.160.413 479.401 63.085 18.489.161
2017 18.762.319 1.344.779 523.395 69.401 20.699.894
2017/2010 Degisim (%) 51,1 64,6 91,9 95,6 52,8

Kaynak: TUIK

2017 yilinda; 5,97 milyon basi inek, 17,5 milyon basi koyun, 4,96 milyon basi kegi,
69,5 bin basi manda olmak Uzere toplamda 28,5 milyon bas hayvan sagiimistir.

2010-2017 yillan arasinda; sagilan inek sayisi yuzde 36,8, sadilan koyun sayisi yluzde
65,4, sagilan keci sayisi yuzde 92,2, sagilan manda sayisl yuzde 96,5, sagilan toplam

hayvan sayisi ise yUzde 62,3 oraninda artmistir.

Tablo 196. Tiirkiye Sagilan Hayvan Sayisi (Bas)

Yillar inek Koyun Kegi Manda Toplam

2010 4.361.840 10.583.608 2.582.539 35.362 17.563.350
2011 4.761.142 11.561.144 3.033.111 40.218 19.395.614
2012 5.431.400 13.068.428 3.502.272 46.959 22.049.059
2013 5.607.272 14.287.237 3.943.318 51.940 23.889.767
2014 5.609.240 14.524.264 4.400.168 54.891 24.588.563
2015 5.5635.773 15.362.927 4.578.494 62.999 25.540.194
2016 5.431.714 15.149.414 4.555.105 63.329 25.199.563
2017 5.969.046 17.503.414 4.963.581 69.496 28.505.537
2017/2010 Degisim (%) 36,8 65,4 92,2 96,5 62,3

Kaynak: TUIK

2017 yilinda bir inekten 3 bin 143 kg, koyundan 77 kg, keciden 105 kg, mandadan ise
999 kg sut elde edilmistir. 2017-2010 yilari arasinda hayvan bagi sut Uretimi bakimindan;
inek sutunde ylzde 10,54'luk artig, koyun sutU verimi degismemis, kegi sutd veriminde

binde 2’lik, manda sutunde ise binde 5’lik bir azalma yasanmistir.
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Tablo 197. Tiirkiye Hayvan Bag Siit Uretimi (Kg/Bas)

Yillar inek Koyun Kegi Manda
2010 2.847 77 106 1.004
2011 2.899 77 106 1.004
2012 2.942 77 105 1.001
2013 2.970 77 105 1.000
2014 3.007 77 105 998
2015 3.059 77 105 996
2016 3.090 77 105 996
2017 3.143 77 105 999
2017/2010 Degisim (%) 10,4 0,0 -0,2 -0,5

Kaynak: TUIK (mevcut verilerden hesaplanmistir)

Turkiye’de 2017 yilinda 18,76 milyon ton inek sutu Uretiminin, ylzde 48,6'sI yani 9,1
milyon tonu sanayiye aktariimistir.

2010-2017 yillan arasinda uretim yldzde 51,1 artis, buna karsilik sanayiye aktarilan
miktardaki artis yuzde 35,1 olmustur.

ilgili yillar arasinda sanayiye en fazla 2016 yilinda inek sitl aktanimistrr.

Tablo 198. Tiirkiye inek Siitii Uretimi ve Sanayiye Aktarilan inek Sitii

Yillar inek St Uretimi S.anayiyg f\ktanlan Pay
(Ton) Inek Siitii (Ton) (%)
2010 12.418.544 6.745.011 54,3
2011 13.802.428 7.073.739 51,2
2012 15.977.838 7.932.485 49,6
2013 16.655.009 7.938.510 47,7
2014 16.867.419 8.625.743 51,1
2015 16.933.520 8.937.141 52,8
2016 16.786.263 9.213.522 54,9
2017 18.762.319 9.111.663 48,6
2017/2010 Degisim (%) 51,08 35,09
Kaynak: TUIK

7.1.2.5. Canh Hayvan ve Et Dig Ticareti
Tarkiye 2010-2018 yillar arasinda 545 bin 91 bas damizlik hayvan ithal etmistir. Bu
ithalata 6denen toplam déviz ise 1,48 milyar dolardr.

thalat miktar olarak en fazla 2017-2018 yillari arasinda yapilmis, ortalama yillik 115 bin
basa yakin damizlik hayvan ithal edilmistir.
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Tablo 199. Tiirkiye Damizlik Hayvan ithalati

Villar Miktar Deger Degisim (%)
(Bas) (Dolar) Miktar Deger
2010 19.928 65.544.857 - -
2011 78.565 292.952.534 294,2 346,9
2012 48.702 163.824.429 -38,0 -44 1
2013 31.873 102.182.831 -34,6 -37,6
2014 23.676 71.878.355 -25,7 -29,7
2015 48.595 133.329.302 105,3 85,5
2016 64.126 169.120.707 32,0 26,8
2017 113.545 254.756.498 771 50,6
2018 116.081 225.923.956 2,2 -11,3
Toplam 545,091 1.479.513.469
Kaynak: TUIK

2010 yilindan itibaren ithalatin serbest birakilmasiyla birlikte ithalatta da ciddi bir pat-
lama yasanmistir. 2010-2018 yillarr arasinda 3.05 milyon bas besilik hayvan ithal edilmis,
karsiliginda 3.2 milyar dolar déviz 6denmistir.

2018 yilinda ithal edilen hayvan sayisi, son yillarin en buyuk ithalatr olup, ilgili yilda 1.2
milyondan fazla besilik hayvan Ulke igine girmistir.

Tablo 200. Tiirkiye Besilik Canli Hayvan ithalat

Yillar Miktar Deger Degisim (%)
(Bas) (Dolar) Miktar Deger
2010 1.443 1.861.257 - -
2011 227.871 252.581.275 15691,5 13470,5
2012 228.421 252.629.159 0.2 0,0
2013 130.897 151.262.835 -42.7 -40,1
2014 23.604 32.763.121 -82,0 -78,3
2015 154.194 164.433.862 553,3 401,9
2016 407.887 388.382.859 164,5 136,2
2017 666.949 723.568.966 63,5 86,3
2018 1.211.756 1.234.703.469 81,7 70,6
Toplam 3.053.022 3.202.186.803
Kaynak: TUIK

2010-2018 yillar arasinda Ulkeye 779 bin bas kasaplik hayvan ithal edilmis, karsiligin-
da 1.36 milyar dolar déviz 6denmistir.
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Tablo 201. Tiirkiye Kasaplik Canli Hayvan ithalat

Villar Miktar Deger Degisim (%)
(Bas) (Dolar) Miktar Deger

2010 118.578 206.349.057 - -
2011 164.360 303.201.883 38,6 46,9
2012 194.448 358.959.795 18,3 18,4
2013 28.869 44.364.473 -85,2 -87,6
2014 2.434 4.073.396 -91,6 -90,8
2015 0 0 -100,0 -100,0
2016 22.181 29.879.976 -
2017 115.316 181.549.632 419,9 507,6
2018 132.904 231.440.727 118,38 27,5
Toplam 779.090 1.359.818.939

Kaynak: TUIK

2010-2018 yillar arasinda Ulkeye 291,5 bin ton et girmistir. Bunun karsiliginda 6édenen

ddviz 1,38 milyar TL’dir.

Ithalat en fazla 110,7 bin tonla 2011 yilinda yapilmis olup, 500 milyon dolardan fazla

ddviz ddenmistir.

Tablo 202. Tiirkiye Et ithalat

Villar Miktar Deger Degisim (%)

(Bas) (Dolar) Miktar Deger
2010 50.657.514 249.256.831 - -
2011 110.731.351 511.868.440 118,6 105,4
2012 25.436.804 95.992.271 -77,0 -81,2
2013 6.140.581 24.271.868 -75,9 -74,7
2014 640.043 5.257.707 -89,6 -78,3
2015 17.573.825 104.916.095 2645,7 1895,5
2016 5.720.038 41.635.649 -67,5 -60,3
2017 18.878.915 85.281.639 230,0 104,8
2018 55.752.492 260.107.686 195,3 205,0
Toplam 291.531.563 1.378.588.186

Kaynak: TUIK (Sigir, koyun eti toplamidir.)

2010-2018 yillar arasinda Ulkeye 290,7 bin bag damizlik kiiglikbas hayvan ithal edil-
mis olup, karsiiginda 52.4 milyon dolar déviz 6denmistir. Ithalat en fazla 2018 yilinda
yaplimig, 185 bin bastan fazla hayvana 28.5 milyon dolar déviz 6denmistir.
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Tablo 203. Tiirkiye Kiigiikbag Damizlik Hayvan ithalati

Villar Miktar Deger : Degisim (%) :
(Bas) (Dolar) Miktar Deger
2010 275 178.115 - -
2011 1.191 541.116 333,1 203,8
2012 10.663 3.414.792 795,3 531,1
2013 30.050 9.036.794 181,8 164,6
2014 13.155 3.511.014 -56,2 -61,1
2015 3.077 958.541 -76,6 -72,7
2016 5.266 971.063 71,1 1,3
2017 41.459 5.269.748 687,3 4427
2018 185.610 28.504.822 3477 440,9
Toplam 290.746 52.386.005
Kaynak: TUIK

2010-2018 yillarinda tlkeye 2,6 milyon bas kasaplik kiicikbas hayvan ithal edilmistir.
Bu ithalata 6denen para 286,4 milyon dolardir. Ithalat en fazla 2011 yilinda yapilmis olup,
1,4 milyon baslik ithalata 147,5 milyon dolar déviz ddenmistir.

Tablo 204. Tiirkiye Kiigiikbas Kasaplik Hayvan ithalati

Villar Miktar Deger Degisim (%)
(Bas) (Dolar) Miktar Deger

2010 234.699 26.741.817

2011 1.446.573 147.475.001 516,4 4515
2012 394.963 39.189.986 -72,7 -73,4
2013 65.720 6.650.530 -83,4 -83,0
2014 2.496 233.784 -96,2 -96,5
2015 0 0 -100,0 -100,0
2016 0 0

2017 239.210 32.043.505

2018 239.897 34.033.700 0,3 6,2
Toplam 2.623.558 286.368.323

Kaynak: TUIK

2010-2018 yillar arasinda canli hayvan ve et ithalatina 6denen déviz 7,76 milyar do-
lardir. Bunun 1,48 milyar dolar damizlik sigira, 3,20 milyar dolari besilik sigira, 1,36 milyar
dolari kasaplik sigira, 1,38 milyar dolar buytkbas-ktgukbas karkasa, 52,4 milyon dolari
kicukbas damizliga, 286,4 milyon dolari kigUkbas damizliga édenmigtir.
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Tablo 205. Tiirkiye Canli Hayvan ve Et ithalati (Dolar) (2010-2018)

AR AR AR

2010 65.544.857 1.861.257 | 206.349.057 |  249.256.831 178115 |  26.741.817 |  549.931.934
2011 292.952534 |  252.581.275 | 303.201.883 |  511.868.440 541116 | 147.475.001 | 1.508.620.249
2012 163.824.429 |  252.629.159 |  358.959.795 95.992.271 3414792 |  39.180.986 | 914.010.432
2013 102.182.831 |  151.262.835 44.364.473 24.271.868 9.036.794 6650530 |  337.769.331
2014 71.878.355 32.763.121 4.073.396 5.257.707 3511.014 233784 |  117.717.377
2015 133.329.302 |  164.433.862 0| 104916.095 958.541 0| 403.637.800
2016 160.120.707 | 388.382.859 29.879.976 41.635.649 971.063 0|  629.990.254
2017 254.756.498 |  723.568.966 |  181.549.632 85.281.639 5260748 |  32.043.505 | 1.282.469.988
2018 205.923.956 | 1.234.703.469 | 231.440.727 |  260.107.686 |  28.504.822 |  34.033.700 | 2.014.714.360
%:ﬂslm 1.479513.469 | 3.202.186.803 | 1.359.818.939 1.378.588.186 |  52.386.005  286.368.323 | 7.758.861.725

Kaynak: TUIK

7.1.2.6. Siit ve Siit Uriinleri Dis Ticareti
Turkiye 2017 yilinda 335,3 milyon dolarlik ihracat yapmistir. Bu ihracata karsilik yaptig
ithalat 90,1 milyon dolardir. Dig ticarette net ihracatgidir.

Ihracatta ylizde 45,8'lik payla ilk sirayi peynir almakta olup, bunu yiizde 19,9 ile siitto-
zu, yuzde 9,8 ile de dondurma izlemektedir.

thalatta ilk sirayi yiizde 51,3 ile tereyadi almakta, bu Urinl yizde 41,7 ile peynir izle-
mektedir.

Tablo 206. Tiirkiye Siit Ve Siit Uriinleri Dig Ticaretinin Dagilimi

b ihracat ithalat

Deger (Dolar) Pay (%) Deger (Dolar) Pay (%)
Stit ve Krema (GTIP 0401) 28.525.327 8,51 1.788.374 1,08
Suttozu ( GTiP 0402) 66.669.829 19,88 53.866 0,06
Yogurt (GTIP 0403) 16.166.345 4,82 302.573 0,34
PAS (GTIP 0404) 30.808.725 9,19 2.268.509 2,52
Tereyag! (GTIP 0405) 6.746.095 2,01 46.247.608 51,32
Peynir (GTIP 0406) 153.641.181 45,82 37.578.085 41,70
Dondurma (GTIP 2105) 32.784.008 9,78 1.880.082 2,09
TOPLAM 335.341.510 100,00 90.119.097 100,00

Kaynak: TUIK

2010-2017 yillarinda sut ve sut Urtnleri inracatl deger olarak yuzde 99,6, miktar olarak
ise yUzde 186,6 oraninda artmistir.

2010 yilinda 167,99 milyon dolarlik inracat yaparken, 2017 yilinda 335,3 milyon dolara
clkmigtir.

ilgili dénemde en fazla ihracat 347,5 milyon dolarla 2014 yilinda yapilmistir.
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ligili ddnemde ithalat ise; miktar olarak ylizde 35, deger olarak yiizde 28,1 oraninda azal-
mistir. 2010 yilinda 125,3 milyon dolarlik ithalat, 2017 yilinda 90,1 milyon dolara gerilemistir.

7.1.2.7. Sut ve Sat Urdnleri Fiyatlar

Tuarkiye'de cig sut tavsiye fiyatlar 2014 Temmuz ayindan itibaren Aralik 2016 tarihine
kadar 1 lira 15 kurus olarak sabitlenmistir. Bunun yaninda her yil net olarak belirlenen fi-
yatin sanayicilerce, 2016 yilindan itibaren brut olarak degistiriimesi, yani belirlenen fiyatin
sogutma, hizmet bedeli vb. giderler dahil olarak ilan edilmesi giftcinin eline gegen fiyatta
dususe neden olmustur. Ornegin 2016 yilinda 1 lira 15 kurus tavsiye fiyat ilan edilmisken
Ureticinin eline yillik ortalamada 1 lira 5 kurus gecmistir. Bu durum sektérde surdurule-
bilirligi ciddi sikintiya sokmustur. Hem tarlt girdiye zam gelmesi, hem fiyatin uzun sure
sabitlenmesi, hem de net fiyatin bdrdte donusturdlmesi Ureticiyi sikintlya sokmustur. Buna
bir de Ureticilere ddeme surelerinin 3-4 aya gikarilmasi eklenince sektor sikintiya girmistir.

Tablo 207. Tiirkiye Gig Siit Fiyatlarimin Seyri

1 | 2 | 3 | 4|5 | 6 | 7 | 8 | 9 |1 | 11| 12| Otlama
Ulusal Sit 2014 | 105| 105 105| 105 105| 105 115| 115 115| 115 115] 115 110
#;’c;%' 2015 | 115] 1,15 115] 115] 115| 115] 115 115] 115] 115] 115] 115] 115
Fiyat 2016 | 1.15] 115 115] 115 115] 115 115] 115 115 115 115 115] 115
(TLiie) 2017 | 1.21] 121 121 121 121] 121 121] 1.30] 130 1.40] 1.40] 140] 127
2018 | 140] 153 153] 153 183] 153 183] 170 170 170 170 170 159

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | Ortalama

g;ﬁ:n 2014 | 1,05 | 105 | 105 | 1,05 | 1,05 | 105 | 145 | 115 | 145 | 145 | 1,15 | 115 | 1,10
Gifigi Eine | 2015 | 1,15 | 145 | 1145 | 115 | 1,15 | 1,15 | 1,15 | 1,15 | 115 | 15 | 115 | 115 | 115
GeenNet 2016 | 1,13 | 1,05 | 1,00 | 1,02 | 1,03 | 1,06 | 1,05 | 1,06 | 1,05 | 1,03 | 1,03 | 1,04 | 105
m’% MW o017 | 108 | 107 | 1,07 | 108 | 107 | 1.07 | 107 | 114 | 114 | 124 | 127 | 128 113

2018 | 109 | 137 137 | 138 | 1,39 | 139 | 139 | 146 | 150 | 149 | 149 | 152 | 142

Kaynak: Ziraat Odalar, USK

Fiyatlarin doviz bazl karsilastirmasinin yapildigi asagidaki tablo incelendiginde TL
bazl fiyatlarin sadece 2016 yilinda dusmusken, déviz bazl fiyatlar 2009, 2011, 2016 ve
2018 yillarinda dusmdastur.

Tablo 208. Tiirkiye Gig Siit Fiyatlarimin Seyri

Yillar TL/Litre Dolar/Litre Euro/Litre
2008 0,60 0,47 0,32
2009 0,62 0,40 0,29
2010 0,75 0,50 0,38
2011 0,69 0,41 0,30
2012 0,82 0,46 0,36
2013 0,93 0,49 0,37
2014 1,10 0,50 0,38
2015 1,15 0,43 0,38
2016 1,04 0,34 0,31
2017 1,13 0,31 0,27
2018 1,41 0,30 0,25

Kaynak: Ziraat Odalari ¢iftci eline gegen fiyatlar merkez bankasi doviz kuru ile Dolar ve Euro’ya donusturdimustur.

| 261



TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI

2014-2018 yillarini kapsayan 5 yillik strecte, ¢ig st Ureticisinin alim gucu surekli azal-
mistir. Uretici 1 litre st sattiginda, 2014 yilinda 1,20 kg yem alabiliyorken, 2015 yilinda
1,16 kg, 2016 yilinda 1,12 kg, 2017 yilinda 1,03 kg, 2018 yilinda ise 1,00 kg yem alabil-

mistir.

2014-2018 yillarinda ¢ig sut fiyati ylzde 29,09 artmigken, yem fiyati yizde 55,53 art-
mig, dolayisiyla ¢iftginin alim gucu ylzde 16,67 oraninda azalmistir.

Tablo 209. Gig Siit- Siit Yemi Fiyatlan ve Alim Giicii (Parite)

Yillar (ig St Fiyati (TL/ Siit Yemi Fiyati Alim Gicii
1 (TL/Kg) (Parite)
2014 110 092 2
2015 1,15 0,99 116
2016 1,05 0,94 112
2017 113 o L5
2018 1,42 1,43 100
2018/2014 Degisim (%) 29,09 55,53 16,67

Kaynak: Ziraat Odalari

Bazi sut ve sUt Uranleri fiyatlarinin 5 yillik seyrine bakildiginda, ézellikle 2017 ve 2018
yillarinda fiyatlarda ciddi artiglar oldugu goértimektedir. 2018 yilinda; beyaz peynir fiyati
yUzde 18,9, kasar peyniri yizde 21,2, icme sUtU fiyatl ylzde 26,8, tereyagdi fiyati ylzde
30,1, yogurt fiyati ise yuzde 20 oraninda artmistir.

Tablo 210. Baz Siit ve Siit Uriinleri Perakende Fiyatlari (2014-2018)

Beyaz Peynir Kasar Peyniri igme Siltil Tereyag Yogurt
Yil Ulke Fiyat Degisim Ulke Fiyat Degisim Ulke Fiyat Degisim Ulke Fiyat Degisim Ulke Fiyat Degisim
(TL/Kg) (%) (TL/Kg) (%) (TL/Kg) (%) (TL/Kg) (%) (TL/Kg) (%)

2014 18,02 24,42 2,63 28,75 4,10

2015 19,35 7.4 24,91 20 2,83 76 32,18 11.9 4,25 36
2016 19,68 1.7 24,68 -0.9 2,89 2.2 33,21 3.2 4,18 -1.5
2017 21,11 7.3 26,54 75 3,14 8.8 40,67 225 4,66 11.5
2018 25,10 18.9 32,18 21.2 3,99 26.8 52,91 30.1 5,60 20.0

Kaynak: TUIK

7.1.2.8. Kirmizi Et ve Et Uriinleri Fiyatlar
Dana karkas fiyatlar 2015 yilinda yuzde 25,2 oraninda ciddi bir artis gostermis, sonra-
ki ddnemlerde ise artis oranlar yuzde 5,5-ylzde 6,6 arasinda kalmistir.

ilgili ddnemde besi yemi fiyatlari ise, son 2 yilda ciddi bir artis gdstermis, 2017 yilinda

yuzde 14,3, 2018 yilinda ise yuzde 29,1 oraninda artmigtir. Dolayislyla bu artis Ureticinin
alim gucune de yansimis, 2018 yili alim gucu 2014 seviyelerine kadar gerilemistir. Yani,
2018 yilinda Uretici 1 kg karkas sattiginda 21,45 kg besi yemi alabilmistir.
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Tablo 211. Tiirkiye Dana Karkas-Besi Yemi Fiyat Degigimleri ve Ureticinin Aim Giicii

vi Dana Karkas Fiyati Degisim Besi Yemi Fiyati Degisim Alim (_S'Licu
(TL/Kg) (%) (TL/Kg) (%) (Parite)
2014 19,01 0,90 - 21,13
2015 23,80 25.22 0,91 0.62 26,30
2016 25,11 5.50 0,89 -1.22 28,08
2017 26,61 5.95 1,02 14.30 26,03
2018 28,35 6.57 1,32 29.14 21,45

Kaynak: Ziraat Odalari

Son bes yillik ddnemde 6zellikle dana etinde, perakende fiyatlar tretici fiyatlarina gére
daha fazla artmigtir. Buna bagli olarak perakende /Uretici fiyat farki da 1,5’lardan 1,6 se-
viyelerine gikmistir.

Kuzu etinde ise 2016 yili hari¢ perakende fiyat artiglari tretici fiyatlarinin Gzerinde sey-
retmistir. Perakende/Uretici fiyat orani ise 1,3’lerden 1,6’lara ¢ikmistir.

Tablo 212. Tiirkiye Uretici ve Perakende Kirmizi Et Fiyatlan

Vil Dana Karkas Degisim Dana Kusbasl Degisim Kusbasi/Karkas
(TL/Kg) (%) (TL/Kg) (%) Oran
2014 19,01 28,43 15
2015 23,80 25.2 35,82 26.0 15
2016 25,11 5.5 38,42 7.2 15
2017 26,61 6.0 41,82 8.9 1,6
2018 28,35 6.6 45,89 9.7 1,6
Kuzu Karkas Degisim Kuzu Kugbasi Degisim Kugbagi/Karkas
(TL/Kg) (%) (TL/Kg) (%) Oran
2014 21,10 26,76 1,3
2015 22,64 7.3 29,40 9.9 1,3
2016 26,26 16.0 33,71 14.7 1,3
2017 32,37 233 47,74 416 15
2018 38,55 19.1 60,75 27.3 1,6

Kaynak: Ziraat Odalari

7.1.2.9. Hayvancilik Destekleri

Ulkemizde tarimsal desteklerin ana dayanagdini 5488 sayili Tanm Kanunu olusturmaktadir.
Tanm Kanununda; tarmsal desteklerin amaci, destekleme programlarinin belirlenmesinde
dikkate alinacak ilke ve stratejiler, tanmsal destekleme araclari, tarimsal desteklerin finans-
mani, tarmsal destekleri yurtecek olan kurulun olusumu ve kurulun gdrevleri belirtiimektedir.

Hayvancilik destekleri ise ayni kanunda; “Hayvancilik faaliyetlerinde irk islahi, kaba
yem Uretiminin artinlmasi, verimliligin artinimasi, isletmelerin ihtisaslagsmasi, isletmelerde
hijyen sartlarinin saglanmasi, hayvan saglgi ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tesviki,
hayvansal UrUnlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve standart-
lann iyilestiriimesi ve su drunlerinin destekleme tedbirleri alinir. Hayvancilik desteklemele-
rinde bdlge ve iller bazinda farkli destekler uygulamaya ve édeme miktarlarini belirleme-
ye. Kurulun teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.” seklinde agiklanmaktadir.
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Tarmsal Desteklemelerin Finansmani ise ilgili Kanunun 21. maddesinde; “Tarimsal
destekleme programlarinin finansmani, butce kaynaklarindan ve dis kaynaklardan sag-
lanir. Bltceden ayrilacak kaynak Gayri Safi Milli Hasllanin (GSMH) yuzde birinden az ola-
maz.” seklinde ifade edilmektedir.

5488 sayili Tarim Kanunun 16’nci maddesine goére Tarimsal Destekleme ve Yonlen-
dirme Kurulu (TDYK) kurulmustur. Kurul; Tarm ve Koy igleri Bakanhgi, Maliye Bakanhg,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlidi, Devlet Planlama Tegkilati MUste-
sarligl, Hazine MUstesarlidi ve Dis Ticaret MUstesarligi olmak Uzere 7 Uyeden olugsmakta-
dir ve butdn Gyeleri de kamu temsilcisidir.

Tuarkiye'de kesin hesap verilerine gore cari fiyatlarla tarima, 2017 yilinda 12,7 milyar TL
destek ddemesi yapilmis olup, hayvanciliga ayrilan miktar 3,8 milyar TL'dir. ilgili ddnemde
hayvancilik toplam butceden ytzde 30,2'lik pay almigtir. Hayvanciliga 2007 yilinda 741
milyon TL destek verilmisken, 2017 yilinda ylzde 419,3 oraninda artarak 3 milyar 848
milyon TL 6denmistir. Destegin 2018 yilinda 4,1 milyar TL olmasi tahmin ediimekte, 2019
yllinda ise 5,27 milyar TL verilmesi planlanmaktadir.

Hayvanciligin tarim destekleri icerisindeki pay! yillar itibariyla de artmigtir. 2007 yilinda
toplam tarmin ydzde 13,1'i tarima ayrilmigken, 2017 yilinda bu oran ytzde 30,2’ye yuk-
selmistir.

Tablo 213. Tiirkiye’de Toplam Tarimsal Destek ve Hayvanciligin Payi (%)

vi Toplam Tanmsal Destek Hayvancilik Destegi Pay

(TL) (TL) (%)
2007 5.643.000.000 741.000.000 13,1
2008 5.864.000.000 1.095.000.000 18,7
2009 4.749.000.000 908.000.000 19,1
2010 5.947.000.000 1.158.000.000 19,5
2011 7.085.000.000 1.728.000.000 24,4
2012 7.673.000.000 2.216.000.000 28,9
2013 8.774.000.000 2.756.000.000 31,4
2014 9.208.000.000 2.665.000.000 289
2015 9.971.000.000 2.973.000.000 29,8
2016 11.489.000.000 3.031.000.000 26,4
2017 12.722.000.000 3.848.000.000 30,2
2018 (1) 14.489.000.000 4.103.000.000 28,3
2019 (2) 16.989.000.000 5.268.000.000 31,0

Kaynak: Yillik programlar.

2007-2017 ilgili kurum butcesi kesin hesap verileri.
(1) Gergeklesme tahmini.

(2) Program

2017 yilinda hayvanciliga 3,8 milyar TL destek veriimigtir. Destekten en buylk payi
yUzde 38,4 ile buzadi destegi almis olup, bunu yuzde 13,9 ile sut destegi, yuzde 13,5 ile
de kucgukbas hayvancilik destegi izlemistir.
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Tablo 214. Tiirkiye’de Toplam Tarimsal Destek ve Hayvancili§in Payi (%)

Hayvancilik Destekleri Destek (Bin TL) Pay (%)
Buzagi Destegi 1.477.902 38,4
Sut Destegi 535.694 13,9
Islah Amagc. Kucukbas Hay. Yetistirici Des. 519.871 13,5
Yem Bitileri Uretim Destegi 435.218 11,3
Cig Sutdn Degerlendirilmesi (Sut Tozu) 314.902 8,2
Hastaliktan Ari Hayvan Taz. +isletme 155.990 4,1
Hayvan Gen Kaynaklari 116.407 3,0
Blyukbas Hayvan Besi Destegi 75.954 2,0
Su Uriinleri Destegi+ Balik¢i Tekneleri 73.025 1,9
Aricilik ve Bal Destegi 68.318 1.8
Surt Yeneticisi Istihdami Destegi 23.176 0,6
Biyolojik Mlicadele 13.158 0,3
Manda 12.742 0,3
Bombus Arisi Destegi 7.071 0,2
SUt Analizi Destegi 5.539 0,1
ipek Bocegi Destedi 5.500 0,1
Tiftik Uretimi Destegi 4.408 0,1
Klpe Destegi 1.160 0,0
Asl Destegi 864 0,0
Atik Destegi 198 0,0
Blytkbas Hayvan Destegi (Anag Sigir+Manda) 1 0,0
Toplam 3.847.098 100,0

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

7.1.2.10. Hayvan Hastaliklar

Hayvansal drtnlerimizin AB ve diger dis pazarlara kolayca girebilmesi, hayvan has-
taliklari ile etkin miicadeleye ve bu hastaliklarin eradikasyonuna baglidir. Ozellikle sap,
brusella, ttberklloz, cicek gibi hastaliklar bu kapsamda de@erlendiriimesi gereken, en
onemli ve 6ncelikli hastaliklar olarak gbze carpmaktadir. GUnkud sinirlarin kontrol altina ali-
namamasi ve Ulke i¢i hayvan hareketlerinin denetim ve yetersizligi nedeniyle bahsi gecen
bircok hastalik, gerek insan ve hayvan sagliginda, gerekse Ulke ici Uretim ve dis ticarette
yarattigi olumsuzluklar nedeniyle, dGnemli bir tehdit olarak hala guncelligini korumaktadir.

Diinya Hayvan Saglik Orgiitii resmi verilerine gére Ulkemizde énemli 8 hastalik dikkate
alinarak olusturulan asagidaki tabloya bakildiginda; hayvan hastaliklarinda olumiu bir gelis-
menin olmadigi, aksine son yillarda hastaliklarda ciddi artislar oldugu gortimektedir. 2016
yilinda mihrak sayilarinin sapta 850, anthraxta 34, kuduzda 468, sigir brusellozunda 346,
sigir tiberktlozunda 963, koyun-keci brusellozunda 54, koyun-keci ciceginde 28, koyun
keci vebasinda ise 32 olmasi durumun vahametini ortaya koymaktadir. Mihrak sayisina
bagl olarak artan vaka sayilar da tehlikenin boyutunu net olarak ortaya koymaktadrr.
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Tablo 215. Tiirkiye’de Secilmis Hastaliklarin Mevcut Durumu (2005-2016)

ﬁgﬁmﬁ " 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Yillk Ortalama
M| 120| 1562 01| 251| =200| 613| 1.718| 1.006| 1.195| 253| 572| 850 763
Sap V | 2.387 | 83.239 | 32.366 | 7.827 | 3.682 | 34.131 | 45507 | 20.313 | 51.485 | 6.590 | 8.690 | 22.752 |  26.581
O| 143| 5208| 5830 300| 40| 795| 1.884| 533| 1980 607| 575| 2.466|  1.697
M| 111] 100| 16| 94| 76 27 99| 135 21| 95| 71 34 90
Anthrax v|1702] 64| 578| 708] 4.059 44| 463 591| 445| 313| 284| 875 894
O| 912| 535 53| s52| 265 32| 362 385| 289| 276| 284| 875 443
M| 157| 215| 272| 267| 218 63| 230 370| 391| 520| 384| 468 297
Kuduz V| 236| 307| 333 302| 284 90| 550| 1.017| 916| 1.150| 743| 916 571
| 148] 187| 239| 206| 198 71| 288| 350| 383| 409| 372| 553 292
M| 81| 390| 532 675| 768| 235| 486| 1696 1.319| 596| 315| 346 620
g'r%'geuoz V| 199| 881| 1.418| 1862| 1.911| 569| 1.822| 2.340| 2446| 861 553| 1.399| 1.355
o a2 57 49| 21| 62 12 44 57 4| 18] 10 7 35
M| 02| 277| 312| 422 o254 66| 348 1.102| 1.601| 1.672| 1.109| 963 686
Sigir Tuberkiloz | V | 582 | 1.779 | 1.436| 2503 | 1.414| 364| 1.155| 4.237| 5.782| 4.140| 2.339| 5204 | 2578
o 7] 108 so| 111 8 10 g2| 157 85| 120| 72 71 89
Koyun M| 153| 273 201| 120| 140 00| =212| 22| 12| 75| 73 54 177
Kegi v | 1935 5536 | 1.826| 1.760| 1.924 | 1914 | 3135 1.272| 1.193| 446| 432| 85| 1851
Al o 3| soe| 55| 29| 141 72| w2 e8| 40| 18] 12| 17| 113
Koyun M| 180 219 147| 36| 35 10 34 74| 182| 134| 64 28 95
gfé;elk V| 4641 7202| 5065| 694| 1.520| 174 | 1.018| 1.628| 3.800 | 2.336 | 1.280 | 2627 | 2.666
O 95| 1717| 2423| 101| 503 61| 341| 580| 374| 734| 458| 1.095 775
M| 78 94 95| 36| 24 36| 218 59 19| 43| 65 32 67
igé’i”\'}ebam V| 4698 | 4918| 3603| 1.358| 752| 1.037| 7.232| 1.752| 548| 110| 1.709| 2.945| 2555
O | 1988| 1577| 1610 581| 374| 547| 3305| 1.006| 171| 603| 813| 1.327| 1.159

Kaynak: www.oie.int/ (M:Mihrak V:Vaka O: Olum)

Dinya Hayvan Saglik Orguiti (OIE) verileri kullanilarak yapilan hesaplamaya gore;
Ulkemizde 2005-2016 yillan arasinda, yilda ortalama olarak 26 bin 581 hayvan sap has-
taligina, 894 hayvan anthrax (sarbon) hastaligina, 571 hayvan kuduz hastaligina, 1.355
hayvan sigir brusellozuna, 2 bin 578 hayvan sigir tiberkulozuna, 2 bin 555 hayvan koyun
keci vebasina, 2 bin 666 hayvan koyun kegci cicegine ve 1.851 hayvan da koyun-kegi
brusellozuna yakalanmistir.

Bunun yaninda son yillarda dlkemizde, Afrika Hastaligi-Noduler ekzantem isimleriyle
adlandirilan “Lumpy Skin Disease (LSD)” gibi hastaliklar da gortimeye baslamistir. 2016
yllinda bu hastalikla ilgili 288 mihrakta 3258 hayvan hastalanmis, 535 hayvanda olum
gerceklesmistir.

Bunun yaninda tum Avrupa'yl kasip kavuran mavi dil de Ulkemizde gérulen bir diger
hastaliktir.

Goraldugu Uzere, sinirlardan girislerin ve Ulke i¢i hayvan hareketlerinin yeterince de-

netlenememesi, Ulkemizi hi¢ gordlmeyen hastaliklar acisindan potansiyel riskli Ulkeler
pozisyonuna sokmaktadir.
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Ureticiler boylesine riskli bir ortamda hayvansal Gretim yapmaya, Gretimi strdrile-
bilir kilmaya ¢alismaktadirlar. Hastaliklarin boyutu, her gecen gun artis kaydetmesi yapi-
lan iglerde (teshis, tedavi, koruyucu dnlemler, tazminat ddemeleri, Ulke ici ve sinirlardan
hayvan hareketleri vb.) yetersizlik oldugunu gostermektedir. Bu tablo Ulkemizi acikga bir
hastalik cenneti konumunda géstermektedir. Hem hayvan saghgi, hem insan sagligr hem
de Ulke hayvanciliginin gelecegi bu yapiyla énemli bir tehdit altindadir.

7.1.3. Sonug ve Oneriler

Sutte Uretim planlamasi yapiimalidir,

Desteklemeler Uretici gelirleri dikkate alinarak yapilmall, bu kapsamda Uretici gelir
ve giderini ortaya koyabilen FADN sistemi etkin olarak devreye sokulmall,

FADN verileri 1siginda igletmelerin gelir kayiplarini telafi edici destekleme sistemi
hayata geciriimeli,

Ulusal St Konseyi islevini yitirmistir. Hem Uretici hem de tUketicinin etkin olacag,
Uretici maliyetlerini dikkate alan ve ona gore fiyat belirlenebilecek bir sistem Uze-
rinde calisiimall,

Yem bitkileri destegi tim ureticileri kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmeli,
Uretici orgutlerini Uretimden pazarlamaya kadarki suregte etkin ve guclu kilacak
destekler hayata gecirilmeli, 6rgut bunyesinde uzman istihdamini artirici destekler
hayata gecirilmelidir.

St ve sut Urlnleri ttketiminde gelismis Ulkeler seviyesine ulasabilmek icin okul
sUtl programi, 6gretim yilinin tamamini kapsayacak sekilde genisletiimeli, peynir,
yogurt gibi stt Urtnleri ile cesitlendiriimeli ve uzun yillar kararllikla devam ettirilme-
lidir.

Ulkemizde besicilikle istigal eden Ureticilerimiz; bulagici hayvan hastaliklar, fiyat
istikrarsizligi, basta yem ve besi hayvani olmak Uzere girdi fiyatlarindaki agirn yUk-
selmeler, kagak canli hayvan- et giris ve cikiglari, canli hayvan hirsiziigi, canli hay-
van ve et ithalatl gibi riskleri yUklenerek dretim yapmak zorunda kalmaktadirlar.
Uretimin strekliligi ve strdurdlebilir kilinmasi igin yukanda siralanan riskleri orta-
dan kaldiracak ya da minimize edecek tedbirlerin ve piyasada uzun soluklu istikrar
saglayici politikalarin hayata gegciriimesi gerekmektedir.

TURKVET verilerinin giincel olmamasi, planlama yapma ve politika belirleme asa-
masinda ciddi sikintilar olusturmaktadir. Mevcut verilerle ne kadar besilik hayvani-
miz oldugu, hangi yas araliginda ne kadar hayvan bulundugu, hangi dénemde ne
kadar hayvanin kesime génderilebilecedi gibi sorulara net cevaplar alinamamak-
tadir. Sistem mevcut haliyle, planlamaya, sorunlari ¢ézmeye katki saglamaktan
uzaktir. Dolayisiyla planlama yapilamamakta, piyasa olasi riskleri kendiliginden
atlatmaya calismaktadir. Oncelikle TURKVET verileri giincellenmeli, ne kadar kag
yasginda hayvan oldugu guncel verilerle gorulebilmelidir.

Ulkemizde sadece yerli irk hayvan yetistirebilecek, baska bir Uretim yapamayacak
bircok isletme vardir. Bu isletmeler tesvik edilmeli, bunlar koruyucu ve gelistirici
destekleme politikalarr hayat gecirilmelidir.

Besiye alinan kasaplik hayvanlarin karkaslar siniflandinimalidir. Bu amagcla yapl-
lacak duzenlemelerde Turkiye'deki sigir, koyun ve keci populasyonlari ile bunla-
rin dzellikleri dikkate alinmalidir. Ayrica kirmizi eti pazara arz ederken karkas etleri
etiketlenmelidir. Etin ait oldugu hayvanin cinsiyeti, yasi ve genetik yapisi ile diger
izlenebilirlik bilgileri etikette yer almalidir.
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Hayvan pazarlar besilik hayvanlarin alinip satildidi tek yerdir. Bu alanlarin da mut-
laka rehabilite edilmesi gerekmektedir. Uretici érgitleri bu konuda gérev ve so-
rumluluk alabilir. Avrupa’nin Almanya ve Fransa gibi Ulkelerinde hayvan pazar ve
borsalari Uretici birlikleri veya kooperatifler tarafindan yurattilmektedir. Hayvan pa-
zarlarinin dretici birliklerine devredilip hayvan borsasi gibi calismalar saglanmall,
hayvanlarin tasinmasi, hayvan borsasinda tutulmasi ve beslenmesi AB mevzuatina
uygun olarak gerceklestiriimelidir.

Turkiye’de besi materyalinde zaman zaman sikintilar yasanmaktadir. Bunun basli-
ca sebepleri; ciddi buzagi 6lumleri, dogum araliginin uzamasi nedeniyle dogurma
oraninin dusuk olmasi, sut fiyatlarinda zaman zaman yasanan istikrarsizliklar ne-
ticesinde, damizliklarin kasaba gonderilmesidir. Bu U¢ hususta tedbirler alinmasi,
besilik ihtiyacinda ithalata yonelimini dnleyecektir.

Et ve Sut Kurumu’nun yeni cikan ana statlsu; “piyasalara midahale” basta olmak
Uzere kuruma cok 6nemli gorevler yuklemistir. Kurum su son birkag yilda bu kap-
samda onemli gorevler Ustlenmistir. Piyasaya mudahalenin daha etkili olabilmesi
icin ESK maddi acidan guglendirilimeli ve bagimsiz hareket edebilecek bir statlye
kavusturulmalidir.

Kirmizi ette tUketiciye ulasan son trtn olan etin fiyatinin dismesi icin karkas fiyatla-
rinin dismesi, bunun icin de Uretim maliyetlerinin (yem, besi hayvani vb.) dusuardl-
mesine ihtiyac vardir. Ucuz yem kaynaklari olan meralarin islah edilerek kullanima
aclimasi, yem bitkileri Uretiminin desteklenmeye devam edilmesi, yem hammadde
Uretim girdilerinin (gUbre, mazot, vb.) ucuza temin imkanlarinin saglanmasi, besi
hayvani igin ise damizlik st hayvanlarini kasaba géndermeyi engelleyecek, Ureti-
mi sUrdUrulebilir kilacak bir ¢ig sut piyasa fiyatinin olusmasini saglayacak tedbirle-
rin alinmasi gerekmektedir.

Ulkemize canli hayvan ve etin kagak yollarla girmesini énlemek igin son yillarda ali-
nan tedbirler etkili olmustur. Yine de kontrol mekanizmasinin gézden gegirilip ola-
sI suiistimallerin 6ndne gecilmesi, kusurlu mekanizmalarin dizeltiimesi, gdérevini
kotlye kullananlarin cezalandirimasi yani kagakgilikla topyekdn buttin kurumlarla
mucadele edilmesi konusunda taviz veriimemelidir. Aksi takdirde hem insan hem
de hayvan sagligini tehdit eden bu risk ortadan kaldinlamaz, olasi butge kayiplari-
nin d4nune gecilemez.

Tarm ve Orman Bakanligr'nin tespitlerine gore Ulkemizde her yil 450-480 bin bas
buzadi kaybr olmaktadir. Bu Ulke hayvan varlidi icin ciddi bir sorundur. Buzagila-
rin bolgesel bazda belli bir merkezde toplanip belli bir yasa kadar bayuttldtkten
sonra igletme sahibine verilmesi sistemi bu sorunu asmada etkili bir gdzum olarak
dusUnulebilir. Bu ¢6zum baslangicta desteklenen birliklerce yurttulup daha sonra
tamamen birliklere devredilebilir.

Sut fiyatlannin dismesi, karkas fiyatlarinin artmasi bu dengenin bozulmasina, do-
layislyla damizliklarin kasaba gonderilmesine neden olmaktadir. Piyasada, sigir eti
ile inek sty Uretiminin birbirlerini olumsuz etkilemesini dnleyecek stratejiler tzerin-
de dikkatle durulmali, bu yénde calismalar yapilimalidir.

Bolgelere gore Uretim sistemi, bu sistemlere uygun hayvan turleri gelistirilmeli ve
ideal hayvan sayisi belirlenmeli, Gretim planlanmasi buna goére yapiimalidir.

Hem isleme (sanayi) hem de Uretim ayaginda (buyutk olcekli ciftlikler) tekellesmeyi
6zendirecek uygulamalardan kacinilmalidir. Aksi takdirde Uretimleri istenen hizda
artirmak ve Urdn fiyatlarini istenen seviyelerde tutmak mumkun olamaya bilir.
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Et dretimini artirmaya, karkas agirhigini artirmanin olumlu etkisi vardir. Yalniz Turkiye
et Uretimini artirmada sadece hayvan basina karkas agirliginin artirlmasinin yeterli
olacagi dustnudlmemeli, karkas agirligini uygun seviyelere tasimayi ihmal etmeden
6zellikle koyun ve keci sayisinin artirimasina imkan saglayacak politikalar uygulan-
malidr.

BUyUksehir Belediye yasasi gercevesinde mucavir alan icerisinde kalan hayvanci-
Ik isletmeleri korunmali, Uretimden el gektiriimek yerine bu alanlarin Uretimi strdu-
rulebilir sekilde korunmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Hayvanciligin strdardlebilirligi ve mevcut kayit sistemi icin destekler artirilarak de-
vam etmelidir. Ama desteklerin etkinligi tzerine bir galisma yapiimalidir.

Ulkemiz kiigtikbas hayvancilikta gok ¢nemli avantajlara sahiptir. Ornegin; kiiguk-
bas hayvanciliktan baska Uretim alternatifi olmayan genis alanlara sahiptir. Bu
ozelligi ile bolgesinde hayvancilik alaninda 6éncu Ulke konumuna gelme, komsu
Ulkelere hayvansal Urdn ve damizlik digsatimi gergeklestirme ve hizla pazarn ge-
listirebilme olanagina sahiptir. Bu imkanlar dtstnulerek, kigukbas hayvanciliga
yonelik kisa, orta ve uzun vadeli politikalar belirlenmeli ve hayata gegiriimelidir.
Hayvancilikta en énemli yem kaynaklarindan birisi kaba yemlerdir. Kaliteli kaba
yem, acigin kapatiimasi, cayir ve mera alanlarinin islah edilerek otlatma kapasi-
telerinin artinlmasi, meralarin vejetasyon ve kullanim yonidnden duzeltiimesi, 1slah
edilmis meralarin korunmasi, yem bitkileri ekilislerinin artirlmasina yonelik destek-
lerin artarak devam etmesi ile mumkuin gérulmektedir.

Ureticilerin yasam standartlarini gelistirmek icin kirsal yasam kosullarina yénelik
projeler gelistiriimelidir.

Bunun yaninda son yillarda Ulkemiz icinde ve diginda birgok hastalik mevcut olup
hayvanciligimizi gok ciddi boyutlarda tehdit etmektedir. Ulkemiz hayvansal Urdnle-
rinin AB ve diger dis pazarlara kolayca girmesini ve bu pazarlarda rekabet etmesini
istiyorsa, 6ncelikle hayvan hastaliklari ile etkin mtcadele etmeli ve birgok hastali-
gin eradikasyonunu saglamalidir.

Hayvan hareketlerinin yol actigi hastaliklar dikkate alindiginda 6ézellikle hareketin
basladigi yerlerde, “yerinde yetistiricilik” ve “kesim” yontemlerini destekleyen poli-
tikalar hayata gecirilmelidir. Hayvanlari hareket ettirmek yerine elde edilen eti tale-
bin oldugu bdlgelere tasimak, canli hayvanlarin tagima fire kayiplar ve hastalikla-
rin yaylimasinin énlenmesi, nakliye masraflarindan tasarruf acisindan bakildiginda
daha ekonomik olacaktir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Ulkemiz 2010-2018 yillan arasinda,
bluyukbas ve klgUkbas olmak Uzere canli damizlik, kasaplik, besilik hayvan ve
karkas ithalatina 7,5 milyar dolardan fazla déviz 6demistir. ithalat tlke glindemin-
den tamimiyle ¢ikariimali, ithalata ddenecek olan déviz, Ulke ici Uretimi artirmaya
yonelik politikalara yonlendiriimelidir.

7.2. Kanath Sektoru

Dunya ndfusundaki hizli artis, 2010 yilinda 6,9 milyar olan ntfusun 2050 yilinda 9,2
milyara ulasacagini gostermektedir. Hizla artan bu ntfusun beslenmesi de dogal olarak
blylk énem tasimaktadir. Artan dinya ndfusuna bagli olarak 2050 yilina kadar sade-
ce gida Uretiminin, buna paralel artmasi gerekmektedir. Besin degeri acisindan yuksek,
maliyet agisindan ise diger hayvansal protein Urlnlerine gére daha hesapli olan kanatl
dranleri, bu intiyaci karsilamakta biyUk bir rol oynamaktadir. Olay sadece Uretimle bitme-
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mekte sektor; yem Uretiminden istihdama, dis ticaretten tasimacilia kadar birgok alanda
ciddi bir potansiyeli barindirmaktadir. Dolayisiyla boylesine énemli bir alan Ulkelerin ken-
dilerini surekli yenileme ve gelistirme ihtiyacini duyduklari bir hal almaktadir.

Ulkemiz bugtin itibariyla gerek tretim de gerekse dis ticarette nemli bir konumdadir
ve bu konumunu da her gecen gun guclendirmekte ve gelistirmektedir.

7.2.1. Dunya Kanath UrGnleri Uretimi

FAQ verilerine gére 2017 yilinda 109 milyon 56 bin 179 ton pilic eti Gretimi gercekles-
tiriimistir. Uretimde ilk siray! ylzde 17,55'lik payla ABD alirken bu (lkeyi ylizde 12,48 ile
Brezilya, ylzde 11,79 ile de Cin izlemistir. Turkiye yizde 1,96'lik payla dinya Uretiminde
10’uncu sirada yer almaktadir. Uretimde ilk 10 icinde yer alan Ulkeler dunya dretiminin
yUzde 60,1’ini yani yaridan fazlasini gergeklestirmistir.

Ayni verilerine gore 2017 yilinda 80 milyon 88 bin 559 ton yumurta Uretimi gergek-
lestiriimigtir. Uretimde ilk sirayi yuzde 38,66'lik payla Cin alirken, bu Ulkeyi yuzde 7,81 ile
ABD, ylzde 6,05 ile de Hindistan izlemistir. Turkiye ylzde 1,50'lik payla dinya tretiminde
9. sirada yer almaktadir. Uretimde ilk 10 iginde yer alan Ulkeler dunya Uretiminin ydzde
70,12’sini yani yarnidan fazlasini gerceklestirmistir.

Tablo 216. Diinya Kanath Oriinleri Uretimi (2017)

Sra ) ) Yumurta ) ) Pili¢ Eti
Ulke Uretim (Ton) % Ulke Uretim (Ton) %
1 GCin 30.963.000 38,66 ABD 19.140.744 17,55
2 ABD 6.258.795 7,81 Brezilya 13.607.352 12,48
3 Hindistan 4.847.500 6,05 Cin 12.855.950 11,79
4 Meksika 2.771.198 3,46 Rusya 4.444.334 4,08
5 Japonya 2.601.173 3,25 Hindistan 3.519.959 3,23
6 Brezilya 2.547171 3,18 Meksika 3.211.687 2,94
7 Rusya 2.483.658 3,10 Endonezya 2.258.239 2,07
8 Endonezya 1.527.135 1,91 Japonya 2.214.899 2,03
9 Tarkiye 1.205.075 1,50 iran 2.161.678 1,98
10 Fransa 955.000 1,19 Tarkiye 2.136.734 1,96
ilk 10 Ulke 56.159.705 70,12 ilk 10 Ulke 65.551.576 60,11
Diger Ulkeler 23.928.854 29,88 Diger Ulkeler 43.504.603 39,89
Toplam 80.088.559 100,00 Toplam 109.056.179 100,00

Kaynak: www.fao.org, (Erisim tarihi: 02.01.2019)

7.2.1.1. Dinya Kanatl Uriinleri Dis Ticareti
Dunya’da 2017 yilinda 3 milyar 866 milyon 28 bin 579 dolar yumurta ihracati, 3 milyar,
131 milyon 185 bin 768 dolarlik da yumurta ithalati gergeklesmistir.

Duanya ihracatinin zirvesinde yuzde 18,65'lik payla Hollanda yer almaktadir. Hollan-
da ayni zamanda en blyUk yumurta ithalatcisidir. Bu durum ithal edip ihracat yaptigini
gostermektedir. Ihracatta bu Glkeyi yizde 10,85'lik payla ABD, yizde 9,73'likk payla da
Tarkiye izlemektedir.
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Dunya yumurta ithalatinin ytuzde 11,35’lik payla zirvesinde yer alan Hollanda'y! yuzde
6,83'IUk payla Rusya, yUzde 6,10'luk payla da Cin takip etmektedir.

Yumurta dis ticaretinde ilk 10 ulke; ihracatin ylzde 76,53’Un0, ithalatin ise yUzde
49,69'unu gerceklestirmektedir.

Tablo 217. Diinya Yumurta ve Yumurta Uriinleri Dig Ticareti (2017)

Sira Ulke ihracat (Dolar) Pay (%) Ulke ihracat (Dolar) Pay (%)
1 Hollanda 720.982.970 18,65 Hollanda 355.442.543 11,35
2 ABD 419.376.147 10,85 Rusya 213.762.068 6,83
3 Turkiye 376.145.614 9,73 Cin 190.881.124 6,10
4 Polonya 355.848.706 9,20 Meksika 169.265.097 5,41
5 Almanya 299.710.669 7,75 Belgika 164.174.056 524
6 Fransa 180.954.575 4,68 Fransa 123.775.709 3,95
7 Belgika 170.342.618 4,41 Singapur 109.326.361 3,49
8 Cin 162.340.810 4,20 Kanada 87.506.780 2,79
9 ispanya 162.017.951 419 ingiltere 76.999.102 2,46
10 Malezya 110.945.582 2,87 italya 64.648.240 2,06
iIk 10 Ulke 2.958.665.642 76,53 ilk 10 Ulke 1.555.781.080 49,69
Diger Ulkeler 907.362.937 23,47 Diger Ulkeler 1.575.404.688 50,31
Toplam 3.866.028.579 100,00 Toplam 3.131.185.768 100,00

Kaynak: https://comtrade.un.org/ (erisim tarihi 2.1.2019)

Danya’da 2017 yilinda 24 milyar 972 milyon 837 bin 256 dolar kanatl eti ihracati, 18

milyar, 731 milyon 98 bin 222 dolarlik da kanatl eti ithalati gerceklesmistir.

Dinya ihracatinin zirvesinde ylzde 26,34'lik payla Brezilya yer almaktadir. ihracatta
bu Ulkeyi yuzde 14,55’lik payla ABD, yuzde 10,32’lik payla da Hollanda izlemektedir. Tur-
kiye yuzde 2,11’lik payla 11. sirada yer almaktadir.

Danya kanatli eti ithalatinin ylzde 9,32'lik payla zirvesinde yer alan Almanya'yl ylzde
8,09’luk payla Ingiltere, yuzde 7,78'lik payla da Cin takip etmektedir. Turkiye'nin ithalati
dnemsiz bir dizeydedir.

Kanatl eti dig ticaretinde ilk 10 Ulke; ihracatin yluzde 80,54’Und, ithalatin ise yuzde
60,80’ini gergeklestirmektedir.
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Tablo 218. Diinya Kanath Uriinleri Di Ticareti (2017)

Sira Ulke ihracat (Dolar) Pay (%) Ulke ihracat (Dolar) Pay (%)
1 Brezilya 6.577.582.938 26,34 Almanya 1.746.365.444 9,32
2 ABD 3.633.301.789 14,55 ingiltere 1.516.217.247 8,09
3 Hollanda 2.576.746.435 10,32 Gin 1.457.216.970 7,78
4 Polonya 2.107.385.775 8,44 Japonya 1.398.168.097 7,46
5 Gin (Hong Kong) 1.144.994.818 4,58 Fransa 1.209.095.288 6,46
6 Almanya 1.030.297.987 4,13 Meksika 1.112.658.717 5,94
7 Belgika 993.552.425 3,98 Gin 1.031.704.537 5,51
8 Fransa 956.961.865 3,83 Hollanda 920.166.819 4,91
9 Gin 557.315.402 223 Belgika 515.274.756 275
10 Macaristan 535.832.028 2,15 G. Afrika 480.709.244 2,57

ilk 10 Ulke 20.113.971.462 80,54 ilk 10 Ulke 11.387.577.119 60,80

Diger Ulkeler 4.858.865.794 19,46 Diger Ulkeler 7.343.521.103 39,20

Toplam 24.972.837.256 100,00 Toplam 18.731.098.222 100,00
1| Turkiye 526.544.102 2,11 (T;ékgﬁa i) 2.075.039 0,01

Kaynak: https://comtrade.un.org/ (erisim tarihi 2.1.2019)

Dunya'da 2017 yilinda Uretilen 109 milyon ton pili¢ etinin sadece yuzde 14,2'si dig
ticarete s6z konusu olmus ve ihrac edilmigtir. Ihracatta ilk sirada yer alan Ulkelere bakildi-
ginda; Brezilya’nin Urettiginin ylzde 29,54, ABD’nin ytzde 17,93'0, Polonya’'nin ylzde

51,35’ kadar bir miktari ihrac ettigi gordlmektedir.

Tarkiye'nin ihrag ettigi miktar trettiginin ydzde 19,31’idir.

Hollanda (yuzde 134,6) ve Belcika (yUzde 134) gibi bazi Ulkeler ise Urettiginden
daha fazla bir miktar ihracat yapmislardir. Bunu ithal edip ihrag etmelerine baglayabi-

liriz.

Tablo 219. Pilig Etinde ihracatgi Ulkelerin Uretimleri ve ihracatlan (2017)

Sira Ulkeler ihracat* (kg) Uretim** (kg) ihracat/Uretim (%)
1 Brezilya 4.020.021.961 13.607.352.000 29,54
2 ABD 3.431.011.656 19.140.744.000 17,93
3 Hollanda 1.464.077.511 1.034.319.000 141,55
4 Polonya 1.079.823.644 2.102.990.000 5,85
5 Gin 659.765.855 12.855.950.000 513
6 Belgika 615.900.950 455.364.000 135,25
7 Almanya 483.584.513 1.009.565.000 47,90
8 Fransa 424.932.505 1.102.774.000 38,53
9 Turkiye 412.551.659 2.136.734.000 19,31
10 ingiltere 352.483.013 1.629.000.000 21,64
Toplam 15.513.868.798 109.056.179.000 14,23

Kaynak: *: www. http://comtrade.un.org/ **: www.fao.org/

Dunya’'da 2017 yilinda Uretilen 80 milyon ton yumurtanin sadece yuzde 12,97'si dig
ticarete s6z konusu olmus ve ihrac edilmistir. Ihracatta ilk sirada yer alan Ulkelere bakil-
diginda; Turkiye'nin Urettiginin yuzde 28,91’i, Hollanda’'nin ylzde 71,46'si, Almanya’nin
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yuzde 18,10’u, Malezya’'nin ylzde 37,14°0, Belcika'nin ytzde 76,69'u, Cin'in ylzde 0,3’
kadar bir miktar ihrag ettigi gordlmektedir.

Urdin, Hindistan gibi tlkeler Urettiklerinden daha fazla ihracat gergeklestirmislerdir.

Tablo 220. Yumurtada ihracatgi Ulkelerin Uretimleri ve ihracatlari (2017)

Sira Ulkeler ihracat* (kg) Uretim** (kg) ihracat/Uretim (%)
1 Hindistan 7.365.423.482 4.847.500.000 151,94
2 Urdin 534.237.931 48.000.000 1113,00
3 Hollanda 514.200.824 719.564.000 71,46
4 Tarkiye 348.445.972 1.205.075.000 28,91
5 Malezya 318.467.443 857.584.000 37,14
6 Polonya 260.067.998 594.560.000 43,74
7 Almanya 149.549.430 826.200.000 18,10
8 Belcika 106.083.004 138.320.000 76,69
9 ispanya 103.464.014 826.000.000 12,53
10 GCin 103.363.841 3.096.300.0000 0,33
Toplam 10.390.787.481 80.088.559.000 12,97

Kaynak: *: www. http://comtrade.un.org/ **: www.fao.org/

7.2.2. Kanath Sektérunun Turkiye Ekonomisindeki Yeri

Kanatll sektorl; 62 adet kuluckahane, 357 adet damizlik, 7 bin 819 ticari etlik, 984
ticari yumurtaci olmak tzere toplam 9 bin 222 igsletme ve 17 bin 939 kimesten elde edilen
dretim ile Turkiye'de ulusal GSMH’ya 6énemli oranda katki saglamaktadirr.

Sektorde yaklasik 600 bin kisinin (Uretici, ¢iftci, esnaf, ilac, yem, yan sanayi, nakliye,
pazarlama dahil) istihdam edildigi duslintlmektedir. Sektérden gegimini saglayan insan
sayisi (bu kisilerin 4 kisilik aileye sahip olduklar varsayildiginda) 2,4 milyondur. Bunun
yani sira kirsal nifusta cok sayida insan, 2 ile 50 bas arasinda degisen Olgeklerde ciddi
sayilabilecek sayida kanatl hayvan beslemektedir.

Bugln Turkiye Urettigi yumurtanin ydzde 28,9'unu, kanatl etinin ise ylzde 19,3'4nu
pazarlayarak Ulke ekonomisine 1 milyar dolara yakin bir déviz girdisi saglamaktadir.

Tablo 221. Tiirkiye Kanat isletmeleri Mevcut Durumu (2017)

Kapall Ticari Etlik K\mﬂ:;" Etik Damizlik Yg?{#gﬁif' Kulugkahane
isletme sayisi (adet) 7.819 984 316 41 62
KUmes sayisi (adet) 12.519 3.063 2.139 218 -
Kapasite (bas) 241.266.217 121.294.047 19.789.902 3.232.424 1.965.890.222

Kaynak: http://www.yum-bir.org/ (erigim tarihi:04.01.2018)

7.2.3. Tirkiye Kanath Uriinleri Uretimi

Ulkemizde kanatli Griinleri Gretimi ciddi bir bilyime gergeklestirmis olsa da Gretimin,
belli ddnemlerde sekteye ugradigi goriiimektedir. Ozellikle tlkemizde ekonomik krizin ya-
sandigl 2001 yili ve 2006 yil kus gribi donemi bunlardan birkaci olarak belirtilebilir.

| 273



TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI

Yumurta sektord;

Kus gribinin tlkemizde yodun olarak yasandigi 2006 yilinda yumurta dretimi 10 yil
onceki Uretimin de altina dismus, sektortn toparlandigr dénem olan 2007 yilinda
ise 10 yIl &dnceki Uretimin biraz Uzerine ¢ikabilmistir.

2006 kus gribi krizi 2001 ekonomik krizi kadar yumurta sektérine zarar verme-
mistir. 2001 yilinda Uretim yluzde 21,7 azalmisken, 2006 yilinda sadece yuzde 2,6
oraninda azalmistir.

Yumurta Uretimi 2004 yilinda da ciddi bir tretim kaybi (ylzde 12,7 azalig) yasamis,
ilgili yildaki krizle Gretim, 2006 kus gribi krizinin de altina dismustur.

Sektor uretimde 2010 yilinda 14,4’10k kigulme yasamis ve Uretim kus gribindeki
2006 yil seviyelerine kadar gerilemistir.

Fakat daha sonra toparlanma gerceklesmis, Uretim bu yildan sonra ( 2015 yilindaki
yUzde 2,4’1Uk azalis haric) surekli artis géstererek son 20 yilin en yuksek seviyesine
ulasmistir.

Yumurta Uretimi en yUksek Uretim rakamina 19,6 milyar adet ile 2018 yilinda ulas-
mistir.

Sektor 2000-2018 yillarr arasinda yuzde 45,4’10k buylme gerceklestirerek ciddi bir
basariya imza atmigtir.

Kanatl eti Uretiminde ise surekli bir artis trendi yasandidi, yumurta Uretimine gére
krizlere ve soklara daha dayanikli oldugu gortimektedir.
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Kanatli eti Gretiminde sadece 2001 ekonomik kriz ve 2006 kus gribi krizi ve 2016
dénemlerinde (2001 yilinda yUzde 5, 2006 yilinda yuzde 2, 2016 yilinda yuzde 1,6
azalig) dusus yasanmistir.

Yumurta Uretimi 2010 yilinda ciddi oranda kugulirken, kanatl etinin etkilenmedigi
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Sektdr, son yirmi yilin en yUksek Uretim rakamina 2,2 milyon tonla 2018 yilinda
ulagmistir.

Uretim 2000-2018 yillar arasinda yiizde 235,2 oraninda biyimistr.
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Tablo 222. Tiirkiye Kanath Uretimi (2000-2018)

Yillar Tavuk Eti (Ton) (%) H;r}g'n?' %) (;fnm:(feat) %)
2000 643.457 - 19.274 - 13.508.586 -
2001 614.745 -4,5 15.125 -21,5 10.575.046 21,7
2002 696.187 13,2 30.401 101,0 11.554.910 9,3
2003 872.419 25,3 32.801 7,9 12.666.782 9,6
2004 876.774 0,5 37.623 14,7 11.055.557 -12,7
2005 936.697 6,8 42.709 11385 12.052.455 9,0
2006 917.659 -2,0 17.062 -60,1 11.733.572 -2,6
2007 1.068.454 16,4 31.467 84,4 12.724.959 8,4
2008 1.087.682 1,8 35.451 12,7 13.190.696 3,7
2009 1.293.315 18,9 30.242 -14,7 13.832.726 49
2010 1.444.059 1,7 31.965 57 11.840.396 -14,4
2011 1.613.309 11,7 36.331 13,7 12.954.686 9,4
2012 1.723.919 6,9 41.931 15,4 14.910.774 151
2013 1.758.363 2,0 39.627 -5,5 16.496.751 10,6
2014 1.894.669 7.8 48.662 22,8 17.145.389 3,9
2015 1.909.276 0,8 52.722 8,3 16.727.510 2,4
2016 1.879.018 -1,6 46.501 -11,8 18.097.605 8,2
2017 2.136.734 18,7 52.363 12,6 19.281.196 6,5
2018 2.156.671 0,9 69.536 32,8 19.643.711 1,9
éﬁé Izrgo(o/) 2352 2608 454

Kaynak: TUIK

7.2.3.1. Kimeslerde Kullanilan Elektrik ve Enerji Maliyetleri

Kanatl ktimesleri elektrigi 4. gruptan almaktadirlar. Asagidaki grafikte de gorulecegi
gibi elektrige en yuksek artis yizde 102 ile 2001 yilinda yapilmig, 2002 yilindaki ydzde
58,5 ve 2003 yilindaki yuzde 15,4'lUk zamlarda bunu takip etmistir. Yani elektrige dc yil-
da yaklasik ylzde 177 oraninda artis yapiimistir. 2004 yilinda ytzde 1,4’1Uk bir indirimin
ardindan 2005-2007 yillarinda hig artis yapiimamistir (2007 yilindaki ytzde 0,5'lik dusus
fiyatlandirmada yapilan degisiklikten kaynaklanmaktadir). Fakat 2008 yilina gelindiginde
yuzde 32,3, 2009 yilinda yuzde 22,4, 2010 yilinda ise yuzde 8,2 olmak Uzere son 3 yillda
yuzde 60'dan fazla artis yapiimistir. Yakin zamana kadar yillik olarak fiyatlar artsa da en
buyuk artis 2012 yilinda yuzde 24'luk artisla gergeklesmistir. 2014-2018 arasinda ise en
fazla artis yuzde 29,7 ile 2017 yilinda yapiimistir.

2000-20118 yilinda toplam olarak bakildiginda; kimeslerde kullanilan elekirige ylzde
1261 oraninda artis yapilmistrr. ihracatta ciddi bir potansiyeli olan ve dinya pazarlarinda
ciddi rakiplerle rekabet etmek zorunda kalan sektéran dretim maliyetlerinin dusurdimesi
blylk 6nem arz etmektedir. Uretim maliyetlerinde ciddi artisa neden olan elektrik zam-
larindan kdmeslerin muaf tutulmasi, ylizde 18 uygulanan KDV'de indirim yapiimasi bu
sorunun ¢dzumdune katki saglayacak ve Ureticilerimizi kisa vadede rahatlatacaktrr.
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Tablo 223. Kiimeslerde Kullanilan Elektrik
Fiyatlarinin Seyri (2000-2018)

Yilar (ngf\:m) De?,,/'j'm
2000 3,86 -
2001 7,82 102,6
2002 12,39 58,5
2003 14,30 15,4
2004 14,10 -1,4
2005 14,10 0,0
2006 14,10 0,0
2007 14,04 -0,5
2008 18,57 32,3
2009 22,72 22,4
2010 24,58 8,2
2011 25,74 4,7
2012 31,95 241
2013 34,51 8,0
2014 35,45 2,7
2015 37,89 6,9
2016 40,51 6,9
2017 40,51 0,0
2018 52,55 29,7

Kaynak: www.epdk.gov.tr,
Not: Butun Fiyatlara ylzde18 KDV ilave edilmistir. 2007-2008-2009-2010-2011 fiyatlarina ytzde 2 TRT Pays,
yuzde1 Enerji Fonu kesintileri ilave edilmistir.

7.2.3.2. Etlik Pilig Uretiminde Sézlesmeli Yetistiricilik ve Fiyatlandirma

Etlik pilic Uretiminde amag birim kimes alandan birim zamanda en fazla geliri elde
etmektir. Bu amaca ulasmada dunya ve Ulkedeki genel ekonomik konjoktur ve tarim po-
litikalarr etkili olan 6nemli faktérlerdir. Bunun yaninda, damizlik civcivierin bakimi, bes-
lenmeleri ve kimes ici cevre kosullarinin etkileri vardir. Ayrica basarili ve karli bir etlik
pilic yetistiriciligi icin iyi bir ydnetim bilgisine ve pazarlama organizasyonuna da sahip
olunmasi cok énemlidir.

Turkiye'de Sézlesmeli Uretimin Yasal Altyapisina bakildiginda;

Ulkemizde stzlesmeli Uretimin yasal altyapisi 5488 sayil Tanm Kanunu'nun 13. mad-
desine dayandirilarak cikarilan ve 26 Nisan 2008 tarih ve 26858 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yuriirlige giren “Seézlesmeli Uretim lle iigili Usul ve Esaslar Hakkinda Yo-
netmelik” ile olusturulmustur.

Bu yonetmelik; tarimsal Uretim yapan Uretici ve yetistiriciler veya temsil yetkisine sahip
uretici orgutleri ile bunlarin Granlerini satin alan gergek ve tlzel kisiler arasinda akdedilen
Tarimsal Uretim Sozlesmesi ile ilgili usul ve esaslari kapsamaktadir.

Yine ayni sekilde 27 Ekim 2017 tarih ve 30223 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yUrarlige giren “Kanatli Hayvan Eti Uretiminde Sézlesmeli Uretime lliskin Usul Ve Esaslar
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Hakkinda Yonetmelik” kanatl hayvan eti Gretiminde entegre firma ile Uretici/Uretici 6rgutu
arasindaki sdzlesmeli Uretimin belirli usul ve esaslar gergevesinde duzenlenerek, Uretim-
de sUrdurulebilirligin saglanmasi, standartlara uygun Grtin elde edilmesi ve planl Uretim
yapllmasina yonelik firma ile Ureticinin uymasi gereken kurallari belirlemektir.

ligili yonetmelik; kanatli hayvan eti (retimi yaptiran entegre firmalar ile bu firmalara
sozlesmeli olarak Uretim yapan gergek ve tlzel kisiler veya temsil yetkisine sahip Uretici
birlikleri arasinda akdedilen bakim ve yetistirmeye iliskin sézlesmeli tretim ile ilgili usul ve
esaslari kapsamaktadir.

Yonetmelige gore;

Sozlesmeli Uretime yonelik butin sézlesmelerin bu yonetmelik esaslarina uygun
olarak hazirlanmasi,

Sozlesmeli Uretim yapilacak igletmenin hayvan kayit sistemine kayitli olmasi,
Uretici veya Uretici adina Uyesi bulundugu Uretici érgutu ile firma arasinda imza-
lanacak sdzlesmenin bir nushasl Ureticide, bir ndshasi firmada, bir ndshasi da
Bakanlik il/iige Mudurliginde bulunacak sekilde U¢ nisha halinde diizenlenmesi
zorunlu kiinmaktadir.

Sozlesmede bakim bedeli ve prim hesaplama usultinin yoruma ihtiyac duyulma-
yacak sekilde acik olarak belirtimesi ve bakim bedeli hesaplama yénteminde tek
tarafli degisiklik yapilamayacags,

Ureticinin talebi ve kendisi adina sdzlesme yapmak Uzere yazili olarak yetkilendir-
mesi halinde, Uretici birliginin Uyesi adina stzlesme yapabilmesi, Birliklerin, yazili
olarak yetkilendiriimeleri halinde Uyeleri adina grup sézlesmesi de yapabilmesi im-
kani taninmaktadir.

Uretim strecinde alici tarafindan géreviendirilen kisilerce verilen teknik destek kap-
samindaki hizmetlerin maliyetinin Ureticiye yansitimamasi,

Uretimle ilgili her tirli girdinin, temin edildigi giinki fiyat ile avans olarak kabul
edilmesi,

Biyoguvenlik 6nlemleri konusunda ilgili mevzuata uyulmasi kaydiyla; yukleme, ta-
sima, asl, ilag, veterinerlik, dezenfeksiyon hizmetleri uygulama bedelleri firma tara-
findan kargilanmasi,

KUmeslerde gorulen ilk hafta élumlerinin yuzde 1'i ge¢mesi ve bunun firma kay-
nakli hastaliklardan kaynaklandiginin tespiti halinde olugan zararin firmaya ait ol-
masi,

Uriin bedelinin 6deme zamani ve sekli, taksitli ddemelerde ¢deme planina gére
uygulanacaksa faiz oranlarinin belirtiimesi,

Uretici ve alici arasinda belirlenen Griinin ¢demeye esas fiyatinin tespitini sagla-
yacak olan fiyatlandirma yontemi ve 6deme zamaninin belirtiimesi htikme baglan-
mistir.

Bunun yaninda ilgili ydnetmelikte; s6zlesmeye tabi Urdnlerin Uretici ve/veya alici tara-
findan Tarim Sigortasi yaptiriimasi istege baglanmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi bu yonetmelik htkimlerini yarttmekle yetkili kilinmigtir.

Daha yeni olan bu yénetmeligin hentiz tam olarak hayata gecirilemedigi gériimektedir.
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Yonetmelikle hedeflenen amaca ulasabilmek igin;

Ozellikle kanatl eti Ureticilerinin érgitienmesi saglanmali, Greticilerin bu yénetmelikle
kendilerine taninan “Birliklerin, yazili olarak yetkilendiriimeleri halinde Gyeleri adina grup
sozlesmesi de yapabilmesi imkani” filliyatta hayata gegirilmelidir.

CUnku Ulkemizde s6zlesmeli Uretimin fason Uretime dénmesi Ureticilerimizin kendi ka-
meslerinde isci konumuna diismesine yol agmaktadir. Ureticiler isci olmaktan cikarilarak,
kendi Uretiminin sahibi olmalidir. Bu da ancak Ureticilerin érgutlenmesi ile saglanabilir.
Boylece hem bu sorun asilabilecek hem de catisi altinda toplandig Uretici 6rgUtleri ile
sOzlesme akitlerinde taraf olarak, 6rgutstizlikten kaynaklanan magduriyetlerini nleyerek
hak ve menfaatlerini koruyabilecektir.

7.2.3.3. Damizlikta Disa Bagimlilik ve Yol Actigi Olasi Riskler

Turkiye'nin damizlik konusunda disa bagimliligi hala devam etmektedir. Her yil damiz-
lik yumurta ve civciv ithal edilerek sektortn ihtiyact karsilanmaktadir. Herhangi bir ticari
ambargo uygulanmasi veya hastalik nedeniyle karantina uygulanan Ulkelerden ithalatin
yapllamamasi gibi durumlarda tavukculuk sektorinin kisa sirede darbogaza girme ola-
siig sektor icin énemli bir risk unsurudur.

Sektorun kargilasabilecegi bu riskin bertaraf ediimesi icin, damizlik Gretiminin yurt igin-
den saglanmasina yonelik AR-GE yatinmlar yapiimali, Ulke ici tretim ihtiyaci karsilayacak
seviyeye getiriimelidir.

7.2.3.4. Kanath Uriinleri ve Diger Et Fiyatlari
Tavuk eti; tUketiciler acisindan kirmizi et ve diger beyaz et fiyatlar distuntldiginde,
her zaman uygun fiyata ulasilabilir Grinler olarak énemini korumaktadir.

Tuketiciler TUIK verilerine gére 1 kg tavuk etine 2018 yilinda 9,85 TL para 6demisken,
kuzu etine tavuk etinin 4,9 katl, dana etine 4,4 kati, baliketine ise 2,4 katl daha fazla para
Odemistir.

Tavuk eti fiyatlan mevcut verilere gore 2010-2018 yillan arasinda yuzde 1 civarinda
artmigken, kuzu eti yuzde 20’ler, dana eti yuzde 26’lar, baliketi ise yuzde 17,9'lara varan
oranlarda artis géstermistir. Ozellikle son 2 yildaki tavuk eti haric diger et fiyatlarindaki gift
haneli artiglar dikkat cekicidir.
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Tablo 224. Kanath ve Diger Et Uriinlerinin Perakende Fiyatlari (TL/kg)

Yillar Tavuk Eti (%) Kuzu Eti (%) Dana Eti (%) Balik Eti (%)
2010 579 - 23,79 - 24,14 - 10,68 -

2011 5,84 1,0 26,16 10,0 23,27 -3,6 11,66 9,1
2012 6,62 11 25,43 -2,8 23,80 2,3 12,29 54
2013 6,81 1,0 25,21 -0,9 24,66 3,6 13,11 6,7
2014 7,27 1.1 26,76 6,1 28,43 15,3 14,97 14,2
2015 7,25 1,0 29,40 99 35,82 26,0 17,64 17,9
2016 7,86 11 33,71 14,7 38,42 7.2 17,55 -0,5
2017 8,93 11 40,45 20,0 41,63 8,4 20,38 16,1
2018 9,85 11 47,97 18,6 43,11 3,6 23,66 16,1

4,9 kati 4,4 Kati 2,4 kati
Kaynak: TUIK

Tavuk etinde Urdn cesitliligi arttikca fiyatlar da dogal olarak artmaktadir. Halkin blyuk
bir kismi tavugu butun olarak tiketmedigi icin tavuk eti degerlendirmesini batin fiyat
Uzerinden yapmak dogru bir yaklagim olmayacaktir. Clnku cesitlilik arttikga, butlin tavuk
fiyatinin yizde 87,7’sine varan oranlarda fiyat artiglari olusmaktadir ve bu fiyatlardaki de-
giskenlikler de alim gucunu zorlamakta, talebi olumsuz etkileyebilmektedir.

Tablo 225. Gesitli Tavuk Eti Fiyatlan (2018)

Uriiner Fiyat (TL) Govde Tavuk Fiyat Farki
(%)

Govde Tavuk 7,70 -

Tavuk Kanatsiz Tum Goégus 8,70 13,0

Tavuk Spesial But 9,90 28,6

Tavuk Baget 9,95 29,2

Tavuk Pirzola (Derili) 11,25 46,1

Tavuk Fileto (Derili) 12,00 55,8

Tavuk Kanat (Ugsuz) 14,15 83,8

Tavuk Fileto (Derisiz) 14,45 87,7

Kaynak: Et ve Stut Kurumu (www.esk.gov.tr/ 9 Ekim 2018 tarihinden itibaren
satis fiyati, erisim tarihi 4 Ocak 2019)

Yumurta sektort tim dunyada oldugu gibi Turkiye’de de arz, talep ve fiyatlar yapisi
acisindan degiskenlik gosteren bir pazardir. Bu yapi kuskusuz sofralik yumurtada daha
da belirgindir. Yumurta pazarlama konusunda tavuk etinde oldugu gibi Grind marketle-
re kadar ileten bir yapi hentz kurulamamistir. Yumurta pazarlama sirketleri ve az sayi-
daki Uretici kooperatifleri pazarlama yapmakla birlikte fiyat olusumunda yeterince etkin
degildir. Bunun yaninda ulkemizde yumurtanin ytuzde 80-85'i toptancilar kanaliyla pa-
zarlanmaktadir. Marketlerde yumurtanin raf dmra yasal olarak 21 gundur ve perakende
merkezleri aldiklar yumurtayl 21 gunde satarak paraya gevirmektedir. Fakat toptancilar
perakende merkezlerinden paralarini 4-6 ay gibi uzun bir strede almaktadir ki, bu durum
beraberinde toptancilar farkl arayislar icerisinde yoneltmistir. Ozellikle Yumurta Uretici
Birlikleri bu sorunu asmak icin kendi sirketlerini kurmaya ve yumurtayi bu sirketler kana-
liyla tUketiciye ulastirmaya baslamislardir.
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_ Tuketici fiyatlan 2011, 2012 ve 2018 hari¢ Uretici fiyatlarina gore daha fazla artmistir.
Ozellikle son iki yildaki artiglar dikkat ¢ekicidir. Uretici fiyatlarl yizde 15,4-42,1 arasi, tuke-
tici fiyatlari ise ylzde18,2-26,3 arasi degisen oranlarda artmistir.

Tuketici/Uretici fiyat orani en fazla 2017 yilinda 1,87 kat ile en yiksek seviyeye ulasmis-
tir. En dUsuk seviye ise 1,66 kat ile 2018 yillinda gerceklesmistir.

Tablo 226. Uretici ve Tiiketici Yumurta Fiyatlarinin Seyri (2010-2018)

Yillar Uretici Yumurta Fiyat T_l]ketici Yumurta Uretici Yillik Tiiketici Yillik Artis ) T'u_ke_:tici/
(TL/Adet) Fiyatlan (TL/Adet) Artis (%) (%) Uretici Orani
2010 0,122 0,210 - - 1,71
2011 0,149 0,251 22,0 19,9 1,68
2012 0,175 0,295 17,5 17,3 1,68
2013 0,172 0,304 -2,0 3,1 1,77
2014 0,197 0,359 14,5 18,1 1,82
2015 0,212 0,390 7.9 8,6 1,84
2016 0,206 0,377 -2,9 -3,4 1,83
2017 0,238 0,445 15,4 18,2 1,87
2018 0,338 0,562 421 26,3 1,66

Kaynak: Yum-Bir, TUIK

7.2.3.5. Turkiye Kanath Urtnleri Dis Ticareti ve Ihracat Destekleri

Tarkiye yumurta ve yumurta dranleri inracatl 2010-2018 yillar arasinda miktar olarak
yUzde 136,6 artarak 311,2 bin tona, deger olarak ise ylzde 104 artarak 318,6 milyon
dolara ulagmistir.

Ihracatta son yillarda yasanan gelismede Uretici birliklerinin de payi bilyiktir. Yakin
zamanda ihracatin yizde 60’a yakininin yumurta dretici birlikleri tarafindan gergeklestiril-
mesi bunun en acik géstergesidir. Uretici birlikleri giiglendigi ve desteklenerek sorunlarini
astigl takdirde ilerleyen zamanlarda ihracatta daha fazla etkili olmasi kacinilmaz olacaktrr.

Tablo 227. Tiirkiye Yumurta ve Yumurta Uriinleri Dis Ticareti (2010-2018)

Vilar ihracat ithalat

Miktar (Kg) Deger (Dolar) Miktar (Kg) Deger (Dolar)
2010 131.589.856 156.186.829 1.409.896 15.629.971
2011 206.297.304 284.209.143 1.420.055 17.090.150
2012 235.864.621 321.503.891 559.576 4.092.939
2013 268.278.258 355.892.388 748.270 5.663.183
2014 279.628.509 347.490.150 870.085 6.988.761
2015 205.556.212 219.954.848 841.000 5.039.782
2016 275.794.361 248.179.340 774.953 3.303.397
2017 335.392.118 326.792.337 757.292 4.119.435
2018 311.276.939 318.583.170 1.493.269 4.397.551
%%g?; ﬁ?ﬂ&) 136,6 104,0 59 719

Kaynak: TUIK, (Harmonize HS6, GTIP 040700, 040721, 040729, 040790 040811, 040819, 040891, 040899,
350211, 350219 verilerinin toplami alinmigtir.) (2018 verileri 11 aylik toplamdir)
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Tarkiye kanatl eti ve Grtnleri ihracat 2010-2018 yillari arasinda miktar olarak yUzde
206,7 deger olarak yuzde 155,3 artmistir. En fazla ihracat 651 milyon dolarla 2014 yilinda
yaplimisg, 2017 yilinda ki 526,5 milyon dolarlik ve 2018 yili 11 aylik dénemde yapilan 519
milyon dolarlik ihracatla neredeyse bu degere yaklasiimistrr. ithalat ayni dénemde oransal
olarak ciddi artmis olsa da 6nemsiz seviyelerdedir.

Tablo 228. Tiirkiye Kanath Eti ve Uriinleri Dis Ticareti (2010-2018)

ihracat ithalat

Yillar Miktar (Kg) Deger (Dolar) Miktar (Kg) Deger (Dolar)
2010 139.355.044 203.287.179 480.247 862.809
2011 236.304.144 385.362.733 589.502 1.566.992
2012 304.517.882 527.268.898 395.900 999.155
2013 363.636.177 607.930.013 364.515 930.198
2014 404.511.550 651.036.294 348.187 957.715
2015 338.118.947 436.777.565 967.434 1.832.990
2016 319.041.818 361.411.621 95.754 296.565
2017 412.543.007 526.514.220 2.755.473 2.030.318
2018 427.469.519 519.003.228 5.617.615 5.241.365
%%;%?g&) 206,7 155,3 1069,7 507,5

Kaynak: TUIK, (Harmonize HS6, GTiP 020711, 12, 13, 14, 24, 26, 27, 33, 35, 36, 45, 55, 60
verilerinin toplami alinmistir.) (2018 verileri 11 aylik toplamdir)

Gordldugu gibi kanatli eti ihracati Gnemli bir seviyededir. Fakat ihracatta blylumeyi ve
pazari genigletmeyi engelleyen énemli sorunlar vardir. Bunlardan en énemlisi ise maliyet-
lerin yuksek olmasi ve dis ticarette dnemli aktorlerle rekabette zorlaniimasidir.

Ihracatimizda Irak &nemli bir tlkedir. 2017 yilinda 376 milyon dolarlik yumurta ihracati-
nin yuzde 83,52'si, 526,5 milyon dolarlik kanatli eti ve UrUnleri ihracatinin ise yuzde 61,4°0
bu Ulkeye yapilmistrr. ihracatin yandan fazlasinin sadece bir tlkeye yapiliyor olmasi dis
ticaret agisindan buyuk bir risktir.

Tablo 229. Tiirkiye Kanath Uriinleri ihracatinin Ulke Bazh Dagilimi (2017)

) Kanatli Eti ve Uriinleri ihracat . Yumurta ve Uriinleri ihracati

Sira Ulke - Ulke -
Deger (Dolar) Pay (%) Deger (Dolar) Pay (%)

1 Irak 323.299.148 61,40 Irak 314.153.563 83,52
2 Gin 48.930.923 9,29 Katar 10.821.047 2,88
) Libya 18.128.117 3,44 BAE 8.412.410 2,24
4 Kongo 17.749.812 3,37 Azerbaycan 7.720.344 2,05
5 Suriye 16.532.433 3,14 Suriye 7.264.867 1,93

ilk 5 Ulke Toplam 424.640.433 80,65 ilk 5 Ulke Toplam 348.372.231 92,62

Diger Ulkeler 101.903.669 19,35 Diger Ulkeler 27.773.383 7,38

Toplam 526.544.102 100,00 Toplam 376.145.614 100,00

Kaynak: https://comtrade.un.org/ (0207,0407)
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7.2.3.6. Dis Ticarette ihracat Destekleri

Dis Ticarette sektorin rekabet glictnu etkileyen bir diger husus ise ihracat destek-
leridir. Ihracat iadelerinin dis ticarette rekabet etmemize yetmedigi sektor temsilcileri ve
ihracatcilar tarafindan surekli dile getirimektedir. Ozellikle yiiksek maliyetli Giretim buna
gerekge olarak gdsteriimektedir.

Ihracat iadelerinin verilmesi igin her yil Para Kredi Koordinasyon Kurulu Kararinin ¢ik-
mas| gerekmektedir. Sektore verilen ihracat iade miktarlarn asagidaki tabloda yer almak-
tadrr.

Tablo 230. Tiirkiye Kanath Sektoriine Yillara Gore Verilen ihracat iadesi Miktarlan

Yumurta Kimes Hayvanlari Etleri
Yillar ihracat fade Miktar Miktar Azami Odeme | Ihracat iade Miktan Miktar Azami Odeme
(Dolar/Bin Adet) Baraji (%) Orani (%) (Dolar/Bin Adet) Barajl (%) Orani (%)
2009 15 78 10 186 14 20
2010 15 65 10 186 14 20
2011 15 65 10 186 41 15
2012 15 65 10 186 41 15
2013 30 65 10 350 TL/Ton 41 15
2014 30 65 10 350 TL/Ton 41 15
2015 30 TL/Bin Adet 65 10 350 TL/Ton 41 15
2016 35 TL/Bin Adet 65 10 380 TL/Ton 41 15
2017 35 TL/Bin Adet 65 10 380 TL/Ton 41 15
2018 40 TL/Bin Adet 65 10 430 TL/Ton 4 15

Kaynak: Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligleri, Cesitli Yillar.

7.2.3.7. Sektérun 2023 Yili Projeksiyonu

2003-2016 verileri dikkate alinarak yapilan projeksiyona gore tavuk eti Uretimi dénem
boyunca artislar yasamaktadir. Tavuk eti Uretimi Plan déneminin ilk yili olan 2019'da 2
milyon 294 bin ton ve son yil olan 2023'te 2 milyon 681 bin ton olarak gergeklesmektedir.
Tavuk eti Uretimi son yillarda sahip oldugu artis trendini Plan déneminde de surdtrmekte-
dir. Uretim projeksiyonlari ve niifus projeksiyonlar dikkate alinarak 2 farkli senaryoya gére
yapilan ihtiyac analizleri sonuclari su sekildedir: Kisi bagi tiketimin 19,6 kg/kisi oldugu
2016 yili deg@erinin politika déneminde ayni sekilde devam etmesi durumunda ihtiyacin
karsilandigi ve dénem boyunca ortalama 330 bin ton fazla ortaya ¢iktigi gézlenmektedir.
Bu durumda bu fazlanin yapilacak ihracat ile dis pazarlara sevk edilmesi gerekmektedir.
Bu ihracat artisi hesaplamalara dahil edilen ihracat artis trend degerlerinin Uzerinde ilave
bir artis olmalidir. Alternatif bir politika olarak kisi bagi tUketimin artinimasi ve hayvansal
protein ihtiyacinin kirmizi etten tavuk etine yonlendirilerek kirmizi et sektérindeki fiyat bas-
kisinin azaltiimasi 6nerilebilir. AB kisi bagsi tuketim degeri olan 23,9 kg/kisi degerine gore
yapilan senaryoda ise tavuk eti sektorinde dénem ortalamasi olarak 130 bin ton agik or-
taya ciktigr gbzlenmektedir. Donem basindaki acik degeri dénem sonuna dogru azalarak
fazlaya dondsmektedir.
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Tablo 231. 2019-2023 Dénemi Tavuk Eti Uretim ve Tiiketim ihtiyag Analizi

Senaryo-1 Senaryo-2
2016 Yl Tiiketimi AB Kisi Bag! Tiiketimi
(19,6 Kg) Temel Alindiginda (23,9 Kg) Temel Alindiginda
%?:;1 Niifus Toplé(erT:) :]t;tlyag FaflTa({ﬁ)le Toplfz% Lt;tlyag Fazla/Acik (Ton)

2019 2.294.679 81.321.569 2.066.623 228.057 2.318.384 -121.290
2020 2.391.295 82.076.788 2.112.735 278.560 2.366.835 -74.062
2021 2.487.911 82.816.250 2.158.539 329.371 2.414.928 -26.612
2022 2.584.527 83.540.076 2.204.037 380.490 2.462.666 21.612
2023 2.681.142 84.247.088 2.249.204 431.938 2.510.023 70.023

Kaynak: Onbirinci Kalkinma Plani (2019-2023) Tarim ve Gidada Rekabetgi Uretim Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu.

Benzer yontemle 2003-2016 verileri dikkate alinarak yumurta icin yapilan projeksi-
yona gore yumurta Uretimi donem boyunca artiglar yasamaktadir. Yumurta Uretimi Plan
déneminin ilk yili olan 2019'da 20 milyar 850 milyon adet olarak gerceklesirken, son yil
olan 2023'te 23 milyar 683 milyon adet olarak gerceklesmektedir. Uretim projeksiyonlari
ve nufus projeksiyonlari dikkate alinarak 2 farkli senaryoya gore yapilan ihtiyag analizleri
sonuglart yumurta sektorinde politika doneminde mevcut kisi basl ttketim degeri devam
ettirildiginde fazla AB kisi basi tuketim degerleri dikkate alindiginda acik olusmaktadir.
Kisi basi tiketimin 172 adet/kisi oldugu 2016 yili degerinin politika doneminde ayni se-
kilde devam etmesi durumunda dénem boyunca ortalama 711 milyon adet fazla olus-
maktadir. 229 adet/kisi olan AB kisi basi tUketim de@erine gore ise acik degeri ddnem
boyunca ortalama 4 milyar adet olarak gergeklesmektedir.

Tablo 232. 2019-2023 Dénemi Yumurta Uretim ve Tiiketim ihtiyag Analizi

Senaryo-1 Senaryo-2
2016 Yili Tiketimi AB Kisi Bag! Tiiketimi
(172 Adet) Temel Alindiginda (229 Adet) Esas Alindiginda

Uretim Niifus Toplam ihtiyag Fazla/Agik Toplam ihtiyag Fazla/Agik

(Ton) (Bin Adet) (Bin Adet) (Bin Adet) (Bin Adet)
2019 20.849.619 | 81.321.569 20.437.259 412.359 25.056.325 -4.206.706
2020 21.557.969 | 82.076.788 20.999.098 558.872 25.661.059 -4.103.090
2021 22.266.320 | 82.816.250 21.558.226 708.094 26.262.189 -3.995.869
2022 22.974.670 83.540.076 22.114.664 860.006 26.859.740 -3.885.070
2023 23.683.021 84.247.088 22.668.211 1.014.810 27.453.445 -3.770.424

Kaynak: Onbirinci Kalkinma Plani (2019-2023) Tarim ve Gidada Rekabetgi Uretim Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu. (yumurta Uretim ve kisi basi tUketim degerlerine kdy tavukgulugu verileri dahil edilmemistir.)

7.2.3.8. Kanatli Urtnleri Tuketimi

Secilmis Ulkelerde yumurta tuketimine bakildiginda yillik kigi bagi tiketimin 134 adet
ile 329 adet arasinda degistigi gortlmektedir. Segilmis Ulkeler arasinda yillik olarak kisi
basi en fazla yumurta tuketen Ulke 329 adet ile Japonya, en az tUketen Ulke ise 134 adet
ile Brezilyadir. Turkiye'nin yumurta tiketimi kisi basi 180 adet olup, diger Ulkelerle kiyas-
landiginda cok dusuk oldugu gorilmektedir.
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Tablo 233. Secilmis Ulkelerde Yillik Kigi Bagi
Yumurta Tiiketimi

. Tiiketim
Ulke (Kisi/Adet/Yil
Arjantin 242
Avustralya 216
Avusturya 234
Brezilya 134
Kanada 202
Cin 296
ispanya 233
Fransa 222
Almanya 212
ABD 247
Japonya 329
Rusya 260
Ukrayna 305
Turkiye 180

Kaynak: YUM-BIR

Secilmis Ulkelerde pili¢ eti ttketimine bakildiginda yillik kisi basi ttketimin 10,1 kg ile
43,2 kg arasinda degistigi gortilmektedir. Secilmis Ulkeler arasinda yillik olarak kisi basi
en fazla pilic eti tUketen Ulke 43,2 kg ile ABD, en az tuketen Ulke ise 10,1 kg ile Cin’'dir.
Tuarkiye'nin pilic eti tuketimi kisi basi 19,3 kg olup, diger Ulkelerle kiyaslandiginda ¢ok
dUsUk oldugu gortlmektedir.

Tablo 234. Secilmis Ulkelerde Yillik Kigi Bagi
Pilic Eti Tiiketimi

e (Ki;i%?itrlertr/]Yll)
Arjantin 36,7
Yeni Zelanda 30,1
Avusturya 35,4
Brezilya 42,7
Kanada 30,1
Cin 10,1
Guney Afrika 33,2
Meksika 30,5
Hong Kong 36,9
ABD 432
Japonya 16,2
Rusya 22,9
Ukrayna 19,0
Tarkiye 19,3

Kaynak: BESD-BIR
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7.2.3.9. Sonug ve Oneriler

Kanath sektord, Ulke Uretiminin ydzde 10 dizeyinde bir ihracati saglayacak ek Uretimi
kolayca yapilabilecek bir kapasiteye sahiptir. Pazar olusturuldugunda bu Urlnler icin bu
degerin Uzerine gikabilmek, drnegin Ulke Uretiminin ylzde 20'si kadar ek Uretim yapmak
da mumkunddr. AB Ulkelerinin kanatl etinde ilerleyen dénemlerde ithalatgi bir konuma
gelecegi de dusunulecek olursa 6zellikle durumu avantaja gevirmek, sektér icin Gzerinde
dustnulmesi gereken bir husustur.

Bunun yaninda Turkiye kanatl sektorantn énunde gelismeye yonelik onemli firsatlar
da oldugu gorulmektedir. Ornegin;

Nuafusun surekli artmasi ve kisi basi milli gelirdeki artis, ayrica kirmizi et Gretiminde
yasanan surekli dists kanatl Urtnlerine olan yurtici talebin bUyimesine neden
olabilecektir. Bu da Uretimin daha fazla artirimasi anlamina gelmektedir.

Bunun yani sira, Turkiye'nin cografi konumu ihrag pazarini gelistirmesine olanak
saglayacak 6nemli bir faktordur. Bunun igin 6zellikle ihracatta yasanan sikintilarin
bir an dnce asiimasi gerekmektedir.

Ayrica Turkiye'de 6zellikle hazir yemek sektdru ve super-hiper market sayilarinda
onemli gelismeler yasanmaktadir. Bu sektorlerin talepleri pazarin, dolayisiyla artan
talebe bagl olarak tretim hacminin de blyldmesine katki saglayabilecektir.

Gaclu alt yapisiyla sektér, son zamanlarda gerek Uretimde, gerekse dis ticarette
hizli bir ivme yakalamis olup, hizla blyumeye devam etmektedir. Fakat buna karsi-
lik bircok da sorunla bas etmek durumunda kalmaktadirlar. Ornegin;

Yemde disa bagimli olunmasi ve yikselen yem fiyatlar maliyetleri etkilemekte, Ure-
ticileri sikintiya sokmakta, Uretimin strduralebilirligini ve karliigini engellemektedir.
Dolayisiyla Ureticiyi yemde disa bagimliliktan kurtaracak, ucuza yem teminini sag-
layacak destekler hayata gegirilmelidir.

Ozellikle yumurta sektoriinde tiiketim azligyi ve fiyat istikrarsizliklari nedeniyle tretim
kapasitesinin tamaminin kullanilamamasi, baska bir degisle Uretim planlamasi ya-
pilamamasi cogu zaman sikinti yaratmaktadir. Bu nedenle Uretim kapasite artigla-
rinin yumurta tuketimi ve inracat miktarlarina paralel bir seyir izlemesine, arz fazlasi
olusmamasi igin Uretim planlamasi yapilmasina, yurt disi damizlik giriglerinin de bu
planlamaya paralel hale getirilmesine ihtiyac vardr.

Yumurta sektorde érglitlenme hizla gelismektedir. Orgitlerin Ureticilerin dretimden
son asamaya kadarki tum surecte Uyelerine etkin hizmet vermesiicin ic ve dis kay-
naklarla desteklenmesi ve guclendiriimelerine ihtiyac vardir. Bu gelisim, Uretici ve
tUketici arasindaki farkinda azalmasina ayni tuketicilerin daha uygun fiyatla kanatl
dranleri tUketmesine neden olacaktir. Bu sayede kisi basi tUketim rakamlarinda da
artislar meydana gelebilecektir.

Sektorl her zaman hastaliklarin tehdidi altindadir. Yakin zamanda en ¢cok bas ag-
rtan hastalik kus gribi olmustur fakat bilindigi Gzere Turkiye kus gribi ile mtcade-
lede 6nemli bir basar gostermistir. Ulkemiz icin bu hastaligin her zaman risk olus-
turdugu dusunulerek, micadelenin taviz veriimeden surdirtimesi gerekmektedir.
Dis ticarette rekabette guclu olabilmek, hem mevcut pazarlart korumak hem de
yeni pazarlar elde etmek icin verilen ihracat destekleri artinimalidir.

Damizlik konusunda blytk oranda disa bagimlilik hala devam etmektedir. Bu du-
rum, herhangi bir ticari ambargo uygulanmasi veya hastalik nedeniyle karantina
uygulanan uUlkelerden ithalatin yapilamamasi gibi durumlarda tavukguluk sektd-
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rinUn kisa slrede darbogaza girme riskini de beraberinde getirmektedir. Bu riski
bertaraf etmek icin Damizlik ihtiyacinin yurt icinden kargilanmasina yonelik Ar-Ge
yatinmlarinin yapilmasi gerekmektedir.

= Ulkemizde hizla yasanan sehirlesme gecmis yillarda kurulan birgok kiimesin yer-
lesim merkezlerinde kalmasina neden olmustur. Birgok kiimes sahibi Uretici, 6zel-
likle tasinma konusunda kimi zaman baskilarla karsi karslya kalmakta, bu sorunun
¢Ozulmesi icin, kimeslerini yerlesim yerleri disina tasiyabilecekleri uygun bir yer
gosterilmesine ve tasinma masraflarinin faizsiz kredilerle desteklenmesine ihtiyag
duymaktadir.

7.3. Yem Sekt6ru

7.3.1. Yem Kaynaklari ve Turkiye

Mevzuatta; hayvanlarin agiz yoluyla beslenmesi amaciyla kullanilan islenmis, kismen
islenmis veya iglenmemis yem katki maddeleri dahil her tirli madde veya Grin “yem”
olarak tanimlanmaktadir.

Hayvanlarin besin maddesi ihtiyaclarini karsilayan, dogal, taze, korunmus halde olan
bitkisel veya hayvansal orijinli Grinler ve bunlardan endustriyel isleme sonucu elde edilen
aranler ile hayvanlarin agizdan beslenmesi amaciyla, premikslerde tasiyici olarak ya da
karma yemlerin hazirlanmasinda dogrudan ya da islenerek kullanilan, yem katki maddesi
iceren ya da icermeyen, organik veya inorganik maddeler “yem maddeleri” olarak ifade
edilmektedir.

Endustrilesen yem sektdru Grlnleri iki ana gruba ayrilmakta olup;

1. Urlnlerinden birim agirliklarinda bulunan hazmedilebilir besin maddeleri az, selu-
loz orani yUksek olanlarina “kaba yem”

2. Birim agiriginda hazmedilebilir besin miktar yUksek olanlarina ise “Karma (Kesif)
yem” denilmektedir.

Dogal haliyle hayvana verildiginde su icerigi ylzde 15-20'den ya da ham sellloz igeri-
gi kuru madde de yUzde 16-18’den daha fazla olan ve yemlemede kullanilabilen her turl
materyaller “kaba yem” olarak tanimlanmaktadir. Kaba yem tlkemizde genel olarak gayir
ve meralardan Uretilen kuru ot ve benzeri, tekli veya coklu olarak dretilen yesil yemler,
konserve sebze ve meyve atiklar ile fabrika tretim atiklan (malt, sekerpancari, aycicedi,
misir kispesi vs.), kok ve yumru bitkilerden olusan yemler olup, gevis getiren hayvanlarin
fizyolojisine uygun yemlerdir.

“Karma yem” evcil hayvanlarin ¢ok miktarda ve nitelikli Grin verebilmelerini saglayan
yapisi garanti edilmis ve agiz yoluyla tiketilen organik ve inorganik maddelerin belirli norm
veya standartlara uygun olarak karistirimasi ile elde edilen yemlerdir. Karma yemler kanatl
ve diger kimes hayvanlari, kiictkbas ve bulyUkbas hayvanlar, laboratuvar ortaminda yasa-
yan hayvanlar, su UrUnleri, kurk hayvanlari, ev hayvanlarina uygun olarak tretilen yemlerdir.

BUyukbas ve Kucukbas hayvanlar igin Uretilen karma yemlerde;
= Tahillar (arpa, bugday, cavdar, akdari, yulaf, vb.),
= Yagl tohum kuispeleri (aycicedi, findik, pamuk, soya kispesi, vb.),
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Hayvansal kokenli proteinler (balik, et-kemik, kan unlari, tavuk ve mezbaha kalinti-
larl, kemik unu, vb.),

Degirmen artiklar (bugday kingi, razmol, kepek, piring kepegdi, bonkalite, vb.),
Bira fabrika atiklar (malt ¢imi, malt tozu, vb.),

Selektor alti bakliyat (mercimek, bakla vs. kiriklari, vb.),

Katki maddeleri (vitaminler, mineraller, melas, tuz, mermer tozu, kire¢ tagl ilaclar,
vb.) kullaniimaktadir.

7.3.1.1. Kaba Yem Kaynaklari

7.3.1.1.1. Dunyada Cayir-Mera Alanlar

Hayvancilikta kullanilan en ¢nemli kaba yem kaynagi cayir ve meralardir. Dinya’da
3 milyar 275 milyon 356 bin 820 hektar mera alani vardir. Bu alanin 65,2 milyon hektari
Avrupa Birligi'ndedir.

Dunya siralamasina bakildiginda en fazla mera alani ylzde 12 ile Cin’de bulunmakta
olup, bu Ulkeyi yuzde 9,8 ile Avustralya, yuzde 7,7 ile de ABD izlemektedir. Turkiye 14,6
milyon hektarlik mera alani ile Dinya'da 44’Uncu, Avrupa Birligi'nde ise 1’inci siradadir.

Tablo 235. Diinya ve AB’de Cayir ve Mera Alanlar

Sra | Ulke gy ve(HMae;ra gl l(’;))' Sra | AB Ulkeleri Wi ve(m(;ra gl I()%
1 Cin 392.833.000 12,0 1 ingiltere 11.078.000 17,0
2 | Avustralya 319.457.000 9,8 2 Fransa 9.261.900 14,2
3 |ABD 251.000.000 7,7 | 3 | ispanya 9.232.000 14,1
4 | Brezilya 196.000.000 6,0 | 4 | Almanya 4.677.000 72
5 | Kazakistan 187.465.000 57 5 | Romanya 4.655.000 71
6 | Suudi Arabistan 170.000.000 52 6 | Yunanistan 4.450.000 6,8
7 | Mogolistan 112.331.300 3,4 7 | ltalya 3.897.000 6,0
8 | Arjantin 108.500.000 33 | 8 | iranda 3.400.000 52
9 | Rusya 93.000.000 2,8 9 Polonya 3.093.000 4,7
10 | Gune Afrika 83.928.000 2,6 | 10 | Portekiz 1.816.590 2,8
44 | Tirkiye 14.617.000 04 ilk 10 Ulke Toplam 55.560.490 85,1
Ara Toplam 1.929.131.300 58,9 Diger Ulkeler 9.764.430 14,9
Diger Ulkeler 1.346.225.520 411 AB-28 Toplam 65.324.920 100,0
Dunya 3.275.356.820 100,0

Kaynak: FAO (2015)

Gayir ve mera alani bakiminda dinyada ilk 10 icerisinde yer alan Ulkelerde toplam ta-
rim alani igerisinde bu alanlarin payi ytzde 42.72 ile yizde 99.90 arasinda degismektedir.
Tarkiye mera alani bakimindan dinyada 44’Gncu sirada yer almakta olup, gayir ve mera
alani toplam tarimsal alanin ytzde 37.92’sini icermektedir. DUnyada ise bu oran yuzde
67.27'dir.

Gayir ve mera alanlari bakimindan ilk 10 icerisinde yer almayan fakat dinya hayvan-

ciiginda énemli bir yere sahip olan Yeni Zelanda, Uruguay gibi Ulkelere bakildiginda bu
oranin ylUzde 90’larin Uzerine ¢iktigl gordlmektedir.
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Avrupa Birligi'nde cayir meralar toplam tarnimsal alanin ylzde 35,4’0n0 igcermektedir.
Birlik iginde en fazla gayir mera alanina sahip (lke olan ingiltere’de bu alan, toplam tarim-
sal alanin yUzde 64.64’0nU olusturmakta olup, ilk 10 Ulkenin oransal verileri ylzde 22.52
ile yizde 76.75 arasinda degismektedir.

Tablo 236. Toplam Tarim Alani igerisinde Gayir ve Meralarin Pay

Sra | Uke Tanm NG GOV 0| Diclr Tanm Al e Gayrve
1 |Gin 74.31 1| ingiltere 64.64
2 | Avustralya 87.30 2 | Fransa 32.24
3 |ABD 61.84 3 | ispanya 35.15
4 | Brezilya 69.36 4 | Amanya 27.95
5 | Kazakistan 86.39 5 | Romanya 33.65
6 | Suudi Arabistan 97.90 6 | Yunanistan 57.18
7 | Mogolistan 99.49 7 | italya 30,10
8 | Arjantin 72.97 8 | irlanda 76.75
9 | Rusya 42.72 9 | Polonya 21.52
10 | Glne Afrika 86.67 10 | Portekiz 49.10

Tarkiye 37.92 Avusturya 48.07

Y. Zelanda 94.09 Macaristan 14.25
" pruguay 83.05 Hollanda 41.70

Iran 64.15 AB Ortalama 35.4

Paraguay 77.68

Dunya 67.27

Kaynak: FAO (2015)

ABD’de mera arazileri buyuk olcekli olarak 6zel kisiliklerin mulkiyetinde bulunmaktadir.
Federal devlete ait araziler eyaletlere ve ciftcilere dagitimis, sahislardan sembolik Ucretler
talep edilmis veya karsiliksiz olarak verilmistir. Ulkenin toplam arazi varlii igindeki orani yiizde
27’dir. Hayvanlarin ttkettigi kaba yemin; ylizde 40’1 meralar, yUzde 20’si tarla tarimi kapsamin-
da yer alan yem bitkileri Uretiminden, yuzde 40’1 da yogun yemlerden saglanmaktadir.

Gin'de meralar yerel hukumetlerin yonetimindedir ve meralarin sahibi devlettir. Mera-
larin bir bolumdnun kullanma hakki, hayvancilik yapmak kosulu ile uzun dénemli sézles-
melerle kisilere verilmektedir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde meralar, hem hayvanlarin kaba yem kaynagi hem de cevre
korumada ¢ok 6nemli dogal kaynaklar olarak algilanmakta, ekolojik kosullarin ve ozellikle
yagisin elverigli olmasi nedeniyle, pek ¢ok uUlkede meralar yuksek girdi kullanimiyla gok
verimli ve Kkarli igletmeler olarak degerlendiriimektedir. Cogunlugu 6zel mulkiyette olan
meralar, uzmanlasmis hayvancilik isletmeleri tarafindan bilimsel esaslara uygun olarak
korunup kullanilmaktadir. Hayvanlarin yem ihtiyaglarinin irlanda’da ylizde 97’si, ingilte-
re’de yUzde 83'U, Fransa’'da yuzde 71’i, Hollanda’'da ise ylzde 54’0 meralardan karsl-
lanmaktadir.

7.3.1.1.2. Turkiye’de Cayir ve Mera Alanlar
Tarkiye’de 1970 yilinda 21,7 milyon hektar cayir ve mera alani varken, 2017 yili tespit
miktarlarina gére bu alan 10,98 milyon hektara gerilemistir.
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2017 yili verilerine gore; en fazla mera alani ytizde 38,22 ile Dogu Anadolu Bolgesinde
olup bu bdlgeyi sirasiyla, Igc Anadolu Bdlgesi (yuzde 35,86) ve Karadeniz Bolgesi (yuzde
9,74) izlemektedir.

Ot veriminde bir hektar alandan en fazla ot elde edilen bélge 1000 kg ile Karadeniz'dir.
En fazla mera alanina sahip olan Dogu Anadolu Bolgesinde 900 kg, en buyuk ikinci mera
alanina sahip bdlge olan I¢ Anadolu’da ise 450 kg ot elde edilmektedir.

Tarkiye 1970-2017 yillari arasinda mera alanlarinin yizde 49,4'Un0 kaybetmistir. Bu
oran, alan olarak 10,7 milyon hektara tekabul etmektedir Bu kayipta, kuresel iklim de-
gisikligi, tarmsal mekanizasyonda ilerleme, meralarin kontrolstiz ve agirn otlatiimasi, bu
alanlarin tarla tarimina aciimasi, yerlesim alani ve sanayi tesislerinin kurulmasi, tarim digl
amaglarla kullaniimalan gibi birgok faktér etkili olmustur. Ozellikle 1980 yilinda 7 milyon
hektar alan; istatistiki degerlendirmelerdeki farklilik sonucu diger arazi sinifina dahil edil-
mis, bu da mera alaninda azalmaya neden olmustur.

Bolge olarak en fazla mera alani ylzde 74,3 ile Guneydogu Anadolu’da kaybedilmis,
bu bolgeyi yizde 61,6 ile Ege bdlgesi, yuzde 54,2 ile de Dogu Anadolu Bolgesi izlemistir.

Tablo 237. Tiirkive Mera Alanlarinin Seyri (1970-2017)

1970 1991 2001 1998-2017 *2017-1970
) Koy Hizmetleri Tanm Sayimi TUIK Sayimi Ot Verimi Mera Kaybi
st Alan Alan Alan Alan (kgHa Alan
(Ha) (%) (Ha) (%) (Ha) (%) (Ha) (%) (Ha) (%)
Ege 1.027.900 | 4,7 615.900 | 49 802.879 | 54 394.429 | 35 600 633.471 | -61,6
Marmara 463.600 | 2,1 564.100 | 45 552662 | 3,7 286.012 | 26 600 177.588 | -38,3
Akdeniz 1.002.400 | 4.6 434300 | 3,5 659.334 | 45 540.956 | 49 500 461.444 | -46,0
i@ Anadolu 5.884.200 | 271 3.890.300 | 31,4 4570182 | 31,2 3.939.337 | 358 450 1.944.863 | -33,1
Karadeniz 1.993.100 | 9.1 1.656.000 | 12,5 1.633.603 | 10,4 1.069.505 | 9,7 1.000 923.595 | -46,3
D. Anadolu 9.162.100 | 42,2 4.573.400 | 36,9 5.485.449 | 37,5 4.198.046 | 38,2 900 4.964.054 | -54,2
G.D. Anadolu 2.165.100 | 99 743.600 | 6,0 1.012.576 | 6,9 556.281 50 450 1.608.819 | -74,3
Toplam 21.698.400 | 100,0 12.377.600 | 100,0 | 14.616.685| 100,0 | 10.984.566 | 100,0 10.713.834 | -49,4

Kaynak: www.tarim.gov.tr/ (*) mevcut verilerden hesaplanmistir.
Mera yonetmeliginde, yaylak, kiglak ile umuma ait gayir ve otlak durumu ve siniflari;

®  Cok iyi; Bitki ortisunun agirlik olarak ytuzde 76-100'0 kaliteli bitkilerden olusan
mera, yaylak, kislak ile umuma ait gayir ve otlaklari,

= lyi; Bitki 6rtiistinin agirlik olarak yiizde 51-75'i kaliteli bitkilerden olusan mera, yay-
lak, kislak ile umuma ait gayir ve otlaklari,

= Orta; Bitki ortistndn agirlik olarak ylzde 26-50'i kaliteli bitkilerden olusan mera,
yaylak, kislak ile umuma ait cayir ve otlaklari,

m  Zayif; Bitki ortistntn agirlik olarak ylzde 0-25'i kaliteli bitkilerden olugsan mera,
yaylak, kislak ile umuma ait cayir ve otlaklar seklinde tanimlanmaktadir.
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi verilerine gore sistemde kayith meralarin;
5.282.007.293 m?'si ¢ok iyi,

3.207.836.472 m?'si iy,

14.292.815.606 m?’si orta,

42.240.557.962 m?'si ise zayif nitelikli meralardir.

Bolgeler bazinda bakildiginda en fazla meraya sahip Dogu Anadolu meralarin ytzde
7,63'0, ic Anadolu Bolgesi yiizde 4,67'si, Karadeniz'de ylzde 9,16's1, Giineydodu Ana-
dolu ytzde 5,69'u, Ege Bolgesi yuzde 6,42’si, Marmara Bdlgesi’'nde ise yuzde 11,57’si-
nin “cok iyi + iyi” vasifta oldugu, genel itibariyla ise zayif vasifta olduklari gériimektedir.

4342 sayili Mera Kanunu’na gore meralar;

Tespit edilmekte; (bir yerin mera, yaylak ve kiglak arazisi olup olmadiginin resmi evrak-
la ve bilirkisi ifadeleri ile belgelendirilmesi,)

Tahdit edilmekte; (Cayir, mera, yaylak ve kislak arazisi olduguna karar verilen yerlerin
sinirlarinin usultine uygun olarak Ulke nirengi sistemine dayali 1/5000 6lcekli haritalar Uze-
rinde belirtiimesini ve bu sinirlarin arazi tzerinde kalici isaretlerle isaretlenmesi)

Tahsis edilmektedir. (Cayir, mera, yaylak ve kiglaklarin kullanimlarinin verimlilik ve sos-
yal adalet ilkelerine uygun sekilde duzenlenerek, munferiden ya da mustereken yararla-
nilmak Uzere bir veya birkag kdy ya da belediyeye birakiimasi)

Kanunun ciktig 1998 yilindan gindmaze 10 milyon 984 bin 566 hektar alanda tespit
galismasi, 6 milyon 812 bin 771 hektar alanda da tahdit calismasi tamamlanmistir. Yani
tespit edilen alanin ylzde 62,02'sinde tahdit galismasi bitiriimistir. Tehdit tamamlanmig
alanlarda ise projelerle 1slah ¢alismalar yapiimakta, daha sonra da kullanima verilmekte-
dir. Bu kapsamda 2000-2017 yillar arasinda yani 17 yilda 1.339 proje ile 6 milyon 772 bin
600 dekar alan (677 bin 260 hektar) 1slah edilmis ve kullanima tahsis edilmistir.

Ozetle 17 yilda 6,8 milyon hektar alanin ylizde 9,9'unda 1slah calismasi uygulanmis-
tir. Meralanin zayif ot yapisi dikkate alindiginda bu ¢alismanin ne kadar yetersiz oldugu
gorulmektedir. Yapilan ¢alismalar meralarda islah ¢alismasi ile ot veriminin 3 katina, bazi
yerlerde ise 9 katina kadar cikarilabilecegini gostermistir. Ulke hayvanciiginin kaliteli ve
ucuz kaba yem ihtiyaci dikkate alindiginda, islah ¢alismalarinin hizlandirimasina ihtiyac
oldugu net olarak gérinmektedir.

Tablo 238. Yillar itibariyla Mera Tespit ve Tahdit Miktarlan

Ulke Tespit (Ha) Tahdit (Ha)
2014 202.683 222.712
2015 414.637 288.368
2016 135.638 333.192
2017 86.122 208.110
Toplam 839.080 1.052.382

Kaynak: www.tarim.gov.tr
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7.3.1.2. Turkiye’de Yem Bitkileri Uretimi

Yem bitkisi, hayvan yemi olarak yetistirilen, ancak bunun yaninda toprak ve suyu mu-
hafaza etme, ekim nobeti igerisinde kendinden sonra gelen Urtnlerin verimini artirma
ozellikleri taglyan, dogrudan dogruya veya sonradan yediriimek Uzere hasat edilerek ku-
rutulan veya silaji yapilan bitkilerdir. Kaba yem olarak tanimlanan yem bitkileri en ucuz
besin kaynagidir. Hayvanlarin mide mikro florasi igin lUzumlu besin maddelerini icermek-
tedir. Mineral ve vitamin kaynagi olmalari nedeniyle hayvanlarin verim ve tGreme perfor-
manslarini etkilerler.

Yem bitkileri; bugdaygiller, baklagiller ve diger familyalar olmak Uzere botanik 6zellik-
leri, serin - sicak iklim bitkileri, tek yillik, iki ve gok yillik olmak Uzere yasam sureleri, yesil,
kuru ot, tane, yesil gubre, silaj, yumru olmak Gzere kullanim bicimlerine gére siniflandiri-
labilir.

En yaygin baklagiller yem bitkileri yonca, korunga, fig serin iklim bitkileri grubunda,

Fig, sudan otu tek yillik, yonca, korunga cok yillik,
Misir, sudan otu, fig ve tahil karisimlari yesil yem,

Yem bezelyesi ve fi§ tane yem,

Fig, yem bezelyesi ve sudan otu yesil glbre,

Misir ve sorgum silaj bitkileri grubunda yer almaktadr.

Hayvancilikla ugrasan isletmelerin, hayvan beslemede kullanacaklari kaba yemleri
kendi isletmelerinde Uretmeleri, karli bir yetistiricilik icin esastir. Gevis getiren hayvan-
larin selllozca zengin kaba yemleri de@erlendirme yetenekleri, kaliteli ve ucuz kaba
yem saglayan yem bitkileri kltirintn énemini artirmistir. Kaba yemin bol, nitelikli ve
ucuz olmasi, daha pahall olan yogun yemlerin kullanimini azaltmakta ve isletmelerde
ekonomik kazang saglamaktadir. Dolayisiyla yem bitkisi, hayvanciigin vazgecilmez ih-
tiyaclarindan birisidir.

Ulkemizde 2001 yilinda 1 milyon 152 bin hektar alanda yem bitkisi ekimi yapilirken,
2017 yiinda yuzde 133 oraninda artarak 2 milyon 688 bin hektara yukselmistir.

Yem bitkisi ekilen alanin toplam tarim alani icerisindeki payl 2001 yilinda ylizde 4,4
iken bu oran 2017 yilinda yuzde 11,5’e kadar yukselmistir. Bu oransal artista; hayvancili-
gin gelismesi, yem bitkisi ekimine destek verilmesi ve toplam tarim alaninin 26,3 milyon
hektardan 23,9 milyon hektara gerilemesi etkili olmustur.

Tablo 239. Tiirkiye Tarla ve Yem Bitkisi Alanlari

Yillar Ekilt_an Alan N.adas S_ebze Meyve Vb. qulam Yen_l Bitkisi Yem Bitkisinin
(Bin Ha) (Bin Ha) (Bin Ha) (Bin Ha) (Bin Ha) (Bin Ha) Payi (%)
2014 15.782 4108 804 3.243 23.937 2.608 10,90
2015 15.723 4114 808 3.284 23.929 2.617 10,94
2016 15.575 3.998 804 3.329 23.706 2.610 11,01
2017 15.5632 3.697 798 3.343 23 370 2.688 11,50

Kaynak: TUIK, www.tarim.gov.tr (yem bitkisi alanina dane misir dahil edilmistir)
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2017 yili itibariyla Glkemizde 19 milyon 978 bin 302 dekar alanda 51 milyon 265 bin
649 ton yem bitkisi Uretimi gerceklesmistir. Ekilen alanda ilk sirayr yonca (yuzde 35,32)
alirken, bunu sirasiyla silajlik misir (yzde 26,04) ve fig (ylzde 23,87) izlemistir.

Uretimde ise ilk sirayr silajlik misir (yizde 50,7) almis, bunu sirasiyla yonca (ylzde
38,46) ve fig (yuzde 10,07) izlemistir.

Asagidaki tablodan da goruldigu Uzere Ulkemizde birgok yem bitkisi turd Gretimi ger-
ceklestiriimektedir. Fakat toplam Uretimin ytzde 95,7’sini sadece silajlik misir, yonca, fig ve
korunga olustururken, geriye kalan turlerin toplamdan aldiklari pay yUzde 4,3 ile sinirlidir,

Tablo 240. Tiirkiye Yem Bitkileri Ekilen Alan ve Uretimi (2017)

Uriinler Uretim (Ton) Pay (%) Alan (da) Pay (%)
Silajlik Misir 23.152.841 50,70 4.862.296 26,04
Yonca 17.561.190 38,46 6.594.319 35,32
Fig 4.597.600 10,07 4.456.256 23,87
Korunga 2.001.379 4,38 1.961.808 10,51
Yulaf Yesil Otu 1.755.323 3,84 1.063.555 5,70
Yem Salgami 370.729 0,81 69.823 0,37
Misir Hasil 220.884 0,48 0* 0,00
Murdtmuk 103.029 0,23 142.649 0,76
Hayvan Pancar 98.537 0,22 20.620 0,11
Bugday Yesil Otu 375.585 0,82 302.033 1,62
Tritikale 150.823 0,33 142.649 0,76
Bezelye 139.366 0,31 69.595 0,37
Sorgum 65.523 0,14 17.929 0,10
Arpa Yesil Otu 281.063 0,62 149.419 0,80
Burgak 17.327 0,04 29.273 0,16
italyan Gimi 348.046 0,76 77.268 0,41
Cavdar 24.124 0,05 14.810 0,08
Uggul 2.280 0,00 4.000 0,02
Toplam 51.265.649 100,00 19.978.302 107,00

Kaynak: TUIK (* silajlik misir ekili alaninda yer almistir)
** Toplam yem bitkisi ekili alanini TUIK 2 milyon hektara yakin verirken, GTHB 2,6 milyon ha vermektedir.
Sebebi dane misirin da dahil ediimesidir.

Turkiye'de baslica kaba yem kaynaklari; cayir-meralar, yem bitkileri, silaj, bahce ici
otlaklar, sap-saman-anizdir.

Kaba yem Uretimi ve ihtiyacinin belirlenmesine yonelik birgok kaynak tarafindan tah-
min ve projeksiyonlar yapiimistir.

Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanlidi Hayvancilik Stratejine gére cayir mera’da yuzde
15,1, yem bitkilerinde yUzde 9,8, silajda yluzde 20,2, sap-saman ve anizda yuzde 50,
toplamda ise yUzde 20,3 Uretim artisi saglandigi takdirde; 2013 yilinda 58,6 milyon ton
olan toplam kaba yem Uretiminin 2023 yilinda 70,47 milyon tona cikacagi, acigin ise 15
milyon tonlardan 9,4 milyon tonlara gerileyecegdi tahmin edilmektedir. Kuru Madde (KM)
cinsinden ise Uretimin ihtiyaci karsilayabilecegdi belirtiimektedir.
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Tablo 241. Tiirkiye Kaba Yem Arz/Talep Dengesi

o
5§ | 5= = | £ ¥ sz | 55 | £5 | 8s5%
= > m @D m.20 w <T X > X > X > <T
Dogal 2013 14,6 11,2 17,8 5 10 58,6 73,6 15
Yern 2023 16,8 12,3 214 5 15 70,47 79,9 9.4
(Ton/il) (%) 15,1 98 202 00 50,0 20,3 8,6
2013 12,8 9,9 6.2 4.4 838 42,1 472 5,1
I:Trgn/vn) 2023 14,8 10,8 75 44 13,2 50,7 49,6 1,1
%) 15,6 9,1 21,0 0,0 50,0 20,4 5,1

Kaynak: Tarm ve Orman Bakanlgi, HAYGEM, Kirmizi Et Stratejisi, Ankara, 2015

Sonug itibariyla, Turkiye'nin hayvansal Uretimi planlarken kaba yem Uretim ve talebinin
de mutlaka goz 6ndnde bulundurmasi gerekir. Aksi takdirde ithalata dayall kaba yem arz
ile hayvansal Uretimin talebe yonelik artirimasinin sosyo-ekonomik etkilerinin uzun vade-
de ulke hayvanciliginin gelisimine olumsuz etki yapmasi kaginiimazdir.

S0z konusu agigin kapatiimasi;

®  Cayir mera alanlarinin islah edilerek otlatma kapasitelerinin artirimasi,

= Meralarin vejetasyon ve kullanim yonidnden duzeltimesi (Bu konuda mera kanunu
calismalarina hiz verilmeli, 1slah edilmis meralar tekrar eski haline gelmemesi igin
korunmalidir.)

= Yem bitkileri ekiliglerin tarla tanimi igerisindeki oraninin artirlmasi, yesil ve sulu kaba
yem ihtiyacinin giderilmesi, silaj yapiminin yayginlastirimasi,

= Yem bitkileri desteklerine devam edilmesi, destegin her Ureticiyi kapsayacak sekil-
de genigletilmesi ile mumkun gértimektedir.

7.3.1.3. Fabrika Yemi Kaynaklari ve Yem Sanayii

2000 yilinda 6,7 milyon ton olan yem sanayi Uretimi, 2017 yili itibariyla 3,3 kat artarak
22,4 milyon tonlara ¢ikmistir. Kayitl Uretim disinda Ureticilerin kendi Urettikleri ve kullan-
diklari 3 milyon tona yakin, kayit digl bir Gretimin oldugu tahmin edilmektedir. Dolayisiyla
Tarkiye kesif yem Uretimi tahmini 25,4 milyon ton civarindadir.

Kayitl ve faal yem fabrikasi sayisi 1990’1 yillarda 271 adet iken, 2016 yili itibariyla 515
cikmistir. Bu fabrikalar 2016 yili itibariyla tek vardiyada yuzde 100, Gift vardiyada ise yuzde
58,4 kapasiteyle calismaktadir.

Tarkiye yem sanayi Uretimi 2000-2009 yillar arasinda 5 ile 10 milyon ton arasinda bir
seyir izlerken, o yildan sonra surekli artmig, 2017 yili itibariyla 22,4 milyon tonlara ulas-
mistir.

2017 yilinda gerceklesen 22,4 milyon tonluk Uretiminin ylUzde 57,57’sini blyUkbas ve

kdcukbas yemleri, yizde 39,62’sini kanatl yemi, ylzde 2,81'ini ise diger yemler olustur-
mustur.
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Tablo 242. Tiirkiye Yem Sanayi Uretimi ve Dagimi (2017)

Yemler Uretim (Ton) Pay (%)
(1) Toplam Kanatli Yemi 8.882.908 39,62
Kuzu-Buzagi Yemi 1.174.667 5,24
Besi Yemi 5.060.781 22,57
Sdt Yemi 6.254.798 27,90
Diger Bb. Kb. Yemleri 415.559 1,85
(2) Toplam Buyutkbas Ve Kigukbas Yemi 12.905.804 57,57
(3) Diger Yemler Toplami 629.621 2,81
Genel Toplam (1+2+3) 22.418.332 100,00

Kaynak: Turkiye Yem Sanayicileri Birligi

Yem sanayinde 2000 yilinda 694,4 milyon dolar olan ithalat, kimi zamanlar (2014 yili)
4.9 milyar dolarlara kadar ¢iksa da, 2017 yili itibariyla 4,7 milyar dolarlar seviyesinde

gergeklesmistir.

Yukarida da bahsedildigi Uzere Turkiye yem sanayisi 2017 yilinda yaklasik 4,7 milyar do-
larlik ithalat gergeklestirmistir. ithalatta ilk sirayi yizde 67,32 ile hammaddeler alirken, bunu
yUzde 30,7 ile katki maddeleri, ylzde 1,98 ile de hazir yemler izlemistir. 3,1 milyar dolarlik
hammadde ithalatinda en blyUtk payr 1,06 milyar dolar ile yagli tohumlar alirken, bunu ydz-

de 488 milyon dolarla kuspeler, 474,5 milyon dolarla da bitkisel enerji kaynaklarr izlemistir.

Tablo 243. Tiirkiye Yem Sanayi ithalati (2017)

Madde ismi ithalat (Dolar) Pay (%)
(a) Bitkisel enerji kaynagi (gavdar, arpa, yulaf, misir, dari vb.) 474.451.335 10,21
(b) Hayvansal protein kaynagi (balik unu, tavuk unu vb.) 167.211.471 3,60
(c) Yagl tohumlar (soya fasulyesi, keten tohumu, kolza vb.) 1.061.111.893 22,84
(d) Kuspeler (aygicegi kispesi, pamuk tohumu kuspesi, soya fasulyesi kiispesi vb.) 488.192.354 10,51
(e) Kepekler (misir kepegi, piring kepegi, bugday kepegi vb.) 311.909.346 6,71
(f) Misir tdrevleri (misir gluteni, misir nisastasi vb.) 76.579.755 1,65
(9) Yaglar 120.416.701 2,59
(h) Diger yem hammaddeleri (melas, bugday gluteni, pancar posasi vb.) 427.966.528 9,21
1- Hammaddeler toplami (a+b+c+d+e+f+g-+h) 3.127.839.383 67,32
2- Hazir yemler (buzagi mamasi, karma yemler vb.) 92.056.055 1,98
3- Katki maddeleri (mineral premix, vitamin, maya vb.) 1.426.177.907 30,70
Genel Toplam (1+2+3) 4.646.073.345 100,00

Kaynak: Turkiye Yem Sanayicileri Birligi

Hammaddelerin yurtiginde kullanimlara bakildiginda toplam tahilin ytzde 41,9’u yem-

lik olarak kullaniimaktadir.

Tahil 6zelinde incelendiginde;
Arpanin yuzde 85,8'i,
Bugdayin yuzde 12,3'G,
Yulafin yUzde 50,7’si,
Gavdarin yuzde 59,9'u,

Diger tahillarin yazde 91,7’si,
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Yagli tohumlardan ise, misirin ylzde 74,6'sl, soyanin ise yuzde 43,1'i yemlik olarak
kullaniimaktadir.

Soyada disa baglilik cok ciddi dizeyde olup, Uretimin yaklasik 14 kati bir ithalat s6z
konusudur. Yemlik olarak 993 bin 100 ton kullanildigi dikkate alindiginda, disa bagimlilik-
tan kurtulmak icin 165 bin ton olan tretimin 6 kat artirimasina ihtiyac oldugu goértimek-
tedir.

Tablo 244. Tiirkiye’de Uretilen Bazi Bitkisel Uriinlerin Yem Sanayinde Kullanimi

trn Prasa | Dim | BdmAn b GG e | Omn(g
(Ton) (A) (Ton) (B) (B/A)*100
Tahil (Toplam) 2016/17 | 34.361.164 | 11.349.212 | 5.850.339 | 33.563.430 | 14.069.985 41,9
Arpa 2016/17 6.700.000 2.740. 062 208. 402 7.060. 546 6.061. 132 85,8
Bugday (Toplam) 2016/17 | 20.600. 000 7.671.945 | 4.586.405 | 18.756. 436 2.304. 811 12,3
Misir 2016/17 |  6.400. 000 680.019 | 1.425.469 7.074. 330 5.276. 800 74,6
Yulaf 2016/17 225.000 99.438 1.429 224.685 113.832 50,7
Cavdar 2016/17 300.000 114. 649 0 304.994 182.750 59,9
Diger tahillar 2016/17 136.164 43.109 9.419 142.439 130.660 91,7
Soya 2016/17 165.000 38.180 | 2.271.335 2.302. 547 993.100 43,1
Kaynak: TUIK

7.3.1.4. Yem Fiyatlan

7.3.1.4.1. Kaba Yem Fiyatlan

Hayvancilikta en ¢ok kullanilan kaba yem kaynaklarr; bugday samani, misir silaji ve
yoncadir. Bu Urunlerin fiyatlan 6zellikle 2017 ve 2018 yillarinda énemli oranda artmis,
Uretici bu Griinlere ulasmada sikinti yasamistir. Ozellikle 2018 yilinda; samanda yiizde 27,
misir silajinda yuzde 22,7, kuru yonca otunda ise yuzde 21,2'lik artis olmustur.

Tablo 245. Tiirkiye Kaba Yem Fiyatlar (2014-2018)

Vilar Bugday Samani Misir Silaji Kuru Yonca Otu

Fiyat (TL/ton) Degisim (%) Fiyat (TL/ton) Degisim (%) Fiyat (TL/ton) Degisim (%)
2014 357 - 220 - 622 -
2015 320 -10,4 242 10,0 636 2,3
2016 347 8,4 285 -2,9 649 2,0
2017 463 33,4 256 8,9 768 18,3
2018 588 27,0 314 22,7 931 21,2

Kaynak: Ziraat Odalari

7.3.1.4.2. Yem Sanayi Hammadde ve Fabrika Yemi Fiyatlari

2014-2018 yillanini kapsayan 5 yillik stregte 2018 yili haric yem sanayinde kullanilan
hammadde fiyatlan genelde dusmustur. 2018 yilinda ise basta protein kaynaklarinda ol-
mak Uzere bazi yem kaynaklarinda (6 kalem triinde) 6nemli artislar olmustur. llgili yilda;
full fat soya ytzde 9,3, soya kuspesi yluzde 22,6, kanola kuspesi yuzde 20,2, misir grizi
yuzde 18, misir kepegi yuzde 17,9, DDGS ise yuzde 29,9 artmis, diger hamsmmaddelerde
fiyatlar dugmdastur.
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Tablo 246. Yem Sanayi Hammadde Fiyatlari (Dolar/Ton)

Yilar Fiyatlar (Dolar/Ton) Degisim (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Misir 326 262 241 230 200 -19,5 -8,0 -4,6 -13,0
Arpa 320 255 247 242 196 -20,3 -3,3 -2,0 -19,0
Full Fat Soya 612 495 458 441 482 -19,0 -7,6 -3,6 9.3
Soya Kuspesi 611 509 433 398 488 -16,7 -14,9 -8,0 22,6
Kanola Kuspesi 350 305 279 264 317 -13,1 -8,5 -5,4 20,2
Misir Grizi 300 232 210 201 238 22,7 -9,2 -4.4 18,0
Bugday Kepegi 228 168 179 179 179 -26,5 7,0 0,0 -0,1
Misir Kepegi 280 220 207 201 238 -21,4 -6,0 -2,6 17,9
Razmol 261 218 207 201 191 -16,4 -5,3 -2,8 -5,0
Kink Bugday 311 248 237 227 199 -20,3 -4.2 -4,5 -12,2
Yemlik Bugday 354 286 268 253 211 -19,2 -6,4 -5,4 -16,9
Gavdar 303 245 236 224 203 -19,0 -3,7 5,2 -9,2
Ham Yag 1067 792 751 830 727 -25,8 -5,2 10,5 -12,4
ATK (28 Protein) 239 210 193 175 209 -12,2 -7.9 -9,6 19,9
ATK (36 Protein) 326 308 273 232 287 =516 =[i152 =[5/0 23,6
PTK 317 266 261 231 227 -16,2 -1,8 -11,2 -1,8
MELAS 211 153 138 136 133 -27,5 -9,6 -1,5 -2,5
DDGS 372 301 250 224 291 -19,1 -17,0 -10,4 29,9

Kaynak: Turkiye Yem Sanayicileri Birligi

Hammadde fiyatlar dolar bazli dismesine ragmen sanayi fiyatlari genelde artmistir.
Ozellikle 2017 ve 2018 yillarinda sanayi yemi fiyatlarinda énemli artiglar olmustur. 2017
ve 2018 yillarinda; etlik pilic yemi fiyatlar ylzde 16,2-29,6 arasinda, yumurta yemi fiyatlari
yUzde 14,3-25,9 arasinda, sut yemi fiyatlar yizde 16,5-29,3 arasinda, besi yemi fiyatlari
ise yUzde 14,4-25,7 arasinda artmistir.

Tablo 247. Tiirkive Sanayi Yemi Fiyatlari (2014-2018)

Villr Fiyatlar (TL/Ton) Degisim (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Etlik Pilic Yemi 1264 1205 1191 1384 1793 -4,7 -1,2 16,2 29,6
Yumurta Yemi 1016 1041 1067 1220 1536 2,5 2,5 14,3 259
Sut Yemi 758 782 840 979 1266 812 7.4 16,5 29,3
Besi Yemi 744 748 798 913 1148 0,5 6,7 14,4 25,7

Kaynak: Tarkiye Yem Sanayicileri Birligi (KDV hari¢ pesin satis fiyatlaridir (2016 ya kadar KDV yuzde 8,
2016’dan sonra KDV ylzde 0, Besi yemi 14 B Sut yemi 18 P, Bayi karlar ylzde 6-12 eklenmemistir.)

7.3.2. Sonug ve Oneriler
Mera alanlarinda her ne gerekgeyle olursa olsun tahsis degisikligine gidiimemeli, ge-
lece@imiz acisindan korunmalidir.

17 yilda 6,8 milyon hektar mera alaninin yuzde 9,9'unda i1slah ¢alismasi uygulanmis-
tir. Meralarin zayif ot yapisi dikkate alindiginda bu ¢alismanin ne kadar yetersiz oldugu
gorulmektedir. Yapilan galismalar, meralarda islah galismasi ile ot veriminin 3 katina, baz
yerlerde ise 9 katina kadar cikarilabilecegini gdstermistir.
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Ulke hayvanciliginin kaliteli ve ucuz kaba yem ihtiyaci dikkate alindiginda, islah calig-
malarinin hizlandirimasina ihtiya¢ oldugu net olarak gérinmektedir.

Islah edilen meralarin tekrar eski haline dénmemesi icin gerekli tedbirler alinmalidr.

Ulkemizde ekim yapilan toplam yem bitkisi alaninin sadece beste biri destekten fay-
dalanabilmektedir. Bu konuda ciddi bir analiz galismasinin yapiimasi, mimkin oldugun-
ca gok Ureticiye ulastirimasi konusunda duzenlemeler yapiimalidir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi Hayvancilik Stratejine gore cayir merada Kuru
Madde (KM) cinsinden Uretimin ihtiyaci karsilayabilecegi belirtimektedir. ilerleyen zaman-
larda kaba yemde yasanan acigin artmamasi, Uretimin ihtiyaci karsilamasi icin bu konuda
bir eylem plani hazirlanmali ve hayata gecirilmelidir.

Kaba yem fiyatlarinin asin artmasini énlemeye yonelik tedbirler alinmali, bu konuda
besin igerigi de dahil olmak Uzere alim satimini diizenleyecek, kalite standartlarina gére
fiyatlandirmanin sekillenecegdi “kaba yem piyasa dizeni” olusturulmalidir.

Kaba yemden rant saglamaya calisan spekulatérlerin Urdn stoklamasinin 6niine ge-
cecek tedbirler hayata gecirilmelidir.

Yemin en dnemli maliyet oldugu, Uretici ¢rgatlerinin neden bu alana girmedikleri, Gze-
rinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Sahislarin ayakta durabildigi ve para kaza-
nabildigi bir alanda 6rgutler neden yoktur.

Ayrica son zamanlarda birgok buyuk sut firmasi bu alanda da énemli yatirnmlar yap-
mis, “sUtUnU almami istiyorsan yemini benden alacaksin” dayatmasiyla Ureticiye zorla
yem satmaya baglamislardr.

Uretici hem yem hem de sitte s6z hakki olmadigi bir kiskaca girmisken, bu alanda
gUclu bir dretici 6rgutune her zamankinden daha cok ihtiyag duymaktadir.

Orgutler; yemin Gretimi, sitin toplanmasi, elde edilen Uriniin pazarlanmasi asama-
sinda daha aktif bir rol Gstlenmeli, piyasadaki firmalarla Uretici menfaatlerini korumaya
yonelik midcadele etmelidir. Bu konunun politika yapicilar tarafindan da ele alinmasi, des-
teklenmesi Ulke hayvanciligina énemli katkilar saglayacaktir.

Devlet et fiyatlan veya st fiyatlan yUkseldiginde hemen devreye girmekte, ithalat da
dahil olmak Uzere piyasaya midahale etmektedir. Yem piyasasina béyle bir midahale
olmamigtir.

Etkili bir midahale icin devlet bu alanda, Uretici 6rgutlerine kurduracagr yem fabrika-
larr ile fiyatlar dUzenleyici tedbirler almalidir.

Soya basta olmak Uzere arz agigimizin oldugu ve ithalata bagimli oldugumuz yagli

tohumlarda; Ureticiye alim garantisi saglanarak ve destekleme primleri artirilarak Ulke ici
dretim artinimalidir.
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Ciftciler besleme konusunda egitilmeli, yanlis beslemeye bagl verim kayiplari ve has-
taliklarin 6nune gegilmeye calisiimalidr.

7.4. Su Urlnleri

Su kaynaklari tim dunyada 6nemli gida rezervleri olarak kabul edilmektedir. Bu agI-
dan gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde deniz ve i¢ su kaynaklarinin beslenmeye ve
ekonomiye katkisinin artinimasi icin yogun c¢alismalar yapilmaktadir. Bunun sonucunda
da gelismis Ulkelerde, kisi basina hayvansal protein ihtiyacinin ytzde 40'inin su drinle-
rinden saglanmasi hedeflenmekte ve bu durum gelismisligin bir gdstergesi olarak kabul
edilmektedir.

Su Urdnleri, Ulkemiz tarm sektérinUn ana alt sektérlerinden biri olup, insan beslen-
mesine katkisi, sanayi sektériine hammadde saglamasi, istihdam imkani olusturmasi ve
yUksek ihracat potansiyeline sahip bulunmasi nedeniyle dnemli bir konumdadir.

Ug tarafi denizlerle gevrili 8 bin 333 km'lik kiyi seridine sahip Glkemizdeki meveut su
kaynaklarimiz da dikkate alindiginda, su drtnleri sektérinin ne denli buytk bir potansi-
yele ve dneme sahip oldugu gorilmektedir.

7.4.1. Tirkiye Su Uriinlerinde Mevcut Durum

7.4.1.1. Uretim

Tarkiye denizleri ve i¢ sulari birbirlerinden farkli ekolojik ozellikleri sebebiyle, biyoce-
sitliligin yiksek olmasini saglamaktadrr. Ulke sularinda yaklagik 500 tir bulunmakta ve
yaklasik 100 farkli tirtin ekonomik dretimi yapiimaktadir.

Ulkemiz su Grinleri Gretiminin blyk kismi denizler ve i¢ sulardan avcilik yoluyla elde
edilmektedir. Dunya Balik¢ilik Platformlarr aveiligi sinirlarken, yetistiriciligin artinlmasini 6n-
gormektedir.

BUtln dunyada artan yetistiricilik calismalarina paralel olarak Ulkemizde de son yillar-
da bu yénde olumlu gelismeler kaydedilmis olup, toplam su drdnleri retimimizin yaklasik
yUzde 44’0n0 yetistiricilikten karsilamaktayiz.

Tablo 248. Avcilik ve Yetistiricilikle Elde Su Uriinleri Uretimi (Ton)

Avcllik Yetistiricilik
Yillar AT . - Toplam
Deniz Uriinleri (%) Tathsu Uriinleri (%) Miktar (%)
2013 339.047 55.8 35.074 5.7 233.394 38.4 607.515
2014 266.078 49.5 36.134 6.7 235.133 43.7 537.345
2015 397.731 59.1 34.176 5.0 240.334 35.8 672.241
2016 301.464 51,2 33.856 57 253.395 43,0 588.715
2017 322173 51,1 32.145 51 276.502 43,8 630.820
Kaynak: TUIK

Yillar itibariyla toplam su drdnleri dretiminin dagiimina bakildiginda bu durum daha
net gérunmektedir. 1986 yilinda yetistiriciligin toplam tretimdeki pay! yizde 0,5 iken 2009
yilina gelindiginde bu oran ytzde 25,5’lere 2012 yilinda ylUzde 32,9'ye, 2013 yilinda da
yUzde 38,4’yukselmistir.
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Yetistiriciligin 6ndne konulan engeller kaldinldigi takdirde bu oranin daha da yuksele-
cegi, toplam dretime katkisinin daha da artacagi soylenebilir. Bu durum Dunya Balikeilik
Platformu hedefleri ile de értismektedir.

Ulkemizdeki su Griinleri (retim rakamlarina baktigimizda avcilikta disme egilimi oldu-
gu yetistiricilikte ise buydme egilimi oldugu gérdlmektedir. Hatta 2013 yilinda da 374 bin
121 tona, 2014 yilinda da 266 bin 78 tona kadar gerilemistir. 2015 yilinda 3397 bin 731
tona yukselen avcilik dretim miktari, 2016 yilinda 301 bin 464 tona, 2017 yilinda da 322
bin 173 tona olarak gergeklesmistir. Yani 30 yil 6nce Turkiye insanlarinin balik ihtiyaci ta-
mamiyla avciliga baglanmisken bugun yetistiricilik sayesinde avcilia gegmis yillara gére
daha az bagimli bir hale gelmistir.

TUIK verilerine gére son bes yillik tretimimize bakarsak, 2013 yilinda 607 bin 515 ton
olan su Urdnleri Gretimimiz, 2014 yilinda 537 bin 345 tona gerilemistir. 2015 yilinda bir
onceki yila gore yuzde 25,1 oraninda artarak, 672 bin 241 ton olarak gerceklesmis, 2016
yilinda ise yuzde 12,4 oraninda azalmis ve 588 bin 715 ton olmustur.

2017 yili su drdnleri Gretimimiz ise yUzde 7,2 artarak 630 bin 820 ton olarak gercekles-
mistir. Bu Uretimin yUzde 42,8'ini deniz baliklarl, ylzde 8,3'Unu diger deniz Grtnleri, ylzde
5,1’ini i¢ su Urdnleri ve yluzde 43,8'ini yetistiricilik Grinleri olusturmaktadir.

2017 yili su Urdnleri tretim degeri toplam 5 milyar 585 milyon 575 bin 974 lira olmustur.
Su Urunleri tretim degeri son bes yilda yaklasik 2 kata yakin artis gostermistir.

7.4.1.2. Yetistiricilik

7.4.1.2.1. Deniz ve I¢ Su Yetigtiriciligi

Ulkemiz deniz ve i¢ su balikgiliginda yetistiricilik agisindan su potansiyeli oldukga yiik-
sek bir Ulke konumundadir. Su drtnleri sektdrt son yillarda blydk bir ivme kazanmigtir.
1986 yilinda 3 bin ton olan Uretimimiz, 2009 yilina gelindiginde yaklasik 159 bin tona,
2017 yilinda da 631 bin tona ulasmistir. Ancak, mevcut ic su ve deniz suyu potansiyeli dik-
kate alindiginda, Uretim miktarinin daha yUksek miktarlarda olmasi gerektigi bir gergektir.

Ulkemizde yetistiricilik su Griinleri retimi icerisinde énemli bir paya sahiptir. Su rtin-
leri yetistiriciligimiz son 10 yilda énemli oranda artmistir. 2008 yilinda 152 bin 186 ton iken
2017 yiinda 276 bin 502 ton olarak gerceklesmistir.

2017 yili yetistiricilik Gretiminin ylzde 37,6's! i¢ sularda, yuzde 62,4’0 denizlerde ger-
ceklesmistir.
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Tablo 249. Tiirkiye’de Yetigtiricilik Uretimi

Yetigtiricilik Uretimi

. . R ) Toplam

Yillar Deniz Toplamdaki Pay i Su Toplamdaki Payi (Ton)
(Ton) (%) (Ton) (%)
2013 110.375 47,3 123.018 52,7 233.393
2014 126.894 54 108.239 46 235.133
2015 138.879 57,8 101.455 422 240.334
2016 151.794 59,9 101.601 40,1 253.395
2017 172.492 62,4 104.010 37,6 276.502
Kaynak: TUIK

Ulkemizde yaygin sekilde kilttri yapilan tir sayisinin cok az oldugu gériilmektedir. Su
aranleri tretimimizde ilk sirada alabalik Uretimi yer alirken, 2'nci sirada levrek 3'Uncu sira-
da da ¢ipura tretimi gelmektedir. Ancak son yillarda karagéz, mercan, minakop, kalkan
ve ozellikle ic sularda mersin balig yetistiriciligi konusunda 6nemli adimlar atiimaktadir.

Dunya’da ki yetistiriciligin aksine tatli sularda Ulkemizde sazan yerine alabalik Gretimi
one cikmaktadir.

2017 yilinda 276 bin 502 ton olan su Urlnleri yetigtiriciligimizde ilk sirayr 109 bin 657
tonla alabalik Gretimi almaktadir. Alabalik Uretiminin 103 bin 705 tonu i¢ sularda, 5 bin 952
tonu denizlerde yetistiriimektedir. Alabaliktan sonra 99 bin 971 tonla levrek Uretimi, 61 bin
90 tonla ¢ipura, 3 bin 802 tonla orkinos Uretimi gelmektedir.

Tablo 250. Tiirkiye’de Uretimi Yapilan Balik Tiirleri ve Uretim Miktarlari (Ton)

Yetitiricilik Uretimi 2017 Pay
Toplam 276 502 100,0
ic Su
Alabalik (Gokkusagi) 101 761 36,8
Alabalik (Salmo sp.) 1944 0,7
Aynall sazan 233 0,1
Deniz
Levrek 99 971 36,2
Cipura 61 090 22,1
Alabalik (Gokkusagr) 4972 18
Orkinos 3802 1.4
Alabalik (Salmo sp.) 980 0,4

Kaynak: TUIK

7.4.1.2.2. Uretim Tesisleri

Turkiye'de balik yetistiriciligi son yillarda hizli bir blytime gdstermistir. Saglanan des-
teklerle, 1971 yiinda 1 adet olan yetigtiricilik tesisi 2017 yilina gelindiginde 2 bin 308 ade-
de yUkselmistir. Tabloda da géralduga gibi 2017 yili itibariyla 1.881 isletme ic su Urdnleri
Uretiminde, 427 adedi deniz UrUnleri Uretiminde faaliyet gdstermektedir.
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Tablo 251. Su Uriinleri Yetistiricilik Tesisleri (2017)

Kapasite Grubu Tesis Sayis Toplam Proje
Grup (Ton) (Adet) Kapasitesi (Ton/Yil)
0-50 173 3.939
51-100 17 1.415
101-250 18 3.324
Deniz 251-500 68 23.368
501-1000 71 61.524
1001> 80 160.870
Toplam 427 254.440
0-50 1.352 21.497
51-100 108 9.460
101-250 175 35.164
ic Su 251-500 118 51.689
501-1000 125 108.209
1001> 3 7.400
Toplam 1.881 233.419
0-50 1.525 25.436
51-100 125 10.875
101-250 193 38.488
Deniz + i¢ Su 251-500 186 75.057
501-1000 196 169.733
1001> 83 168.270
Toplam 2.308 487.859
Kaynak: BSGM
7.4.1.3. Avcilik

Ulkemiz sularindan 100’'den fazla tiirin aveilidi yapiimakla beraber balik Gretiminin yiiz-
de 80-90'1 gocmen (pelajik) turlerden olugsmaktadir. Karadeniz'de; hamsi, istavrit, kefal,
palamut, torik, IUfer, Akdeniz'de; sardalye, kefal; Ege’de; sardalye, Marmara’da; hamsi,
istavrit, kefal 6nemli pelajik turlerdir. Demersal baliklardan (dip baliklari) ise; Karadeniz'de
kalkan, mezgit; Ege ve Akdeniz'de cipura, barbunya, berlam, istakoz ekonomik éneme
sahip turlerdir. Son yillarda, komsu Ulkelerle ortak kullanilan Karadeniz'deki kirlilik nede-
niyle balik stoklarinda azalma gértimektedir. Ulkemizde, ihracat amacl ve ayni zamanda
yabanci turistlere sunulmak Uzere; deniz salyangozu, kum midyesi, kara midyesi, karides,
istiridye, ahtapot ve murekkep baligi gibi kabuklu ve yumusakealar Uretiimektedir.

Ulkemizde de diinyada oldugu gibi ilk dénemlerde su riinleri sektérinde sadece
avclilik yapilmaktaydi. Denizlerden avcilik yolu ile elde edilebilecek trin miktarinin eski-
ye oranla azalmasi, bazi turlerin fazla avlanma nedeniyle ortadan kalkmasi, denizlerdeki
ekolojik dengenin bozulmasi bu durumun en énemli nedenleri arasindadir.

Ulkemizde denizlerden avcilikla yapilan dretim kiyi balikciligina dayanmaktadir. Yeterli
altyapi olusturulamadigi icin acik deniz balikgiligr yapilamamakta bu nedenle de av bas-
kisi kiyl sularimizda yogun olarak gérulmektedir.

Ulkemizde avcilik yoluyla elde edilen tretim miktarinin, avlanabilir stok biydkliganin
sininna eristigi kabul edilmektedir. Bu nedenle, Ulkemizde avlanma miktarini artinlmasi
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yerine surdUrulebilir aveiligin saglanabilmesi icin énlemler alinmaktadir. Bu amagla stok-
lari koruyucu ve gelistirici ydnde arastirmalar yapilmakta ve koruma kontrol faaliyetlerinin
artinimasina éncelik veriimesi buyuk 6nem tasimaktadir.

Su drtnleri aveiligimiza baktigimizda, son 10 yilda énemli dl¢ide azaldigini gérmek-
teyiz. 2008 yilinda 494 bin 124 ton olan su Urtnleri avciigimiz 2017 yilinda 354 bin 318
ton olmustur.

Bolgeler bazinda baktigimizda, 2017 yili su Urtnleri aveiliginda ilk sirayr yuzde 49’luk
pay ile Dogu Karadeniz Bolgesi almisti. Dogu Karadeniz bolgesini ytzde 24,2 ile Bati
Karadeniz, yluzde 14,8 ile Ege, ylUzde 7,7 ile Marmara ve ylUzde 4,3 ile Akdeniz Bolgesi
izlemektedir.

Tablo 252. Avcilik Yoluyla Elde Edilen Su Uriinleri Miktarlan (Ton)

Yillar Deniz Baliklan Tatl Su Uriinleri Diger Deniz Uriinleri Toplam
2012 315.636 36.120 80.685 432.442
2013 295.167 35.074 43.879 374.121
2014 231.059 36 134 35019 302.212
2015 345.765 34.176 51.966 431.907
2016 263.725 33.856 37.739 335.320
2017 269.676 32.145 52.496 354.318

Kaynak: TUIK

Tarkiye balikcilik Uretiminde yasanan degisimin nedenlerinin anlasiimasi igin tur, kay-
nak, avcilik filosu ve yonetim énlemlerinin bir arada degerlendiriimesi gerekmektedir. Av-
lanan balik turlerinde ilk sirada ylzde 58,6 ile hamsi gelmektedir.

Tablo 253. Avlanan Deniz Balik Tiirleri ve Miktari (Ton)

Avcilik Balik Tarleri 2017 Pay1 (%)
Hamsi (Balik unu, yag fab.'na giden) 89.881,9 33,3
Hamsi 68.211,9 253
Caca 33.949,5 12,6
Sardalya 23.425,7 8,7
Mezgit 8.248,0 3,1
istavrit (Kraga) 8.065,6 3,0
Palamut-Torik 7.577.6 28
stavrit (Karagoz) 49193 1,8
Kupez 3.175,0 1.2
Kefal 2.313,6 09
Toplam 269.676,4 100,0
Kaynak: TUIK

Avlanan diger deniz UrUnleri icinde yuzde 66,6 ile beyaz kum midyesi ilk sirada gel-
mektedir. Beyaz kum midyesini sirastyla; deniz salyangozu, pembe karides, kirmizi kari-
des ve murekkep baligi izlemektedir.
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Tablo 254. Avlanan Diger Deniz Uriinleri ve Miktarlari (Ton)

Diger Deniz Uriinleri 2017 Payi (%)
Beyaz Kum Midyesi 34.941 1 66,6
Deniz Salyangozu 9.194,1 17,5
Pembe Karides (Cimgim) 2.356,8 45
Kirmizi Karides 1.382,8 2,6
Murekkep Balig 986,0 1,9
Jumbo Karides 728,6 1,4
Kara Midye 535,6 1,0
Kalamerya 4219 0,8
Karabiga Karides 208,0 0,4
Ahtapot 162,7 0,3
Toplam 52.496,1 100,0
Kaynak: TUIK

7.4.2. Dig Ticaret

Ulkemizde su Uriinleri ithalat ve ihracati yapiimakla beraber agirlikli olarak ihracat ya-
pilmaktadr. Urlinler ic ve dis piyasaya taze balik olarak striildigu gibi, islenerek kesilmis,
temizlenmis, dondurulmus, pisirilmis, tutsdlenmis, paketlenmis, tuzlanmis, kurutulmus,
salamura ve konserve edilmis olarak da sunulmaktadir. Ayrica, Ulkemizde balik unu ve
balik yagl sanayisi de bulunmaktadir.

Su UrUnleri sektorinde dis ticaret miktan yillar itibaryla artig gdstermekte olup son
yillarda yaklasik 160 bin ton civarinda trtn dis ticarete konu olmustur.

7.4.2.1. ihracat

Kualtr baliklanmiz yillardan bu yana AB Ulkelerine satabildigimiz tek hayvansal Uru-
numuzdur. Hem i¢ sularda hem de denizlerde stir—durulen kaltir balikgiligr faaliyetleri,
6nemli bir ihracat kalemi olarak Turkiye'ye ciddi anlamda déviz girdisi saglamaktadir.

Tablo 255. Tiirkiye Su Uriinleri ihracati

ihracat
Yillar : - -
Miktar (Ton) Deger (Dolar) Deger (TL)
2013 101.063 568.207.316 1.083.243.678
2014 115.381 675.844.523 1.481.211.383
2015 121.053 692.220.595 1.879.701.163
2016 145.469 790.303.664 2.398.269.090
2017 156.681 854.731.829 3.128.112.446
Kaynak: TUIK

Ulkemizin su Grinleri inracati dnemli artiglar gstermistir. 2008 yilinda 54 bin 526 ton
olan ihracatimiz 2017 yilinda 156 bin 681 tona gikmistir.

_ Ulkemizden basta AB tilkeleri olmak tizere 62 iilkeye su Grlnleri ihracati yapiimaktadir.
lhrac ettigimiz balik tarlerinin basinda alabalik, ¢ipura, levrek ve orkinos gelmektedir.
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Tablo 256. 2017 Yilinda Ulkemizin ihracat Yaptidi ilk 10 Ulke

Ulke ihracat (Dolar) Pay! (%)
Toplam 797.256.062 100,0
Hollanda 148.535.069 18,6
italya 90.099.085 113
Birlesik Krallik 75.157.588 9,4
Almanya 66.017.557 8,3
Japonya 50.693.665 6,4
Rusya Federasyonu 45.947.115 58
ispanya 35.407.741 4.4
Yunanistan 34.234.505 4,3
ABD 34.154.975 4,3
LUbnan 27.622.075 3,5
Kaynak: TUIK

7.4.2.2. ithalat

Su UrUnleri ithalatina bakildiginda, 2002 yilinda 22 bin 532 ton olan 18,7 milyon dolar
degerindeki ithalatimiz, 2009 yilinda miktar olarak 72 bin 705 tona deger olarak 106 mil-
yon dolara, 2017 yilinda da miktar olarak 100 bin 444 tona de@er olarak da 230 milyon

dolara ¢cikmustir.
Tablo 257. Tiirkiye Su Uriinleri ithalati
ithalat
Yillar - - -
Miktar (Ton) Deger (Dolar) Deger (TL)
2013 67.530 188.068.388 359.490.196
2014 77.551 198.273.838 435.691.472
2015 110.761 250.969.660 685.467.749
2016 82.074 180.753.629 548.878.092
2017 100.444 230.111.248 841.383.610
Kaynak: TUIK

Ithalati yapilan Grinlerin cok énemli bir bélimi orkinos ya da deniz baligr anaglarinin
beslenmesi amaci ile yas yem kalemi olarak ithal edilmektedir. Dolayislyla miktar olarak
fazla olsa da parasal degeri dusUk olan bu yem baliklari ve degerli Granlerin ihracati itha-

lat-ihracat dengesindeki ters orantilyr ortaya gikarmaktadir.

Tablo 258. 2017 Yilinda Ulkemizin ithalat Yaptigi ilk 10 Ulke

Ulke ithalat (Dolar) Pay! (%)
Toplam 223.161.391 100,0
Norveg 90.203.849 40,4
ispanya 19.768.744 8,9
Fas 18.960.855 8,5
izlanda 17.972.309 8,1
Seyseller 13.695.699 6,1
Gin 8.850.296 4,0
Hindistan 7.579.835 34
Fransa 6.380.919 2,9

304 |




ZIRAI VE IKTISADI RAPOR | 2015-2018

| Libya 6.162.609 28
| Vietnam 4.986.512 22
Kaynak: TUIK

7.4.3. Su Urinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi

Ulkemiz su Uriinleri ithalat ve ihracati yapan tlke konumundadir. Urtinler i ve dis piya-
saya taze balik olarak surdldtigu gibi, isleme ve degerlendirme tesisleri tarafindan islene-
rek kesilmig, temizlenmig, dondurulmus, pisiriimis, tUtstlenmis, paketlenmig, tuzlanmis,
kurutulmus, salamura ve konserve edilmis olarak sunulmaktadir. Ayrica, Ulkemizde balik
unu ve balik yagi sanayisi de bulunmaktadir. Bol av verdigi dénemlerde hamsi, caca ve
diger baliklardan balik unu ve yagi imal edilmektedir.

Ulkemizde son yillarda géreceli olarak artan tretim, soguk zincir kosullarinin diizelme-
si ve teknolojik gelismeler sayesinde tuketimi artmigssa da henuz halkimizin balik tdketim
aliskanligini hala oldukga azdrr.

7.4.4. Destekler

Su UrUnleri yetistiriciliginin artinimasi, gelistiriimesi, yayginlastinimasi, dogadan yavru
balik toplanmasinin dnune gegilerek stoklarin korunmasi ve Ureticilerin girdi maliyetlerinin
azaltimasi i¢in su Urunleri yetistiricilik Gretimi 2003 yilindan itibaren desteklenmektedir.

Avcllik faaliyetinde bulunan balikgilarimizin girdi maliyetini azaltmak tzere 2004 yilin-
dan itibaren OTV'siz yakit uygulamasi yapiimaktadrr.

Balik stoklarindaki asiri av baskisinin azaltimasi, av ve av gucu arasindaki dengenin
saglanmasi icin gondlltlik esasina gére gemilerini avciliktan ¢ikaran balikgilara, 2012
yilindan itibaren gemi boyuna gore destekleme uygulamasi baslatiimistir.

Riski yuksek bir Uretim olan su Urtnleri yetistiricilik isletmeleri 2007 yilindan itibaren
TARSIM kapsamina alinmig, sigorta yaptiran yetistiricilerin sigorta primlerinin ylzde 50’si
devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Balikgilar ve su UrUnleri yetistiriciligi yapanlar dusutk faizli igletme ve yatinm kredilerin-
den faydalanabilmektedirler.

7.4.5. Tuketim

Su Urdnleri dinya tretiminin (aveilik + vyetistiricilik) yaklagik yizde 89'u insan gidasl
olarak tUketilmektedir. Geriye kalan ylzde 11’lik bolimdn tamamina yakini ise balik unu
ve balik yagi seklinde balik yemi hammaddesine dénUsttrtimekte, gok az bir bolimu ise
kozmetik ve ilag sektorinde kullaniimaktadir.
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Tablo 259. Diinya Su Uriinleri Kullanim Durumu (Bin Ton)

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 Payi (%)
Dinya Toplam Su Urtinleri Uretimi 155.962 160.728 164.872 168.710 170.941 100,0
insan Tiiketimi 136.383 140.108 144.846 148.440 151.241 88,5
Taze Pazarlama 62.267 63.743 65.721 66.820 67.839 39,7
Dondurulan 40.980 42.446 44.410 45.965 46.980 27,5
Kurutma, tuzlama 15.646 16.549 17.086 17.705 18.146 10,6
Konserve 17.491 17.370 17.630 17.950 18.276 10,7
Diger kullanim 19.579 20.620 20.026 20.270 19.700 11,5
Endustriyel igleme 15.118 15.663 14.921 156.120 14.600 8,5
Mubhtelif kullanim 4.461 4.957 5.105 5.150 5.100 3
Kaynak: FAO

Ulkelerin gelismislik gdstergesi olarak da kullanilan kisi basina su Grlnleri tiiketimi
degerlerine baktigimizda, en fazla ttketimin Avrupa ve Kuzey Amerika’da en az tiketimin
ise Afrika ve Glney Amerika’da gerceklestigi gorilmektedir. Ulkemizde ise su Urlnleri
tiketimi dinya ortalamasinin altindadir. 2013 yilinda 5,5 kg olan kisi basi su Urunleri tuke-
timimizin arttinlmasi gerekmektedir.

Gelismis Ulkelerin hayvansal protein kaynagi olarak tercih ettigi ilk besin kaynagi olan
su Urtnleridir. Ulkemizde de su Griinleri tiketiminin arttinimasi igin gerekli aragtirmalar
yapiimali ve halk tuketim konusunda bilinglendiriimelidir. Bu konuda yUrutulecek faaliyet-
ler hem saglikli nesiller yetistirimesi hem de sektérin gelecegi agisindan buytk éneme
sahiptir.

Balik tuketimini 6zendirici cesitli kampanyalar yuratiimuas olmakla beraber, tuketim
aligkanliklari, fiyat, soguk zincir ve pazarlama kanallarindaki sorunlar nedeni ile tiketim si-
nirl kalmaktadir. Saglik Bakanliginca, cocuklarda ve genclerde gorilmeye ve gun gectik-
Ge sorun olmaya baslayan obezite ile mucadele icin alinan gesitli dnlemlere ilave olarak,
su Urtnlerinin ttketiminin tesvik edilmesi sorunun ¢ézumdne yardimci olacaktir.

Tablo 260. Tiirkiye Su Uriinleri Tiiketimi

Villar Uretim _ Tuketim (Ton) Kisi Bagina

(Ton) i¢ Tiketim Bal. Un/Yag* Tuketim (Kg)
2012 644.852 532.347 94.201 71
2013 607.515 479.708 87.896 6,3
2014 537.345 420.361 73.667 585)
2015 672.241 479.741 176.138 6,1
2016 588.715 426.085 93.096 54
2017 630.820 441.573 130.917 55

Kaynak: TUIK

7.4.6. Dunya’da Su Urlnleri

Dunyada toplam su trtnleri Uretimi 2016 yilinda FAO verilerine gore 171 milyon ton
olarak gerceklesmistir. Bu tretimin 90 milyon 909 bin tonu avcilik yoluyla, 80 milyon 30
bin tonu da yetistiricilikle elde edilmistir. Dnya su trtnleri Gretimi son bes yilda ytzde 11
artis gostermistir. Bu artis yetistiricilikteki artistan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 261. Diinyada Su Uriinleri Uretimi (Milyon Ton)

Yillar Avcilik Miktari Yetistiricilik Miktari Toplam Uretim
(Ton) (Ton) (Ton)
2011 92.176.886 61.796.344 158.973.230
2012 89.519.362 66.443.023 155.962.385
2013 90.573.418 70.154.486 160.727.904
2014 91.205.442 73.666.433 164.871.875
2015 92.655.917 76.053.701 168.709.618
2016 90.909.868 80.030.862 170.940.730
Kaynak: FAO

Dilnya capinda 6nemli su Urdnleri yetistiricisi Ulkeler ise sirasi ile Cin, Hindistan, En-
donezya, Vietnam, Banglades, Misir ve Norveg'dir. Cin tek basina toplam Uretimin ylizde
61,25'ini kargllamaktadir. Avrupa kitasindaki en buyUk Uretici olan Norveg, dunya Ureti-
minde yedinci sirada yer almaktadir.

Dunyada yapilan su trtnleri avciiginda ise énemli Ulkeler sirasiyla; Gin, Endonezya,
Hindistan, ABD ve Rusya’'dir. Cin yetistiricilikte oldugu gibi su Urdnleri avciliginda da ilk
sirada gelmekte ve toplam avcilik Uretiminin yizde 19,25’ini gerceklestirmektedir.

2016 yili verilerine gore yaklasik 142,5 milyar dolar olan dunya su Urtnleri ihracatinda
20,1 milyar dolarla Cin yUzde 14,1’le ilk sirada yer alirken; Norvec yuzde 7,5'le ikinci sI-
rada, Vietnam yUzde 5,1'le d¢uncu sirada, Tayland yuzde 4’le dérduncu, ABD yuzde 4’le
besinci, sirada yer almaktadir.

Tablo 262. Ulkelere Gdre Diinya Su Uriinleri ihracati (Bin Dolar)

Ulkeler 2014 2015 2016

Cin 20.984.231 19.737.723 20.131.384
Norveg 10.802.761 9.187.704 10.770.007
Vietnam 8.028.649 6.756.070 7.320.009
Tayland 6.633.959 5.677.394 5.892.629
Amerika 6.143.310 5.911.022 5.812.480
Hindistan 5.600.900 4.871.591 5.546.049
Sili 5.854.098 4.812.362 5.143.365
Kanada 4.527.531 4.704.012 5.004.046
Danimarka 4.764.274 4.269.659 4.696.072
isveg 3.877.063 3.671.191 4.417.996
Tarkiye 689.685 695.245 803.056
Ddnya Toplami 148.570.767 133.265.823 142.529.795

Kaynak: FAO

Yine 2016 yili verilerine gore 135 milyar dolarlik dinya su Urunleri ithalatinin 13,8 milyar
dolarini ABD yapmistir. ABD'yi 13,8 milyar dolarla Japonya, 8,7 milyar dolarla Gin, 7,1
milyar dolarla Ispanya ve 6,1 milyar dolarla Fransa izlemektedir.
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Tablo 263. Ulkelere Gére Diinya Su Uriinleri ithalati (Bin Dolar)

Ulkeler 2014 2015 2016

Amerika 21.305.873 19.820.311 20.546.742
Japonya 14.844.738 13.460.585 13.878.490
Cin 8.501.380 8.467.702 8.783.461
ispanya 6.982.926 6.440.496 7.107.504
Fransa 6.596.770 5.730.494 6.177.285
italya 6.094.933 5.537.898 6.152.964
Almanya 6.029.092 5.132.326 5.601.465
isveg 4.783.346 4.424.106 5.187.383
Kore 4.271.146 4.349.541 4.604.070
Birlesik Krallik 4.537.105 4.082.971 4.210.307
Tarkiye 372.200 429.315 390.009
Dinya Toplami 141.245.950 127.599.640 135.036.741

Kaynak: FAO

7.4.7. Sonug ve Oneriler

Su Urdnleri, insan beslenmesine katkisi, sanayi sektoriine hammadde sadlamasi, is-
tihdam imkani olusturmasi ve yuksek ihracat potansiyeline sahip bulunmasi nedeniyle
onemli bir konuma sahiptir. Mevcut su kaynaklarmiz dikkate alindiginda, ne denli blytk
bir potansiyele sahip oldugumuz gortimektedir. Fakat bu potansiyelin Gretim ve istihdam
gibi sorunlar nedeniyle kisitlaniyor olmasi, sektorin tlkemiz agisindan milli ekonomiye
katkisini yeterli dizeye ulasmasina engel olmaktadir.

Su Urtnleri sektort 6nl acgik ve gelecek vadeden bir sektér konumundadir. Strddrt-
lebilir su Urdnleri Uretimi Ulkemizde ana politika olmali ve bu politika gergevesinde gerekli
stratejiler ile kisa, orta ve uzun vadeli eylem planlari ve hedefler belirlenmelidir.

Sektorun gelismesi icin destek ve tegviklere intiyag vardir.

Ulkemizde yeterli altyapr olusturulamadigi igin acik deniz balikgilig yapilamamakta bu
nedenle de av baskis! kiyr sularimizda yogun olarak gortimektedir.

Ulkemizde uzun sireli acik deniz balikgilig yapabilecek, avladigi su driinlerini isleyip,
depolayabilecek bir filo kapasitesi bulunmamaktadir. Uluslararasi sularda avciligin yapila-
bilmesi icin gerekli girisimlerin ve bu yonde yatirmlarin yapiimasi su Urdnleri sektérimuz
icin buyuk énem tagimaktadrr.

Surdurdlebilir aveiligin saglanmasi sektorinin gelecegi icin énemlidir. Bu amagla
stoklarr koruyucu ve gelistirici ydnde arastirmalarin yapilmasi ve koruma kontrol ¢alisma-
larinin arttinimasina éncelik verilmelidir,

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr'nin su drtinleri aveiligi konusunda yaptigr denetim
calismalari ve avlanacak balik boylariyla ilgili uygulanan standartlar sektor icin faydalidir.

Vatandaslarmizin da bu konularda daha bilingli davranmalari, yasak avciligi ve avla-
nabilir balik boyu gibi hususlara dikkat etmeleri dnemlidir.
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Kaynaklarin rasyonel kullanilabilmesi igin su Urdnleri egitim merkezleri kurularak, egi-
timler yapiimali ve Ar-Ge calismalari desteklenmelidir.

Su Urlnleri sektérinde araci ve kabzimal yoluyla dagitim yapildidi icin pazar ve fiyat
olusumunda sorunlar ortaya cikmaktadir. Piyasa duzenlemede sorumluluk alacak bir ku-
ruma ihtiyag duyuluyor. Et ve Sut Kurumu bu konuda devreye girmelidir.

Su Urunleri sektériinde érgutlenme yapisi mutlaka guclendiriimelidir.

Kiyl bolgelerde ve baraj gollerde ag kafes yetistiriciligi icin uygun Uretim alanlan be-
lirlenmelidir.

Yumurta ve yavru Uretimi amaciyla uzmanlagsmis damizlik isletmelerinin kurulmasi ve
mevcut isletmelerin gelistirimesi tesvik edilmelidir.

Son yillarda basta yem olmak Uzere girdi maliyetleri yUkselmistir. Bu durum yetistirici-
lik sektéranU olumsuz etkilemektedir. Kisa dénem icin yem ve yem hammaddelerindeki
gumruk vergileri ve fonlar kaldirimalidir.

Ulkemizdeki yetistiricilik isletmelerinde hastalik haritasi ikariimali ve hastaliklarin yayi-
liminin énlenmesi igin tedbirler gelistirilmelidir.

Balikgilikta arz-talep dengesi olusturularak, surdurdlebilir balikciigin saglanmasi ge-
reklidir.

Balikgilik sektorindeki Urlnlere yénelik dondurma, tuzlama, konserve ve paketleme
Unitesi iceren isleme tesislerinin kurulmasi ekonomik anlamda sektére katki saglayacakiir.

Ulkemizde kisi basi su Grinleri tiiketimi diinya ortalamasinin altindadir. Bunun artiril-
masl icin tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Kaynaklar

1. TZOB Zirai ve iktisadi Rapor 2011-2014
2. BSGM Verileri Kasim 2018

3. www.ttik.org.tr

4. FAO, Balikgilik ve Su Urinleri istatistikleri Yillig:

7.5. Aricilik

Arcilik diinyada en yaygin olarak yapilan tanmsal faaliyetlerden biridir. Ulkemiz zen-
gin florasi, uygun ekolojisi ve koloni varligi bakimindan blyUk bir aricilik potansiyeline
sahiptir. Birgok yem bitkisinin gen merkezi olan Anadolu’da, dis pazarlarda israrla aranan
kaliteli bal Uretimi yapilmaktadir. Balin tartismasiz yiksek degerli gida maddesi olmasi,
hekimlikte tedavi edici olarak kullaniimasi ve dis satim olanaklarinin artmasi son yillarda
aricilik yapan aile sayisinda énemli artislara neden olmustur.

Balin Uretiminden ayri olarak, balmumu, ana ari, ogul ve ar stt gibi Grtnler aricilarin
gelirlerinin artmasinda ve gelismesinde dnemli etkendir. Turkiye'de genel olarak cam ball,
yayla bali, narenciye bali, kekik bali, kestane bali, ihlamur agaci bali, pamuk ball ve ay-
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cicegi ball tretiimektedir. Tlirkiye gam bali Giretiminde diinyada tektir. Ulkemizde retilen
cam balinin ytzde 95'i diger Ulkelere ihrac edilmektedir.

Az sermaye ile yapilabilmesi, kolay ve zevkli olmasi, kisa zamanda gelir getirmesi, ar
aranlerinin kolayca pazarlanabilmesi ve aricilikta en buyUk girdi olan kovan yapimi igin
gerekli olan kerestenin yurt icinden saglanmasi, ariciligi cazip kilan énemli sebeplerdir.

Ariciliktan yan gelir saglayan ve gegimini temin eden insanlar genellikle ormanlik ve
daglik bolgelerde yasayan, alternatif gelir kaynaklari sinirli olan kisilerdir.

GuUnumuUzde gerek gelismis gerekse gelismekte olan Ulkelerde aricilik, degisik amag-
larla da olsa 6nem verilen bir hayvancilik dalidir. Aricilik Avrupa’da genellikle geleneksel
bir ugras, ispanya, Polonya, Macaristan, Yunanistan, Tirkiye gibi tlkelerde kirsal geliri ar-
tirici bir arac, Uzak Dogu, Orta ve Guney Amerika Ulkelerinde 6nemli bir dig gelir kaynagi
ve A.B.D Kanada ve Japonya gibi Ulkelerde ise agirlikli olarak bitkisel Gretimde tozlagsma-
yI saglamak amaciyla yapilmaktadir.

7.5.1. Dunyada Aricilik

7.5.1.1. DUnya Koloni Sayisi

Dunya’da 2017 yili itibariyla 39 milyon 297 bin 788 kovan mevcudu vardir. Kovan var-
iginda ilk sirayl ylzde 32,48 ile Hindistan almakta, bu Ulkeyi ylzde 25,84 ile Cin, ylzde
19,84 ile de Turkiye izlemektedir.

ilk 10 Ulke kovan varligr dinya varliginin yiizde 99,06'sini olusturmaktadir. Diger Ulke-
lerin pay! yuzde 0,94°dUr.

Tablo 264. Diinya Kovan Sayisi (2017)

Sira | Ulke KOV(TdSSV'S' F();))'
1 | Hindistan 12.763.684 32,48
2 |Cin 10.152.863 25,84
3 | Tirkiye 7.796.666 19,84
4 |iran 2.762.062 7,03
5 |ispanya 2.324.845 592
6 | Kore 1.724.389 4,39
7 | Kanada 661.198 1,68
8 | Pakistan 400.019 1,02
9 | Umman 184.187 0,47
10 | Yemen 158.000 0,40
44 | ilk 10 Toplami 38.927.913 99,06
Diger Ulkeler 369.875 0,94
Dinya 39.297.788 100,00

Kaynak: www.fao.org/ (erisim tarihi: 26.12.2018)

7.5.1.2. Diinya Bal Uretimi
FAQ verilerine gére 2017 yilinda 1 milyon 860 bin 712 ton bal dretimi gerceklesmis-
tir. Uretimin yuzde 62.80'i ilk 10 Ulke tarafindan gerceklestiriimisken, geriye kalan ytzde
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37.20’si diger (lkeler tarafindan Gretilimistir. Uretimde ilk sirayl 543 bin tonluk Gretimle
Gin almakta olup, bu tlkeyi 114 bin 471 tonla Turkiye, 76 bin 379 tonla da Arjantin izle-
mektedir. Gortuldugu Uzere Ulkemiz Dunya Uretiminden aldigi yuzde 6.15'lik payla dinya
siralamasinda 2'nci sirada yer almaktadir.

Tablo 265. Diinya Bal Uretimi (2017)

Sira | Ulke L:%‘:}T E?)'
1 | GCin 543,000 29,18
2 | Tarkiye 114,471 6,15
3 | Arjantin 76,379 410
4 |iran 69,699 3,75
5 | ABD 66,968 3,60
6 | Ukrayna 66,231 3,56
7 | Rusya 65,678 3,53
8 | Hindistan 64,981 3,49
9 | Meksika 51,066 2,74
10 | Etiyopya 50,000 2,69
44 |k 10 Toplami 1.168.473 62,80
Diger Ulkeler 692,239 37,20
Didnya 1.860.712 100

Kaynak: www.fao.org/ (erisim tarihi: 26.12.2018)

7.5.1.3. DUnya Bal Verimi

Dunya bal Uretiminde en on siralarda yer almasina ragmen, verimde istenilen seviye-
lerde degildir. Dunya bal verim ortalamasi kovan basi 47,3 kilo iken, Ulkemizde bu rakam
14,7 kilodur. Uretimde éntinde yer aldigimiz iran’in verimi neredeyse iki katimiza yakindrr,
bir Ust siramizda yer alan Cin’in verimi ise 4 katimiz kadardrr.

Tablo 266. Diinya Bal Verimi

Ulkeler Verim (kg)
Kanada 59,3
Gin 53,5
Venezuela 42,2
Finlandiya 37,6
Paraguay 27,0
iran 252
Tarkiye 14,7
ispanya 12,6
Pakistan 11,0
Hindistan 51
Dunya 47,3

Kaynak: www.fao.org/ (erisim tarihi: 26.12.2018)

7.5.1.4. Dinya Bal Tuketimi

Dunya bal tuketimi 2013 yilinda 1 milyon 668 bin 678 ton olarak gergeklesmistir. TU-
ketimde ilk sirayr 330 bin ton ile Cin alirken bu Ulkeyi 214,4 bin tonla ABD, 91,1 bin tonla
Tarkiye izlemektedir.
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TUketilen toplam balin yizde 62,65'i sadece 10 Ulke tarafindan tUketiliyorken, diger
Ulkelerin pay! yuzde 37,35 olmustur.

Tablo 267. Diinya Bal Tiiketimi (2013)

Sira | Ulke TLE‘T(?ET ?‘%
1 |Gin 330.256 19,79
2 | ABD 214.449 12,85
3 | Turkiye 91.130 5,46
4 | Aimanya 86.268 517
5 |iran 74.253 4,45
6 | Rusya 69.195 415
7 | Ukrayna 52.061 3,12
8 | Etiyopya 44.275 2,65
9 | Japonya 41.792 2,50
10 | ingiltere 41.773 2,50
44 | ilk 10 Toplami 1.045.452 62,65
Diger Ulkeler 623.226 37,35
Dinya 1.668.678 100,00

Kaynak: www.fao.org/ (erisim tarihi: 26.12.2018)

Kisi basi yillik bal tiketiminde dinya ortalamasi 0,24 kg'dir. 2013 yilinda en fazla Kisi
bagl tuketime sahip Ulke 3,51 kg Orta Afrika Cumhuriyeti’dir. Bu Ulkeyi 2,02 kg ile Yeni Ze-
landa, 1,61 kg ile de Slovenya izlemistir. Turkiye 1,22 kg olan yillik ttketim ile 7’nci sirada
yer almaktadir.

Tablo 268. Diinya Kisi Basi Yillik Bal Tiiketimi (2013)

Sia | Ulke (kTg‘;l‘(‘gi'/%
1 | Orta Afrika Cumhuriyeti 3,51
2 | Yeni Zelanda 2,02
3 | Slovenya 1,61
4 | Yunanistan 1,65
5 |lsvigre 1,41
6 | Avusturya 1,32
7 | Turkiye 1,22
8 | Ukrayna 1,15
9 | Montenegro 1,10
10 | Slovakya 1,10

Dinya 0,24

Kaynak: www.fao.org/ (erisim tarihi: 26.12.2018)

7.5.1.5. DUnya Bal Dig Ticareti

Dunya’da 2017 yilinda 2,2 milyar dolar bal ihracat gergeklesmistir. Toplam ihracatin
yUzde 69,26°sI sadece 10 Ulke tarafindan yapllirken, geriye kalan yuzde 30,74’lUk kismi
ise diger Ulkeler tarafindan gergeklestirilmistir. ihracatta ilk sirayi yiizde 12,17’lik payla Cin
alirken, bu Ulkeyi yuzde 12,06 ile Yeni Zelanda ytzde 12,06 ile de Arjantin izlemistir.
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Tarkiye dretimde ilk 10'da yer alirken ihracatta ¢ok fazla bir paya sahip olmayip, 23
milyon 384 bin 580 dolarlik ihracatla dunya ticaretinden yuzde 1,05’lik pay almisg, sirala-
mada 22. siraya yerlesmistir.

Ithalatta ilk siray1 ylizde 26.06'lik payla ABD alirken, bu Ulkeyi yizde 13,41 ile Aimanya,

yuzde 6,55 ile de Japonya izlemistir.

llk 10 Ulke yapilan 2,2 milyar dolarlik ithalatin yiizde 75,81'ini, diger Ulkeler ise ylizde

24,19'unu gergeklestirmiglerdir.

Tablo 269. Diinya Bal Dis Ticareti (2017)

512 e Deger (Dolar) Pay(%) | Ulke Deger (Dolar) Pay (%)
1 |Cin 270.704.844 12,17 ABD 568.767.602 26,06
2 | Yeni Zelanda 268.137.303 12,06 Almanya 292.771.537 13,41
3 | Arjantin 183.165.197 8,24 Japonya 143.010.858 6,55
4 | Aimanya 146.884.846 6,60 ingiltere 130.891.157 6,00
5 | Ukrayna 133.942.529 6,02 Fransa 130.491.542 5,98
6 | Breziya 121.298.088 5,45 Cin 91.408.659 419
7 |ispanya 110.291.941 4,96 italya 81.250.458 3,72
8 | Meksika 104.716.526 4,71 Belgika 79.652.094 3,65
9 | Hindistan 104.051.228 4,68 ispanya 76.788.688 3,52
10 | Macaristan 97.278.400 4,37 Hollanda 59.422.691 2,72

ilk 10 Ulke 1.540.470.902 69,26 ilk 10 Ulke 1.654.455.286 75,81
Diger 683.738.221 30,74 Diger 527.994.568 24,19
Dinya 2.224.209.123 100,00 Dinya 2.182.449.854 100,00

Kaynak: www.comtrade.un.org/

2017 yilinda Uretilen 1 milyon 860 bin 712 ton balin ydzde 34’0 ihrag edilmis yani
Ulkeler arasi ticarete s6z konusu olmustur. Urettigi bali en fazla ihrag edebilme imkanina
sahip ulke ytzde 102,53 ile Ukrayna olmustur. 66 bin ton tretim, 56 tonluk ithalat, 67,9 bin
ton ihracat gerceklestirmistir. Bu Ulkeyi yizde 92,1 ile Arjantin, yuzde 81,5 ile de Hindistan
izlemigtir.

Turkiye Uretimde dunya ikincisi olurken, Urettigi balin sadece yuzde 5,6'sini ihrag ede-

bilmistir. Tuketimde de ciddi bir glice sahip olan Ulkemizin, ihracatta dunya piyasalarin-
daki payini artirma konusunda ciddi politikalara ihtiyaci vardir.

| 313



TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI

Tablo 270. Diinya Bal Uretiminde ilk 10°da Yer Alan Ulkelerin
Ihracat Performansi (2017)

Sra Ulkeler Lg%t:]r;l ir(l{?)%e)n ihracaggy?:s/:i)mdeki
1 GCin 543.000 129.274 23,81
2 Tarkiye 114.471 6.448 5,63
3 Arjantin 76.379 70.321 92,07
4 iran 69.699 - -

5 ABD 66.968 7.746 11,57
6 Ukrayna 66.231 67.907 102,53
7 Rusya 65.678 1.896 2,89
8 Hindistan 64.981 52.980 81,53
9 Meksika 51.066 27.722 54,29
10 Etiyopya 50.000

Kaynak: www.comtrade.un.org, www.fao.org/

7.5.2. Turkiye Aricihginda Mevcut Durum

Tuarkiye'deki 6,01 milyon koloninin yaklasik 5,4 milyonu gezginci aricilik yapmaktadir.
Ulkemizin farkli flora ve iklim 6zellikleri dolayisiyla, yilin her déneminde farkli polonizasyon
kaynaklar gezilebilmektedir. Yer degisikliginin olusturdugu olumsuzluklara ragmen, gez-
ginci aricilik vazgegilmez olarak goruimektedir.

Ulkemizde aygicegi, pamuk, narenciye, plrem, korunga, yabani gilek grubu, mera
bitkileri; kekik, geven, bitkiler yaninda, bal veren meyve agaclari; akasya, cam, koknar, la-
din, ihlamur, kestane bulunmaktadir. DUnya’daki bal verimi yuksek olan bitkilerden 3 bini
endemik tdr olmak Uzere 12 bin ¢esidi Ulkemizde bulunmaktadir. Bu ydnUyle Uretilecek ari
drtnlerinin gesit ve kalitesi rekabet Ustinligu saglamaktadir.

Yapilan taksonomik calismalarda; dunyada 24 arn irki, kesin olarak tanimlanmistir.
Bunlarin tamami ekonomik 6neme sahip degildir. Ekonomik deger tasiyan ari irklari igin-
de; ltalyan, Kafkas ve Karniyol ilk siralarda yer alirlar.

Ulkemizde bélgelere gore degisik ari irklar bulunmaktadir. Trakya, Ege, Orta Anadolu
ve Akdeniz kiyi seridinde Apis mellifera Anatolica, Kuzeydogu Anadolu Bélgesi ve Dogu
Karadeniz Bolgesinde A. m. Caucasica, Guneydogu Anadolu Boélgesinde ise A.m. meda
(iran ansi) irki anlar yaygin olarak bulunmaktadir. Ayrica, bazi bélgelerde A.m. Anatoli-
ca’'nin ekotipleri (Dogu Ege Adalari, Mugla ve Trakya arisl) ve Suriye arisi ( A.m. Syriaca)
da gérulmektedir.

7.5.2.1. Uretim

TUIK verilerine gére, 1991 yilinda 54 bin ton olan bal retimimiz, 2017 yilina gelin-
diginde yuzde 109,4 oraninda artarak, 114 bin 471 tona yUkselmigtir. Yine ayni yillarda
balmumu Uretimimiz ise ylzde 56,8 artisla, 2.863 tondan 4 bin 488 tona yukselmistir. Bu
sUrecte bal verimi 14-17 kg arasinda kalmistir.

Ulkemizin kovan sayisina bakildiginda; 1991 yilinda yaklasik 3,4 milyon adet olan
toplam kovanin 2017 yilinda yuzde 1383,1 artisla 7,99 milyona yUkseldigi gértimektedir.
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1991-2017 yillan arasinda toplam kovan sayisi iginde, eski tip kovanlarin oraninin ytzde
7,8'den, yuzde 2,4’e geriledigi, yeni tip kovanlarin ise ylzde 92'den ylzde 97,6'ya yUk-
seldigi gérulmektedir.

Tarkiye'de 1991 yilinda 21 bin 540 adet aricilik yapan koy varken, 2012 yilinda ¢ok
fazla bir degisiklik géstermemis, bu say 21 bin 307 adet olmustur. TUIK 2013 yilindan
itibaren koy yerinde “aricilik yapan igletme” siniflandirmasina gitmistir. Mevcut verilere
gore aricilik yapan isletme sayisi 2013 yilinda 79 bin 934 adet iken, 2017 yilinda ytzde 4,1
oraninda artarak, 83 bin 210 adet olmustur.

Tablo 271. Tiirkiye Kovan Sayisi, Bal Uretimi, Balmumu Uretimi, Ortalama Bal Verimi,
Anicilik Yapan Igletme Sayisi

ii o *kk
Kovan Sayisi (Adet) Toplam Icinde Pay (%) » e Bel Ancilik
Bal Verimi R R yapan
Yillar o . . . Uretimi Uretimi .
Eski Tip Yeni Tip Toplam | *EskiTip | *Yeni Tip (Kg) (Ton) (Ton) isletme
saylsl (adet)
2010 137.000 5.465.669 | 5.602.669 2,4 97,6 81.115 14,5 4.148
2011 149.020 5.862.312 | 6.011.332 2,5 97,5 94.245 15,7 4.235
2012 156.777 6.191.232 | 6.348.009 2,5 97,5 89.162 14,0 4.222
2013 183.265 6.458.083 | 6.641.348 2,8 97,2 94.694 14,3 4.241 79.934
2014 193.825 6.888.907 | 7.082.732 2,7 97,3 103.525 14,6 4.053 81.108
2015 222.635 7.5625.652 | 7.748.287 2,9 97,1 108.128 14,0 4.756 83.467
2016 220.882 7.679.482 | 7.900.364 2,8 97,2 105.727 13,4 4.440 84.047
2017 194.406 7.796.666 | 7.991.072 2,4 97,6 114.471 14,3 4.488 83.210
Kaynak: TUIK

*Mevcut verilerden oranlanarak hesaplanmistir.

** Toplam Uretimin toplam kovan sayisina bolunmesiyle hesaplanmistir.

*** 2012 yilina kadar aricilik yapan koy olarak tutulan istatistik, 2013 ve sonrasi aricilik yapan isletme
olarak duzenlenmistir.

Turkiye'de en fazla bal tretimi yapilan il Ordu’dur. Bu il 16 bin 799 tonluk yillik Gretimiy-
le, toplam Uretimin ylGzde 14,68’ini karsilamaktadir. Bu ili yizde 13,86 ile Mugla, ylzde
9,37 ile de Adana illerimiz takip etmektedir.

Uretimde ilk 10'da yer alan illerimiz toplam dretimin ylizde 57,5'ini karsilarken geriye
kalan 71 il ylzde 42,49'unu karsilamaktadir.

En fazla balmumu retimi yapilan ilimiz ise 1020 ton ile Mugla'dr. ilin toplam tiretimde-
ki payl ylzde 22,7°dir. Bu ilimizi yizde 8,65 ile Sivas, yUzde 7,98 ile de Adana izlemektedir.

Uretimde ilk 10 il toplam retimin ylizde 57,71'ini karsilarken, geriye kalan 71 il yiizde
42,29'unu karsllamaktadir.
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Tablo 272. Tiirkiye’de illere Gére Bal ve Balmumu Uretimi (2017)

Srra | ller Bal Uretim (Ton) Pay (%) iller Ba'”‘“(q‘ounyre“m Pay (%)
1 | Ordu 16.799 14,68 Mugla 1.020 22,73
2 | Mugla 15.867 13,86 Sivas 388 8,65
3 | Adana 10.729 9,37 Adana 358 7,98
4 | Aydin 4.357 3,81 Van 148 3,30
5 | Mersin 3.864 3,38 Aydin 135 3,00
6 | Sivas 3.715 3,25 Antalya 125 2,78
7 | Balikesir 3.261 2,85 Ordu 115 2,56
8 |izmir 2.836 2,48 izmir 114 2,55
9 |Antalya 2475 2,16 Bitlis 97 2,16
10 |Van 1.928 1,68 Mersin 89 1,99

ilk 10 il Uretim 65.832 57,51 ilk 10 iI Uretim 2.590 57,71

Digerleri Uretim 48.639 42,49 Digerleri Uretim 1.898 42,29

Toplam Uretim 114.471 100,00 Toplam Uretim 4.488 100,00
Kaynak: TUIK

Tarkiye'de 2017 yili itibariyla 83 bin 210 adet aricilik isletmesi, 5 bin 80 adet ile Mugla
ilimizde bulunmakta, toplam isletme icerisindeki payi yuzde 6,1°dir. Bu ilimizi; ylzde 4,1
ile Sivas, yuzde 3,26 ile de Ordu izlemektedir.

isletme sayisi bakimindan ilk 10'da yer alan illerimiz, Tirkiye toplaminin yiizde
32,46'1na sahiptir. Geriye kalan illerin payi yuzde 67,54'tur.

Kovan sayisina bakildiginda ise en fazla kovanimizin 958 bin 328 adet ve ylzde
11,99'luk payla, Mugla’da bulundugu, bu ilimizi ytizde 7,04 ile Ordu, yUzde 5,69 ile Adana
illerimizin izledigi gortlmektedir.

ilk 10’da yer alan illerimiz, 7 milyon 991 bin 72 kovan ile ylizde 44,06 paya sahipken,
diger 71 ilin pay! ylzde 55,94't0r.

Tablo 273. Tiirkiye’de illere Gére Aricilik isletmeleri ve Kovan Sayilani (2017)

Srra | ller Bal Uretim (Ton) Pay (%) iller Ba'”‘“(q‘ounyre“m Pay (%)
1 Mugla 5.080 6,11 Mugla 958.328 11,99
2 | Sivas 3.427 4,12 Ordu 562.299 7,04
3 | Ordu 2.716 3,26 Adana 454.768 5,69
4 | Antalya 2.491 2,99 Aydin 280.386 3,51
5 | Rize 2.458 2,95 Mersin 273.384 3,42
6 | Adana 2.290 2,75 Antalya 226.592 2,84
7 | Mersin 2.236 2,69 Sivas 215.878 2,70
8 | Trabzon 2.158 2,59 izmir 215.743 2,70
9 | Bartin 2.118 2,55 Balikesir 167.361 2,09
10 | izmir 2.032 2,44 Trabzon 166.191 2,08

ilk 10111 27.006 32,46 ik 10111 3.520.930 44,06

Digerleri 56.204 67,54 Digerleri 4.470.142 55,94

Toplam 83.210 100,00 Toplam 7.991.072 100,00
Kaynak: TUIK
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7.5.2.2. Arnicilik Destekleri

7.5.2.2.1. Uretim Destegi

Ulkemizde 2003 yilindan itibaren ariciliga destek verimeye baglamistir. 5488 sayili Ta-
rm Kanunu'na gore her yil ¢ikarilan Kararname kapsaminda Ureticilere destek verilmek-
tedir. Ureticilere ilgili dénemlerde degismekle birlikte ana ari, siizme bal ve aktif kovan
basina destekleme 6demesi yapiimistir. Bu kapsamda ar yetistiricilerine; 2003 yilinda
101 bin TL, 2004 yilinda 1 milyon 168 bin TL, 2005 yilinda 5 milyon 922 bin TL, 2006 yi-
linda 17 milyon 285 bin TL, 2007 yilinda 22 milyon 666 bin TL, 2008 yilinda 22 milyon 785
bin TL, 2009 yilinda 11 milyon 628 bin TL, 2010 yilinda 21 milyon 986 bin TL, 2011 yiinda
25 milyon 697 bin TL, 2012 yilinda 34 milyon 568 bin TL, 2013 yilinda 40 milyon 341 bin
TL, 2014 yilinda 45 milyon 887 bin TL, 2015 yilinda 60 milyon 743 bin TL, 2016 yilinda
67 milyon 998 bin TL, 2017 yilinda ise 68 milyon 318 bin TL destek ddemesi yapiimistir.

Ayrica Bombus arisi satin alip 6rtU alti yetistiriciliginde tozlanmada kullanan Ureticilere
2005 yilindan beri koloni bagina 6deme yapilmaktadir. S6z konusu 6deme 2005 yilinda
koloni basina 30 TL, 2006, 2007, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda 50 TL, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 ve 2017 yillar igin ise koloni basina 60 TL seklindedir. Bu kapsamda
Ureticilere toplam olarak; 2010 yilinda 1 milyon 775 bin TL, 2011 yilinda 2 milyon 583 bin
TL, 2012 yilinda 4 milyon 224 bin TL, 2013 yilinda 5 milyon 092 bin TL, 2014 yilinda 6 mil-
yon 175 bin TL, 2015 yilinda 6 milyon 782 bin TL, 2016 yilinda 8 milyon 006 bin TL, 2017
yllinda ise 7 milyon 071 bin TL 6deme yapilimistir.

Bu destekler ari Ureticilerinin Uretimi devam ettirebilmesi icin gereklidir ve desteklerin
gunudn sartlarina gore artirilarak devam etmesi gerekmektedir.

7.5.2.2.2. ihracat Destegi

Ulkemizin bal ihracatinda diger (lkelerle rekabet edebilmesi, i¢ piyasada fiyat istikra-
rnin saglanmasi, Ureticinin hak ettigi degeri elde edebilmesi bakimindan ihracat tegvik
primi verilmektedir. inracat iadelerinin amacina ulasabilmesi, ihracatcinin énini gérebil-
mesi, ihracatin gelismesi igin ihracat tesvikleri yeterli miktarda ve zamaninda verilmelidir.
Ancak, Dinya Ticaret Orgiiti’'ne verdigimiz taahhitler nedeniyle iade miktarlari yetersiz
kalmaktadir.

Ihracat icin 6denecek bedel; ihracat iade miktari, miktar baraji ve azami édeme oran-
lari, ihrac edilen miktar ve ihracat degerleri dikkate alinarak yapilan bir hesaplamayla
belirlenmekte, ihracatcilara mahsup seklinde 6denmektedir.

2013 yilina kadar dolar bazinda belirlenen ihracat iade miktari bu yildan sonra TL sek-
linde belirlenmistir. ihracat iade miktari; 2001 yilinda 67 dolar/ton, 2002 yilinda 66 dolar/
ton, 2003-2012 yillari arasinda 65 dolar/ton, 2013-2015 yillarinda 120 TL/ton, 2016-2017
yillarinda 130 TL/ton, 2018 yilinda ise 160 TL/ton olarak belirlenmistir.
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Tablo 274. Tiirkiye Yillara Gore Tabii Bal ihracat iadeleri

Villar ihracat iade Miktari Miktar Baraj Azami Odeme
(Dolar/Ton) (%) Orani (%)
2013 120 (TL/Ton) 32 5
2014 120 (TL/Ton) 32 5
2015 120 (TL/Ton) 32 2
2016 130 (TL/Ton) 32 2
2017 130 (TL/Ton) 32 2
2018 160 (TL/Ton) 20 2

Kaynak: Para Kredi Koordinasyon Kurulu Kararlari, Cesitli Yillar.

7.5.2.3. Turkiye Bal Dis Ticareti

Turkiye 2018 yili 11 aylik verilere gore 5,9 milyon kilo, 23,6 milyon dolar degerinde bal
ihrag etmistir. 2010/2018 yillan arasinda ihracat miktar olarak ylzde 367,5 deger olarak
ise ylizde 306,9 artis gdstermistir. ithalatimiz ise yok denecek kadar azdir.

Tablo 275. Yillar itibariyla Tiirkiye’nin Bal Dig Ticareti (2010-2018)

ihracat jthalat
Yillar Miktar (Kg) Deger (Dolar) Miktar (Kg) Deger (Dolar)
2010 1.264.609 5.810.517 211 2.258
2011 1.102.689 5.206.276 0 0
2012 1.263.375 6.006.545 37 872
2013 3.563.777 12.956.479 0 0
2014 4.969.418 18.919.192 11.946 67.982
2015 7.192.410 25.071.596 90 1638
2016 3.622.792 14.926.353 1.020 6.238
2017 6.448.148 23.384.580 267 3.250
2018 5.911.948 23.640.613 0 0
2%?5}2510 ) 367.5 306,9 -100,0 -100,0

Kaynak: TUIK (2018 veriler 11 ayliktir)

TUIK verilerine gore; 2018 yil 11 aylik dénemde 46 Ulkeye 5 milyon 911 bin 948 kilog-
ram bal ihracatl gergeklestiriimistir.

Bal ihracatimizda ytzde 41,2'lik payla Aimanya ilk sirayi alirken, bu Ulkeyi yizde 30,6
ile ABD, yuzde 6,08 ile de Ispanya izlemektedir.

Ihracatta ilk 10 (lke toplam ihracatimizin ylizde 93,47'sini olusturmakta olup, kalan
diger Ulkelerin payi yuzde 6,53'tur.
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Tablo 276. Ulkelere Gore Bal ihracatimiz (2018)

Sira | Ulkeler Miktar (Kg) Pay (%)
1 | Aimanya 2.435.500 41,20
2 | ABD 1.809.071 30,60
3 |ispanya 359.444 6,08
4 | Suudi Arabistan 287.362 4,86
5 | KKTC 164.069 2,78
6 | Avusturya 142.400 2,41
7 | Umman 106.717 1,81
8 | Kanada 91.772 1,55
9 | Slovakya 69.432 117
10 | Belcika 60.155 1,02

ilk 10 Ulke 5.525.922 93,47
Diger Ulkeler 386.026 6,53
Toplam 5.911.948 100,00

Kaynak: TUIK (2018 yili 11 aylik verilerdir)

7.5.2.4. Sonug ve Oneriler

Ulkemizde her yil artan bir tempoyla gelisme gdsteren aricilik, ana arilarin yillik olarak
genclestiriimemesi, bilingsiz yetistiricilik, cesitli hastaliklara dayanikli genetik materyalin
bulunamamasi, bazi zirai mucadele ilaglarinin arilarin lumune veya yon bulma duygula-
rinin kaybolmasina sebep olmasi gibi sorunlar, tlke genelinde ariciligin verimsiz olmasina
neden olmaktadir. Ariciigimizin gelisim hizini devam ettirmek, basta bal olmak Uzere,
aricilik Urdnlerinin Uretim ve dis satim olanaklarini gelistirmek, ariciigin iginde bulundugu
bazi sikintilar gidermek igin asagida bahsettigimiz dnerilerin dikkate alinmasinda fayda
vardrr.

Ar hastaliklari ile etkin mucadele edilmeli, ilag denemeleri yapabilecek ve etkin ilac
kullanimi konusunda aricilara bilgi aktaracak laboratuvarlar kurulmali ve gtglendi-
rilmelidir.

Hastallk ve zararlilarla micadelede daha fazla bilgilendirme ¢alismasi yapiimali,
gelisigtzel ilag kullaniimasi dnlenmelidir.

Bitkisel mucadele igin yapilan zirai ilaglamalarin ariciliga zarar vermemesi icin ari-
cllar ile Bakanlik arasinda saglikli koordinasyon saglanmalidir.

Gezginci anciligin, yapilacak bir planlama ile iller ve bélgeler itibariyla flora gesidi,
mevsimi ve kapasitesi belirlenerek uygulanmasi saglanmalidir.

Aricilik sektorunun egitici ve 6gretici olarak ihtiyac duydugu, yuksek lisans ve dok-
tora duzeyinde egitim yapmis ziraat mdhendislerinin, bu sektdérde calistinimasi
dzendirilmeli, Uretici 6rgutleri bu konuda etkin rol almalidir.

Ar Ureticilerine yeterli miktarda ve dusuk faizli kredi olanaklari devam etmelidir.
Ozellikle maliyetlerde dnemli rol alan kovanlik kereste igin; satin alanlara tahsis
veya fiyat indirimi uygulanmalidir.

Gam bali gibi cok 6nemli ve tek Ureticisi oldugumuz balin, dig satimini artirici yon-
de destekleme saglanmalidir. Bu Grindn dis pazarlarda ¢esitli kampanyalarla tani-
tilarak satim alani genisletilmelidir.

Ar yetistiriciligi tek yonla bal dretimi olarak yapilmakta, polen, propolis, ar zehiri,
ar sutu, bal mumu gibi diger drlnlere yeterince yer verilmemektedir. Bu nedenle
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ozellikle kovan sayisi ve bal Uretiminde dinyada 6n siralarda yer almamiza rag-
men bahsedilen Urlnlerde Ulkemizin dunya siralamasinda adi dahi gegmemekte-
dir. Bu yonde tesvik edici politikalar hayata gegcirilmelidir.

= Hormonsuz bitkisel Uretimin yapilabilmesi igin 6rtu alti tanminda gerekli olan Bom-
bus arilari etkin olarak kullaniimamaktadir. Bombus arilarinin bu yénde kullanimi ve
yetistiriciligini tesvik amacli uygulamaya konulan desteklere devam edilmelidir.

= Sahte bal Ureticileri ile etkin mucadele edilmeli, bu konuda Uretici 6rgutleri ile igbir-
ligine devam edilmelidir.

= Sinrlardan kagak olarak Ulkemize ari ve ari UrUnlerinin girigini dnlemeye yonelik
tedbirler alinmali, bu Grinlerin gerek Ulke insanimizin saghgina, gerekse Uretime
zarar vermesi engellenmelidir.

®  Zirai mucadele ilaclari ruhsatlandirmadan énce arilara etkileri arastirmall, olumsuz
yonde etkili ilaglara ruhsat verilmemelidir.

Kaynaklar
https://www.kudaka.org.tr/

7.6. Ipekbdcekgiligi

Dut fidani yetistiriimesinden, ham ipek elde edilinceye kadar ki asamalar (dut yetisti-
riimesi, ipekbdcedi tohumu Uretimi, inficar, bocek bakimi ve beslemesi, koza Uretimi, ko-
zadan ipek ¢ekilmesi ve bunlarla ilgili biyolojik, patolojik ve teknolojik arastirmalar, hizmet
ici egitim, kontrol ve yayin ) ipekbdcekgiligi olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde 1500 yillik bir mazisi olan ipekbdcekciligi, halen 3 bin dolayinda ciftci aile-
sinin vazgecemedigi geleneksel ve yardimci bir tarim kolu olma 6zelligini sirdirmektedir.

Kirsal kesimde gizli issizligin mevcudiyeti, gelir dusukligu ve benzeri sebepler, ipek-
bocekgiliginin gelismesine uygun bir ortam yaratmaktadir. Kicuk aile isletmelerinde yap-
rak kesme ve tasima isciligi disinda iglerin yasli ve cocuk gibi emegini diger tarmsal
ugraslarda degerlendirme olanagi bulamayan, aile fertlerince yapilabilmesi, 40-45 gin
gibi kisa bir strede gelir saglayabilmesi, yetistiriciligin avantajlar arasinda sayilmaktadir.

Gecmis yillarda ipekbocekgiliginde tlkemizde 6nemli oranlarda Uretim gerceklegtiril-
mistir. 1990 yilinda yasanan Korfez Savasg, ipek hali pazarinda yarattigi kriz ve Sovyetler
Birliginin dagiimasinin ardindan, koza Uretiminin yogun oldugu, Turk Cumbhuriyetlerinin
ekonomik kriz icinde olmalari, Ulkemize bir anda yasadisi ve yasal yollardan ¢ok ucuz
fiyatlarla kuru koza ve ham ipek gelmesi, i¢ piyasada fiyatlarin bayuk élcide dismesine
neden olmustur. Bu durumun yarattigi olumsuz etki halen devam etmektedir.

Diger yandan Guneydogu Anadolu Boélgemizde yogunlasan teror olaylari, bu bolgede
yas koza Uretiminin azalmasinda énemli bir etken olmustur.

Trakya Bolgesinde ise, sine mucadelesi sonucu bes yil dnce meydana gelen ipekbo-
cegi dlumleri bolge Ureticilerinde tedirginlik yaratmis ve Uretim azalmistir. Zirai micadele
ilaclarinin asir ve bilingsiz olarak kullaniimasi, zaman zaman ipekbdcekciligimize zarar
vermis ve Ureticiyi olumsuz etkilemistir.
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Marmara Bolgesinde de sanayinin gelismesi ve yogun go¢ nedeniyle yasanan ya-
pllasma sUreci sonucunda arazilerin arsaya dénusmesi de Uretimde yuzde 90’a varan
dususler meydana getirmistir.

BUtun bu olumsuzluklara ragmen, tarim alanlarinin kisitli, verimsiz, meyilli ve ulagimin
glc oldugu, alternatif gelir kaynaklarinin bulunmadigr yerlerdeki, gelir seviyesi dusuk gift-
cilerimiz icin ipekbdcekgiligi halen énemli bir faaliyet durumundadir. ipekbdcekgiliginin
lokomoaitifi olan ipek halicilik, turizm potansiyelimiz ve ihracat goz 6ndne alindiginda yas
koza Uretiminin dnemi daha da artmaktadir.

7.6.1. Mevcut Durum

7.6.1.1. Uretim

Ulkemizde yas koza Uretimi 1990 yilinda 2 bin 189 ton iken yukarida belirtilen neden-
lerden dolayr devamli bir dusus trendine girmis ve 2018 yilinda 1990 yilina gore, yuzde
95,75 oraninda azalarak 93 ton olmustur. Uretime alinan kutu sayisindaki azalis yiizde
92,26'dr.

Ayni dénemde il sayisi ylzde 39,02 artmasina ragmen, kdy sayisi ylzde 67,95, aile
sayisl ise yluzde 95,04 azalmistir.

Tablo 277. Tiirkiye ipekbocekgiligi ve Yag Koza Uretimi

Yillar il Sayisi Koy Sayisi Aile Sayisi - K?ngnt)lretlml Uret'm%glllg?n e
2010 26 103 2183 129 5.476,5
2011 35 299 2623 151 5.808,0
2012 29 342 2572 134 5576,0
2013 36 328 2.348 134 5.266,5
2014 37 342 1,760 80 3.378,5
2015 36 358 2,015 114 4.674,0
2016 42 459 2,001 102 5302,5
2017 52 660 2.128 101 5.685,5
2018 57 614 2211 93 6.237,5
gg%%rgg?) 39.02 67.95 95.04 95.75 92.26

Kaynak: Koza Birlik

Ipekbdcekiligi yapan kdy sayisinda ézellikle son 2-3 yilda artislar oldugu gérilimektedir.

Fakat Koza Birlik yine de, kdylerde bu isi yapacak insan bulamadiklarini, insanlarin
koyleri terk ettigini belirtmektedir.

Bugln Turkiye'de yas ipekbocedi kozasi Uretimi yogun olarak Diyarbakir, Antalya, An-
kara, Mugla, Bolu, Bilecik, Izmir, Batman, Eskisehir ve Sakarya ve illerinde gerceklestiril-
mektedir.

Mevcut tablodan da gorulecegdi gibi, yillar igerisinde gerek yas koza Uretimi yapan il ve
kdy sayisinda gerekse ipekbdcedi ile ugrasan aile sayisinda énemli dusUsler yasanmig-
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tir, Birligimizin de (yesi oldudu, sonradan faaliyetini sonlandiran Tirkiye ipekbocekgiligi
ve Ipekailik Milli Komitesinin, Gretimin terk edildigi yerlerde (retimi tekrar canlandirmak
amacl yaptigi yogun caligmalar ve devletin verdigi destekler neticesinde, devamli bir du-
sUs trendi icerisinde olan yas koza ve ham ipek Uretiminde, dzellikle 2001 yilindan itibaren
bir yukselis trendine girilmis ve Uretimin belli seviyelerde tutulmasi saglanabilmistir.

Yas koza Uretiminin iller bazinda dagilimina bakildiginda, ilk siray1 ytzde 51,6 ile Di-
yarbakir'in aldig, bu ili yizde 13,94 ile Antalya’'nin, ylzde 8,12 ile de Ankara’'nin izledigi
gorulmektedir.

Uretimde ilk 10 il toplam Gretimin yiizde 95,21’ini, diger iller ise ylzde 4,79'unu ger-
ceklestirmektedir.

ipek ile 6zdeslesmis Bursa ise siralamada 13'0incl sirada yer almakta olup, Gretim
miktari 682 kilodur.

Tablo 278. iller Bazinda Yas Koza Uretimi (2018)

sra | i E'déoig"(eé‘g\)(” Pay (%)
1 | Diyarbakir 48.347 51,60
2 | Antalya 13.064 13,94
3 | Ankara 7.611 8,12
4 | Mugla 3.964 4,23
5 | Bolu 3.765 4,02
6 | Bilecik 3.543 3,78
7 | izmir 2.630 2,81
8 | Batman 2.517 2,69
9 | Eskisehir 2.272 2,42
10 | Sakarya 1.494 1,59
ilk 10 il Toplami 89.205 95,21
Diger iller Toplami 4.490 4,79
Genel Toplam 93.695 100,00

Kaynak: Koza Birlik

7.6.1.2. Yas ipekbécegi Kozasi Uretimini Destekleme Calismalari

1974-1980 yillar arasinda, devlet destekleme kapsamina alinan yas ipekbdcegi ko-
zasl Uretimi, 1980 yilindan sonra destekleme kapsamindan cikarilarak ithalata konulan
yUksek fonlar ile korunmaya ¢alisiimistir.

Diger yandan 5 Nisan 1994 ekonomik kararlarindan sonra destekleme kapsamina
alinan drun sayisi, 3 Urun grubuyla sinirlandiriimistir.

GATT Tarim Antlagsmasinda, TUrkiye’'nin temel alindidi yillarda (1986-1988) yas kozasi-
nin destekleme kapsaminda gosterilmemis olmasi, bu Urinun gundmuzde desteklenme
kapsamina alinmasini imkansiz hale getirmistir. Bu durumda, yas ipekbdcegi kozasinin
destekleme kapsamina alinmadan destek ve tesvik ediimesi, ancak prim ve dogrudan
destek sistemi ile olabilmektedir.
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Ulkemizde Gretim maliyetlerinin artmasina, dis piyasalarda kuru koza fiyatlarinin gok
dustk olmasi sonucunda, 1999 yilindan itibaren yas koza Ureticileri desteklenmeye bas-
lamistir. Buna goére yas koza ureticileri 1999 ve 2000 yillarinda prim, 2001 yilinda prim ve
dogrudan destek, 2002 yilindan bu yana ise dogrudan desteklenmeye devam etmistir.
Ayrica Ucretsiz tohum ve fidan dagitimi da yapiimaktadir.

Uzun suredir ipekbdcekgiligi desteklerinin, Destekleme Fiyat istikrar Fonundan alinan
paralarla 6denmesi, bu durumun temel bir sisteme oturtulmasi igin butgeden karsilanma-
si gerekliligini dogurmustur. 2006 yilindan itibaren Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin
Hayvanciligl Destekleme Kararnamesi kapsamina alinmis ve Bakanlik butcesi icinden
ayrilan fonla uygulanmaya baslamistir.

Koza Birlik alim fiyatlari ve desteklemelerde 2001-2002-2003 yillarinda saglanan ciddi
artiglar, Uretim rakamlarina yansimistir. Bu dénemlerde yas koza Uretiminin 47 tonlardan
169 tonlara kadar ciktigr gérdlmektedir. Bu durum gerekli destekleme ve alim fiyatlari ile
dretimin artinlabilecegini gostermektedir.

Son yillarda alim fiyatlari ve destekler arasinda farkli bir degisim yasandigi gordlmek-
tedir. Devlet destegi ne kadar artirimigsa, Koza Birlik alim fiyatlar o kadar dusmustur.
Yani devlet destek birim fiyatlar, 2009 yilinda ytzde 20, 2010 yilinda yuzde 25 artinimis,
alim fiyatlan da ylzde 25 dasurtlmustar. TZOB olarak bu husus, yapilan toplantilarda dile
getirilmis, Koza Birlige fiyatlarinin gdzden gecirmesi iletilmistir. Uretici lehine dile getirilen
bu yondeki elestirilerimiz etkili olmus ve Birlik 2011 yiindan itibaren alim fiyatlarinda artis
yapmistir. Son bes yildir Koza Birlik alim fiyatlarn 5,00 TL olarak sabitlenmisken, destek
yUzde 50’lere varan oranda artiriimistir.

Tablo 279. Yillar itibariyla Yas Koza Aim Fiyatlar ve Desteklerin Seyri

vil Birlik Alim Fiyati D_es.tekleme T_oplam Alim Fiyati/Destek Alim Fiyat! Destek
(TL/Kg) Primi (TL/Kg) Alim Fiyati (TL/Kg) Orani (%) Yillik Artig (%) Yillik Artis (%)
2008 5 10 15 50,0 42,9 53
2009 4 12 16 33,3 -20,0 20,0
2010 3 15 18 20,0 -25,0 25,0
2011 S85) 20 23,5 17,5 16,7 33,3
2012 4 20 24 20,0 14,3 0,0
2013 4,5 20 24,5 22,5 12,5 0,0
2014 5 30 35 16,7 111 50,0
2015 5 30 35 16,7 0,0 0,0
2016 5 40 45 12,5 0,0 33,3
2017 B 50 55 10,0 0,0 25,0
2018 5 50 55 10,0 0,0 0,0

Kaynak: Koza Birlik

Yapilan kesintiler haricinde ¢iftgilerimize net olarak; 2009 yilinda 2 milyon 2 bin 185 TL,
2010 yilinda 2 milyon 250 bin 847 TL, 2011 yilinda 3 milyon 480 bin 304 TL, 2012 yilinda 3
milyon 162 bin 840 TL, 2013 yilinda 2 milyon 898 bin 617 TL, 2014 yilinda 2 milyon 764 bin
228 TL, 2015 yilinda 2 milyon 319 bin 888 TL, 2016 yilinda 2 milyon 573 bin 465 TL, 2017
yilinda 3 milyon 265 bin 265 TL, 2018 yilinda ise 2 milyon 498 bin 189 TL ddeme yapilmistir.
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Tablo 280. Yillar itibariyla Giftciye Yapilan Odemeler (2009-2018)

i i | OrikOdomes | ostOtemes | SRECICG | w0t o
(Ton) (Briit TL) (TL)
2009 140 508.718 1.659.258 2.167.976 2.002.185 165.791
2010 129 388.879 1.910.713 2.299.592 2.250.847 48.745
2011 151 538.902 3.013.000 3.551.902 3.480.304 71.598
2012 134 568.279 2.674.000 3.232.279 3.162.840 69.439
2013 122 556.076 2.429.894 2.985.970 2.898.617 87.353
2014 80 430.898 2.401.632 2.832.530 2.764.228 68.302
2015 114 372.748 3.443.535 3.816.283 2.319.888 42.682
2016 102 319.252 4.133.320 4.452.572 2.573.465 39.706
2017 101 387.163 5.091.045 5.478.208 3.265.265 72.134
2018 93 280.898 4.684.745 4.965.643 2.498.189 50.128

Kaynak: Koza birlik (2015-2016-2017-2018 yillarina ait; birlik 6demeleri, net 6deme ve toplam kesintilerde
sadece Koza birlik tarafindan yapilan 6demeler belirtilmistir.)

Bugunku yapi, ipekbocekgeiligine destek veriimezse Uretimin sUrddrtlemez oldugunu
gbstermektedir. Dolayisiyla desteklemeye devam edilmesi, Uretimin strdrUlebilirligi agi-
sindan ¢ok bulyUk 6neme sahiptir. Aksi takdirde, ipekbocekgiliginin yok olmasi kaginiimaz
olacaktir.

7.6.1.3. Tirkiye ipekbdcegi Kozasi ve Ham ipek Dis Ticareti

Yas ipek kozasi ithalat ve ihracata konu olmayip, kuru koza ve ham ipek dis ticarette
islem gormektedir. 1998-2018 déneminde ithal ve ihrag edilen kuru ipekbdcegi kozasi ile
ham ipek miktar ve degerleri asagida gosterilmektedir, cekilmeye elverisli ipekbocegdi ko-
zalari, ham ipek (buktlmemis) ve ipek dékuntulerinin ithalati gumruk vergisinden muaftir.

Kuru koza ihracatimiz agirlikli olarak Cin, iran ve Hindistan’a yapilmaktadir. Zamanin-
da 128 ton (1992 yil) kuru koza ithalati yapilirken bugun itibariyla ihracat cok daha dusuk
seviyelere gerilemisgtir.

ilgili yillar incelendiginde 6zellikle ham ipek ithalatinda ciddi bir azalmanin oldugu go-
ralmektedir. 1989-2001 yillar arasinda 255 tonlara kadar cikabilen ithalat, 2018 yili itiba-
riyla 14 tonlara kadar gerilemistir.

2018 yili itibariyla 27,9 ton ham ipek ihracati gergeklestiriimis olup, karsiliginda tlkeye
182 bin dolar déviz girmistir.
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Tablo 281. Tiirkiye Kuru Koza ve Ham ipek Dis Ticareti

Kuru Koza Ham ipek Kuru Koza Ham ipek

Yil ithalat Miktari | ithalat Degeri | ithalat Miktar | ithalat Degeri | ithalat Miktari | ithalat Degeri | ithalat Miktan | ithalat Degeri

(Kg) (Dolar) (Kg) (Dolar) (Kg) (Dolar) (Kg) (Dolar)
2010 0 0 92.422 2.205.181 67.568 381.820 0 0
2011 0 0 113.991 3.358.819 7.884 31.343 0 0
2012 0 0 47.957 1.575.124 80.238 666.287 0 0
2013 0 0 58.300 2.424.858 30.445 361.335 0 0
2014 4 921 57.947 2.291.283 11 274 9 301
2015 56 5.620 36.499 1.523.632 5.350 64.200 0
2016 0 0 26.496 1.013.688 31.081 307.189 0
2017 0 0 14.571 614.222 35.315 531.295 0
2018 - - 13.966 648.600 - - 27.944 182.040

Kaynak: www.tuik.gov.tr/ (2018 verileri 10 aylik gegici verilerdir)

Ulkemiz ipek iplikte net ithalatgi tlke konumundadir. 2018 yili 10 aylik dénemde 11
tonluk ihracata karsilik, 37 tonluk bir ithalat yapilmistir. Yani miktar olarak ihracatin 53,4
kati bir ithalat s6z konusudur. Deger olarak ise; 6denen 2,2 milyon dolarlik dovize karsilik
giren para 189 bin dolardir, ihracatin 11,8 kati daha fazla bir para disar aktariimistir.

2008 yilinda 208 ton seviyelerine yukselen ipek iplik ithalatimiz, son yillarda dusus
trendine girmis ve 2018 yili itibariyla 37 tonlara kadar gerilemistir.

Ipek iplik ihracatimiz son yillarda artis egilimine girmis olsa da 2001 yilindaki, 112
tonluk ihracatin cok uzaklarinda yer almaktadir. 2018 yili on aylik verilere gére 5 ton ihra-
cattan 189 bin dolarlik bir gelir elde edilmistir.

Ipek halida ise degisken bir durum vardir. Son yillarda 29 bin metrekarenin altina dus-
meyen ithalat, 2018 yilinda bin 915 metrekareye kadar dusmustur. lhracatta ise degisken-
lik arz etmekle birlikte, 2018 yili ihracatimiz 7 bin metrekare olmustur.

Tablo 282. Tiirkiye ipek ipligi ve ipek Hal Dig Ticareti

ipek ipligi ipek iplii ipek Hall ipek Hall
il ithalat Miktari | ithalat Degeri | ithalat Miktar | ithalat Degeri | ithalat Miktari | ithalat Degeri | ithalat Miktan | ithalat Degeri
(Kg) (Dolar) (Kg) (Dolar) (m?) (Dolar) (m?) (Dolar)
2010 87.510 4112.793 7.927 322.267 29,583 17.311.372 |  43.369 | 38.800.371
2011 49.439 2.283.365 5.763 118.117 25.664 | 15494130 | 34156 | 44.630.032
2012 36.688 1.943.102 9.006 270.323 30.175 | 19.471.431 22204 | 33.421.183
2013 63.233 3.873.496 9.912 382.938 30.474 | 19.408.021 24353 | 28.693.375
2014 65.854 4.035.445 11.960 350.387 19.706 | 13.018.848 | 20432 | 19.578.653
2015 56.033 3.396.266 14.024 462.643 9.298 3.458.337 11.932 10.120.427
2016 34.784 2.042.547 14.803 215.812 7.367 1.864.200 5.990 5.781.679
2017 36.921 2.115.843 11.442 81.046 3.555 883,218 9.619 6.578.533
2018 37.047 2.242.679 5.325 189.264 1.915 437.468 7.101 5.470.435

Kaynak: www.tuik.gov.tr/ (2018 verileri 10 aylik gegici verilerdir)
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7.6.2. Sonug ve Oneriler

Ipekbacekailigi birgok tilkede baski altinda, birgok tlkede ise yok olmus, yeniden can-
landirnimasi da cok zordur. Turkiye'de hala devam ediyor olmasi Ulkemiz adina buyuk bir
sans olup muhafaza edilmesi, hatta gelistiriimesi buyuk 6nem arz etmektedir.

Neler yapiimasi gerektigi siralanacak olursa:

1. Ulusal bir ipekbdcekciligi eylem plani yapilmali,

2. Koza Birlik yas koza alim fiyatlarini dinya fiyatlarini (yas koza, ham ipek vb. drtn-
lerin) dikkate alarak belirlemeli,

3. Yeni dut agaclari dikilmeli,

4. Her kdyde ve kooperatif bunyesinde yetistirme kosullarinin iyilestiriimesine yonelik
calismalar yapiimali,

5. Daha fazla plastik aski kaliplari yapilarak Ureticilere dagitiimall,

6. ipekbocekailiginde 6n planda olan tlkelerde oldugu gibi ipekbdcedi ve dut aga-
cindan elde edilen sabun, toz, hap, krem vb. Urlnler yapilarak bu alanda katma deger
olusturulmaya calisiimall, béylece ciftcilerin gelirleri artinimall,

7. Kuru koza ihracatina son verilip, ipek cekim tesisi Uretimine devam edilmeli, kaliteli
ipek cekimi hedeflenmeli,

8. Uretimin olmazsa olmazlarindan olan dut agaclari ve besleme evleri bir entegras-
yon igerisinde toplulastirma seklinde ele alinarak desteklenmeli,

9. Polihibrit tohum Uretiminde kullanilan, saf irk ve hatlarin zaman zaman yenilenmesi
gerekir. Ulkemizde kullanilan saf materyalin getirilisi gok eski tarinlerde olmustur. Yeni saf
hat ve irklarin ithal edilmesi konusunda gerekli inceleme ve duzenlemelerin yapiimasina
ihtiyac duyulmaktadir.
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8. ORGANIK TARIM VE 1Yl TARIM UYGULAMALARI

Dunya nufusundaki hizli artisla birlikte gida maddelerine duyulan ihtiyag da yogun bir
sekilde artmigtir. Gida maddelerine olan talebin kargilanabilmesi amaciyla; birim alan-
dan daha fazla Uran alabilmek igin tarimsal alanlarda kimyasal girdilerin kullanildigi kon-
vansiyonel Uretime baslanmistir. Konvansiyonel Uretimde kimyasal mucadele yapilmasi,
kimyevi gubrelerin bilingsiz ve asir kullaniimasi sonucunda ekolojik dengede bozulmalar
meydana gelmis, cevre ve insan sagligi Uzerinde olumsuz etkiler ortaya cikmaya basla-
migtir.

Konvansiyonel Uretimde yasanan bu gibi sorunlar nedeniyle dzellikle gelir ve egitim
seviyesi yUksek olan gelismis Ulkelerin, cevre, bitki, hayvan ve insan sagligina zarar ver-
meyen bir Uretim modeli arayisi neticesinde, kimyasal maddelerin kullanilimadigi, kontrol-
|G bir Uretimi dngodren “organik tarimsal tretim” ve “iyi tarim uygulamalan” faaliyeti ortaya
cikmigtir.

8.1. Organik ve lyi Tarim Uygulamalarinin Gelisimi

8.1.1. Organik Tarim

Dunyada organik drun dretimi Avrupa’da 1910’larda uygulamaya baslamis, kontrollu
dretim ise 1930’lu yillarda yayginlagmistir. Yillar itibariyla gelisme gosteren organik tarim,
1970'li yillarda ticari olarak 6nem kazanmaya baslamistir. Daha dnceden genelde bagim-
siz olarak gesitli kurallara gore strdurdlen uygulamalar, 1972 yilinda Uluslararasi Organik
Tanm Federasyonu (International Organic Agriculture Movement) IFOAM'In kurulmasiyla
daha duzenli bir hale gelmigtir. Merkezi Aimanya’da olan IFOAM, tim dinyadaki ekolojik
tarim hareketlerini bir ¢ati altinda toplamayi, organik tarim hareketini saglikli bir sekilde
yonlendirmeyi, gerekli standart ve yonetmelikleri hazirlamayi, tum gelismeleri Gyelerine ve
ciftcilere aktarmayl amaglamaktadir.

Gida guvenilirligi ve kalitesi dinya ticaretinin glindeminde yerini almasiyla, peraken-
deciler de Ureticilerden guvenilir ve kaliteli Urun talep etmeye baslamistir. Avrupall 14
gida perakendecisi Kasim 1999'da bir araya gelerek EUREPGAP Protokoll hazirlamis
olup, Avrupa Perakendeci Uretici Calisma Grubu (The EURO-Retailer Produce Working
Group-EUREP) olarak adlandirlan bu perakendeci olusum lyi Tarm Teknikleri (Good
Agricultural Practices-GAP) olarak adlandirilan uygulamayi baslatmisti. EUREPGAP’in 7
Eyldl 2007 tarihinde, tarimsal Uretimde tim dunyada gegerli olan global bir belgelendir-
me standardi haline geldigi icin EUREPGAP ismi ve logosu GLOBALGAP olarak degis-
tirmistir.

8.1.3. Organik ve lyi Tanm Uygulamalarinin isleyisi

Organik tarim ve iyi tarim uygulamalari ilgili mevzuat hukdmleri cercevesinde kontrol
ve sertifikasyon esasina dayall bir Gretim modeli olup, Uretimin her agsamasi kayit altina
alinmaktadir. Uretici bagvurdugu yetkilendirilmis kurulus ile sézlesme yapmaktadir. Ure-
ticiler faaliyetini bireysel olarak yapabildigi gibi, Uretici grubu olarak da yapabilmektedir.
Mevzuat hukdmlerine uygun olarak Uretilen Grtnlerin kontrol ve sertifikasyon iglemleri de
tamamlandiktan sonra Urtn sertifikali olarak pazarlanmaya hazir hale gelmektedir.

8.1.4. Organik ve lyi Tanm Uygulamalarn Arasindaki Temel Fark
Organik tarimda kimyasal maddeler kullanimamakta, Uretimin strdUrUlebilirliginin
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tehlikeye girmesi gibi istisnai durumlarda izin verilmekte bu durumda Urdin gegis surecine
alinmakta, tum kurallar yonetmelikte ayrintili sekilde belirtiimektedir.

lyi tarim uygulamalarinda ise kimyasal maddelerin riskleri kabul edilebilir diizeylere in-
direrek kullanilmaktadir. Kontrol noktalari ve uygunluk kriterleri, Ureticinin uymak, zorunda
oldugu standartlari ve ayrintili kurallari kapsamaktadir.

8.2. Ulkemizde Organik Tarim

Ulkemizde organik tarim faaliyetleri 1980'li yillarin ortalarinda Avrupa’daki gelisme-
lerden farkli sekilde, ithalatcl firmalarin istekleri dogrultusunda, ihracata yonelik olarak
baslamistir. Avrupa orijinli firmalarin, dlkemizden organik Grin talep etmesi Uzerine bu
yillarda geleneksel ihrag trtnlerinden, kuru incir ve kuru tzum ile Ege Bolgesinde orga-
nik tarim baslamistir. Ik yillarda sadece 8 triin organik olarak retilirken, 2017 yilinda bu
rakam 214’e ulasmistir.

Turkiye'de organik tarimsal Uretimde Urdn deseni incelendiginde, kuru meyve grubu-
nun one ciktigr gérulmektedir. Kuru meyve grubunu tarla bitkileri izlemekte olup, bu grubu
da taze meyve ve sebzeler ile tibbi ve aromatik bitkiler izlemektedir. Ulkemizin organik
Uranler Uretiminde oldukca genis bir Urtn yelpazesine sahip olmasi, dinya pazarlarinda
kolay yer bulabilme sansini artirmaktadir.

Tablo 283. Organik Bitkisel Uretim

Villar Ciftci Sayisi Uriin Sayisi Alan Uretim

(Adet) (Adet) (Hektar) (Ton)
2010 42.097 216 510.033 1.343.737
2011 42.460 225 614.618 1.659.543
2012 54.635 204 702.909 1.750.127
2013 60.797 213 769.014 1.620.387
2014 71.472 208 842216 1.642.235
2015 69.967 197 515.268 1.829.291
2016 67.878 238 523.777 2.473.600
2017 75.067 214 543.033 2.406.606

Kaynak: TUIK

Ulkemizde 2017 yilina geldiginde 75 bin 067 Ureticimiz tarafindan, 543 bin 33 hektar
alanda, 2 milyon 406 bin 606 ton organik Urdn dretilmistir.
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Tablo 284. Organik Hayvansal Uretim (Gegig Siireci Harig)

illar | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2005 | 2016 | 2017
Blyukbas
Ciftgi Sayisi 77 89 127 1.126 156 67 65 17
Sigr Sayisi (Bas) 25.251 9.595 6733 | 47715 | 9.639 8.199 7.202 6.632
Et Uretimi (Ton) 6.020 405 177 3.126 231 438 74 86
st Uretimi (Ton) 10960 | 14078 | 16725 | 51.002 | 15113 | 18120 @ 20298 | 14.676
Kugukbas
Ciftgi Sayisl 13 39 14 485 156 67 65 17
Hayvan Sayisi (Bas) 20.604 26.114 6.839 58.661 9.639 8.199 7.202 6.632
Et Uretimi (Ton) 233 240 21 226 231 438 74 86
St Uretimi (Ton) 618 716 902 3778 | 15113 | 18120 | 20298 | 14676
Tavuk
Ciftci Sayis! 15 10 11 24 36 48 92 89
Tavuk Sayis! 342129 | 417.804 | 240152 | 881.614 | 1.088.778 | 952.610 | 1.184.042 | 1.262.307
Et Uretimi (ton) 550 713 210 1.618 1.823 2130 1.486 1.266
Zgir:ir;aegre“m' 17.800 | 26237 | 36106 | 48041 | 64.899 | 58939 | 147.600 | 161.254

Kaynak: TMMOB, Tarim ve Orman Bakanligi

BlyUkbas hayvancilikta iller bazindaki durumuna baktigimizda, blytk bas hayvan sa-
yisl bakimindan Ganakkale ylzde 42 payla ilk sirda yer alirken bu ilimizi Manisa (ylUzde
29,9) ve GUmusghane (ylzde 14,2) izlemektedir. Et Uretiminin tamami Canakkale (ylzde
53,5) ve Samsun yUzde 46,5) illerimizde yapiimaktadir. Sut Gretiminde Manisa ilimiz y(z-
de 61,9 pay ile ilk sirada yer almaktadir. Bu ilimizi sirasiyla Gimushane (ylzde28,9), Ay-
din (yizde27,3), Samsun (ylzde 16,5), Canakkale (ylzde 13,4), izmir (ylzde 12,2), Bitlis
(yuzde 1,6) izlemektedir. KligUkbas yetistiriciligi Ankara, Bitlis ve Canakkale illerimizde
yapllmaktadir. Sat Uretimimi tamamina yakini, peynir ve et Uretiminin tamami Canakkale
ilimizde yapiimaktadir.

Organik hayvanciliktaki gerilemeye baktigimizda, organik hayvansal Urlnlere yonelik
i¢ pazarin gelismemis olmasi, ihracatin olmamasi, 2016 yilindan itibaren organik hay-
vanciliga destek verilmemesi en énemli etkenlerdir. Bunun yani sira gerilemede hayvan
refahi, besleme, bilgi eksikligi konusunda yasanan teknik sikintilar da etkili oimusgtur.

Organik tavukguluga baktigimizda, blytkbas ve kiglkbas hayvanciliga gore daha
istikrarli bir yapr gostermektedir. Tavukgulukta Manisa ve Samsun illerimiz 6nde gelmek-
tedir. Yumurta tavukgulugunda Manisa 6ne ¢ikarken, etlik pilic Uretiminde Samsun ilimiz
onde gelmektedir. Uretimin yiizde 93,5'i bu ilimize aittir. Afyon, Elazi§ ve Bursa diger
dretim yapilan illerimizdir. Yumurta Uretiminde Manisa ilimiz yuzde 36,5’ik payla ilk sirada
yer almaktadir. Bu ilimizi Samsun (ytizde 17,3), Bolu (ylizde 11,9) ve izmir (ylizde 11,5)
illerimiz takip etmektedir.
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Tablo 285. Organik Aricilik (Gegis Siireci Harig)

vilar | Giftci Sayisi Kovan Sayisl Bal Uretimi _Bal Mumu Polen Uretimi | Propolis Uretimi | An Siitii Uretimi
(Adet) (Adet) (Ton) Uretimi (Ton) (Ton) (Ton) (Ton)
2010 182 14.210 200 0,73 2,64 0,04 0,02
2011 205 19.105 214 1,66 5,36 0,35 0,02
2012 355 47.065 513 1,22 2,19 0,16 0,03
2013 279 32.342 336 2,50 4,96 0,67 0,38
2014 321 36.391 275 1,39 3,13 0,7 0,03
2015 322 38.296 668 1,53 3,94 0,67 0,03
2016 276 40.371 349,3 - -
2017 318 48.153 392 1,17 0,21

Kaynak: TMMOB, 2015

Aricilikta toplam Uretimde Adiyaman ilimiz yizde 14,8'lik pay ile ilk sirada yer almak-
tadir. Bu ilimizi sirasiyla lzmir (yUzde 14,4), Kars (yuzde 8,3), Ankara (yuzde 8,2), Artvin
(yUzde 6,3) izlemektedir.

8.3. Dunyada Organik Tarim

Dunya ticaretine konu olan organik Urdn sayisi oldukga fazla olup, genelde bitkisel,
hayvansal Urtnler ile cesitli islenmis gidalar ve iceceklerden olusmaktadirlar. Bunlardan
islenmis gida Urtnlerine yonelik ticaret hacmi giderek genislemektedir. Nitekim 2016 yili
verilerine gére dunya organik Urdn pazar bayukligu 89,7 milyar dolar olmustur.

Dunyada organik tarimda Avusturalya 27 milyon 145 bin 21 hektar ile ilk sirada yer
almaktadir. Bu Ulkeyi 3 milyon 11 bin 794 hektar ile Arjantin, 2 milyon 281 bin 215 hektar
ile Cin, 2 milyon 31 bin 318 hektar ile ABD, 2 milyon 18 bin 802 hektar ile ispanya izlemek-
tedir. Ulkemiz ise 523 bin 777 hektar alan ile 17'nci sirada yer almaktadir.

Organik Urun pazarindan en fazla pay alan Ulkelere baktigimizda ABD 43,1 milyar
dolar, Almanya 10,5 milyar dolar, Fransa 7,5 milyar dolar pay almaktadir. Ulkemizde ise
kayith ihracat degeri 215 milyon dolar olarak gértnse de, ihracat degerinin yaklasik 500
milyon dolar oldugu sektdr temsilcileri tarafindan belirtiimektedir.

8.4. Organik Tarimda Dig Ticaret

Konvansiyonel Urdnler ticaretinin izlenmesine imkan saglayan siniflandirma sistemi-
nin organik tarm Urdnleri icin olusturulmamig olmasi tum dunyada organik tarim Urdnleri
ticaret istatistiklerinin izlenmesini glclestirmektedir. Ulkemizde de organik Griinlere 6zg(
bir GUmrik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTiP) numaras! bulunmamasi, organik tarim riin-
leri ihracatinin kayda bagli olmasina karsin firmalarin zaman zaman ihracatgi Birliklerine
bildirimde bulunmamasi, nedeniyle tim ihracat verilerine ulasilamamaktadir. Bu durumda
ihracatin tamamu istatistiklere yansitilamamaktadir. Bu konudaki bosluklarin giderilmesine
yonelik olarak kurumlar arasi galigmalar devam etmektedir.

Ege ihracatci Birlikleri tarafindan ihracat yapan firmalarin beyani dogrultusunda der-
lenebilen verilere gore 2017 yili itibaryla 61 bin 689 ton organik Urun ihracati karsiliginda
215 milyon dolar gelir elde edilmistir. Gergek ihracat rakamlarinin bu verilerinde Uzerinde
oldugu sektdr temsilcileri tarafindan dile getirilmektedir.
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Tablo 286. 2017 Yili itibariyla Organik Uriin ihracatimiz

Urtin Adi Miktar (Ton) Deger (Dolar) Deger (%)
Misir 14.903 56.108.025 26
incir ve incir Uranleri 7.099 43.581.055 20
Meyve ve Meyve Urinleri 12.743 32.340.145 15
Findik ve Findik Urtinleri 3.858 31.941.924 15
Uztim ve Uzim Uriinleri 9.596 22.965.368 11
Kayisi ve Kayisi Urtinleri 3.078 14.571.025 7
Sebze ve Sebze Urtinleri 7.939 4.953.971 2
Baharatlar 254 4.769.184 2
Mercimek ve Mercimek Urtinleri 565 1.208.577 1
Orman Emvali Urinler 64 857.713 0
Antep Fistigi 33 829.798 0
Bugday Ve Bugday Urtinleri 1.193 438.089 0
Sut ve Sut Uranleri 150 124.412 0
Genel Toplam (Diger Urtinler Dahil) 61.689 215.288.186 100

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

Ihrag edilen Griinlere baktigimizda misir ilk sirada yer almakla birlikte toplamda ku-
rutulmus Griinler hala lider konumdadir. ihracatimizin miktar bazinda artiriimasinin yani
sira deger bazinda da artirlmasi icin, katma deg@eri yuksek islenmis Urdnlerin artinlmasi
saglanmalidir. Ayrica ulusal ve uluslararasi tanitim faaliyetleri ile ihracatimiz artinimalidir.

Ulkeler bazinda organik Griin ihracatimizin deger bazinda dagilimina baktigimizda,
Ingiltere en énemli ihrag pazarimizi olusturmaktadir. ingiltere'yi sirasiyla ABD, Almanya,
Hollanda, Fransa, isvigre ve ltalya izlemektedir. AB (ilkeleri disinda, ABD, Isvigre ve Ja-
ponya da ulkemiz i¢in gok énemli pazarlardir.

8.5. Organik Tarim ve lyi Tarim Uygulamalarinda Destekler

8.5.1. Organik Tarim Destekleri

Ulkemizde organik tarim 80'li yillardan bu yana herhangi bir destekleme olmaksizin
buyuk bir gelisme gdstermistir. Sektore yonelik desteklemeler ilk olarak 2004 yilinda Zi-
raat Bankasinin dusuk faizli kredi uygulamasi ile baslamistir. Hali hazirda organik tarm
yapan Ureticilerimize Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerince isletme ve yatinm
dénemi igin ylzde 50 dusuk faizli kredi kullandinimaktadrr.

Dusuk faizli kredi desteginin yani sira organik tarimda verilen en énemli destekleme
kalemi alan bazli desteklerdir. Alan bazli destekler baktigimizda, meyve-sebze ve tibbi-itri
bitkilerin yer aldigi birinci kategori icin 100 TL/da, Antep fistigi ve zeytinin iginde oldu-
gu ikinci kategori icin 70 TL/da, ekonomik degeri yUksek olan tarla bitkilerinin yer aldigi
deuncu kategori icin 30 TL/da, diger Urlnler ve nadas grubunun olusturdugu dérddncu
kategori icin 10 TL/da dogrudan 6deme yapilmaktadir. Organik aricilik igin arili kovan
basina 10 TL destek verilmektedir.

Organik tarimda dolayli olarak kullanilabilecek bir diger destek de ‘Cevre Amacl Ta-

rmsal Arazilerin Korunmasi (CATAK) Programi’dir. Bu programda cevreyi koruyan tretimi
yayginlastirmak ve bunu gerceklestirmek isteyen Ureticilerin de desteklenmesi 6ngorul-
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mustar. CATAK Programina katilan ve hibe sdzlesmesi imzalayan, 3. kategori cevre dostu
tarim teknikleri ve kalttrel uygulamalari yapan Ureticilere 135 TL/da 6deme yapiimaktadir.

Organik tarimda verilen bir diger destek ise arazi kiralamasidir. En az 10 milyon ABD
dolarn karsiligr TL tutarinda organik tarim yatinmi yapmayi ve en az 10 kisiye 10 yil stre
ile istihdam saglamayi taahhUt eden yatirmcilara hazine arazileri 49 yiligina kiraya veril-
mektedir.

8.5.2. lyi Tarim Destekleri

lyi tanm uygulamalarindaki desteklere baktigimizda iyi tarim yapan ureticilerimize Zira-
at Bankasi ve Tanim Kredi Kooperatiflerince isletme ve yatinm dénemi icin yizde 50 dusuk
faizli kredi kullandiriimaktadr.

DusUk faizli kredi desteginin yani sira organik tarmda verilen en ¢nemli destekleme
kalemi alan bazli desteklerdir. Alan bazli desteklere baktigimizda, meyve sebzede birey-
sel sertifikasyonda 50 TL/da, grup sertifikasyonunda 40 TL/da, sUs bitkileri ve tibbi aro-
matik bitkilerde bireysel sertifikasyonda 100 TL/da, grup sertifikasyonunda 50 TL/da, 6értd
altinda 150 TL/da, celtikte 10 TL/da, su Urtnlerinden alabalik, ¢ipura, levrekte kilogram
basina 25 kurus destek verilmektedir.

lyi tarim uygulamalari igin verilen destekler izlenebilirligin Glkemizde oturmasina &nem-
li katki saglamis, iyi tarm sertifikasina sahip Urdnlerin alicilar tarafindan éncelikli olarak
tercih edilmesi nedeniyle Ureticilerimiz Grtnlerini daha kolay pazarlama imkani bulmus,
ihracatgimizin da pazarda eli daha guclenmistir. 2019 yilinda iyi tarim uygulamalarina ve-
rilen destegin kaldinlacagdi ile ilgili séylemlerin gergek olmasi halinde buguine kadar elde
edilen kazanimlar kayba ugrayacaktrr.

8.6. Sonuc ve Oneriler

Insan sagliginin ®nemi ve cevre bilincinin giderek arttigi glinimuizde, gerek glvenli gida
tUketimi gerekse diger canlilara zarar vermeyen, daha kontrollt bir Uretimi &ngoren organik
tanmsal Uretim faaliyeti ©n plana cikmisti. Ulkemizde organik tanmsal (retim faaliyetleri
tim Ulke nUfusunu besleyecek dizeyde degildir. Bu nedenledir ki konvansiyonel tarmsal
Uretimin devam etme zorunlulugu bulunmaktadir. Konvansiyonel Uretim ile organik tretim
birbirlerine karsl olmayip, farkli Uretim tekniklerinin uygulandigi Gretim sekilleridir.

AB’de cevre koruma, hayvan ve bitki sagligina dontk kirsal kalkinma politikalar ile
gida guvenligini saglamaya yonelik yaklagimlarin 6ne ciktigi bir ddnemde, organik tarim
AB’ye uyum sureci icerisinde olan Ulkemiz igin bir avantaj olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

insanlarin organik tarmsal (iretime baslamasinda etkili olan faktérler dikkate alindigin-
da, gerek Ulkemizin sahip oldugu bu avantaji degerlendirmek, gerekse gelecek nesillere
daha yasanabilir bir dinya birakmak amaciyla cevre ve insan saghgina dost tarim uygu-
lamalar hususunda gerekli tedbirleri almak ve organik tarimsal Uretimi yayginlastirmak
oncelikli hedefimiz olmalidir. Ayrica;

= QOrganik tanm, farkli ilkeler dngoéren, dikkat, bilgi 6zveri ve siki bir disiplin gerekti-
ren bir tanm seklidir. Kimyevi gubre ve ila¢ kullaniimamasi Uretimi daha zor hale
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getirmektedir. Bu Uretim sisteminde her asama kontrol edilmekte ve kayit altina
alinmakta, yapilan analizler ve denetimler sonucunda elde edilen Urunun sertifikasi
verilmektedir. Organik tarimi diger Uretim metotlarindan ayiran, 6zel ve masrafl ki-
lan da bu hususlardir. Basta sertifikasyon masraflari olmak tzere bu Uretim dalinin
yogun isgucu gereksinimi, zaman zaman yasanan verim kayiplari, bu Uretim sek-
lini daha maliyetli hale getirmektedir. Organik tarimda kullanimina izin verilen girdi-
lerin piyasadan yeterince saglanmasi mumkin olmamaktadir. Bu durumda ithalat
kaciniimaz olmakta ve bu girdilerin ithal edilmeleri nedeniyle Ureticiye pahallya mal
olmaktadir. Organik tarimda goérdlen blydmenin surddrdlebilir kilnmasi bakimin-
dan organik tarimin desteklenmesine devam edilmeli, maliyetler dusurtimelidir.

Ic pazar yeterince gelismemistir. Organik Griinler ile konvansiyonel (iriin arasindaki
fiyat farki tUketicilerin organik drtin alimini engellemektedir. Cesitli tanitim ve biling-
lendirme calismalari ile organik tariminin énemi tuketicilere anlatilarak farkindalik
olusturulmali, ic tUketimin artinimasi saglanmalidir. Ayrica, tUketicilerin uygun fiyat-
la organik Urdnlere erisebilmelerinin temin edilmesi bakimindan Ureticiden tuketici-
ye dogrudan satis yaplimasina yonelik pazarlama mekanizmalari gelistiriimelidir.
Organik tarmda ihracat agirlikli bir yapi devam etmektedir. Organik tarimin strdu-
rilebilirligi bakimindan ic piyasaya da odaklanimalidir. ihrag edilen triinlere bak-
tigimizda kurutulmus trtnler hala lider konumdadir. Nitekim, kuru UzUm, incir ve
incir Urtnleri, pamuk ve tekstil Grtnleri, kayisi ve trtnleri, findik ve findik Grtnleri,
meyve sulari ve dondurulmus meyveler, tibbi aromatik bitkiler ve bakliyat ilk siralar-
da yer almaktadir. Ihrag edilen Grtinlerin blytk cogunlugu hammadde niteliginde-
dir. Ihracatimizin miktar bazinda artirimasinin yani sira deger bazinda da artinimasi
icin, katma degeri yUksek islenmis Urtnlerin artinimasi saglanmalidir. Ayrica ulusal
ve uluslararasi tanitim faaliyetleri ile ihracatimiz artinimalidr.

Organik tarimda en énemli hususlardan biri kontrol ve sertifikasyondur. Sitemin
islerligi ve Ureticilerimizin de magdur edilmemesi bakimindan kontrol ve sertifikas-
yon kuruluslarinin denetimleri titizlikle yapiimaldir.

Ureticilerin egitim ve bilgi dizeyi ¢zellikle baslangic asamasinda organik Gretim
icin yeterli degildir. Organik tarimda Ureticilerimizin teknik dizeyde daha fazla bil-
gilendiriimesi saglanmalidir.

lyi tarim uygulamalarinda da her ne kadar buyik marketlerin reyonlarinda bu me-
totla Uretilmis Grtnler yer alsa da ihracat agirlikli bir yapi vardir. Organik tarim ile
kiyasladigimizda kimyasal girdilerin kullanilabiliyor olmasi Ureticilerimizi rahatlasa
da organik tarimda oldugu gibi kontrol ve sertifikasyon bir masraf unsurudur.
2015 yilinda sUs bitkileri ve tibbi ve aromatik bitkiler de destekleme kapsamina ali-
nirken, 2017 yiinda da geltik ve su Urdnleri kapsama alinmistir. Destek verilen drdn
kapsaminin genisletiimesi sevindirici olmakla birlikte, yeni Urtnlerin eklenmesi ile
2017 yilindan itibaren meyve, sebze, sus bitkileri ve tibbi aromatik bitkilerde verilen
desteklerde bireysel ve grup sertifikasyonu ayrima gidilmis, destek miktar grup
sertifikasyonunda bireysel sertifikasyona gére dusuk belirlenmistir. Desteklenen
artn sayisi arttikga destekleme miktari bazi Urlnlerde asagi ¢ekilmistir. Bireysel
ve grup aynmi yapilmaksizin destek verilmelidir. Sektordeki ilerlemelerin devami
bakimindan iyi tarim icin verilen destek kaldirimamalidrr.
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9. LISANSLI DEPOCULUK VE URUN IHTISAS BORSASI

Tanmsal Urdnlerin arz déneminin kisa olmasi, talebin yil boyunca olmasi, Ureticinin
finans yetersizligi ve depolama imkaninin olmamasi, hasat zamaninda satma zorunlulu-
gu olmasi, tuccarin ve sanayicinin ise yetersiz depoya ve sinirl finansmana sahip olmasi
nedeniyle magduriyetler ortaya cikmaktadir.

Lisansli depo ve drun ihtisas borsalarinin kurulmasiyla, fiyat istikrari, kaliteli Grantn
her an piyasada bulunabilirligi saglanmig, dreticinin de magduriyeti 6nlenmis olacaktir.
Lisansli depoculuk ve UrUn ihtisas borsalariyla, Ureticimiz zor sartlarda Urettigi Granunu
depolayacak, borglar nedeniyle Grtn arzinin yogun oldugu dénemde Urindnu yok paha-
sina elden gikarmayacak veya tlccara emanet usull vermeyecektir.

Lisansli Depoculuk sistemi, gerekli hukuki ve teknik alt yapisi tamamlandiginda, ulke
ekonomisine potansiyel katkisi yuksek, gelistirimeye acik, gelecek vadeden bir sistemdir.

Lisansli Depoculukta Amag

= Tanm drdnlerinin ticaretini kolaylastirmak,

®  Depolanmasi igin yaygin bir sistem olusturmak,

= Kalitesinin yetkili siniflandiricilar tarafindan saptanarak ve kalitesine gore siniflandi-
rlarak depolanmasini saglamak,
Emniyetini saglamak ve kalitesini korumak,
Mulkiyetini temsil eden ve elektronik ortamda alim ve satisini saglayan Urtin senedi
clkartmak,

= Urlin senedi sahiplerine kredi yoluyla finansman saglamak olarak 6zetlenebilir.

9.1. Dunyada Lisansh Depoculuk

9.1.1. Amerika Birlesik Devletlerinde Lisansli Depoculuk Sistemi

Lisansli depoculuk kavrami ABD’de ortaya ¢ikmis ve gelistiriimistir. ABD’de Urun se-
netleri finansmani 19. ylUzyila kadar uzanmaktadir. Amerika’nin orta batisindan dogu ki-
yllarina ve sonugta Avrupa’ya blyUk miktarda tahil sevkiyati yapiimasini tesvik etmistir.
Bu nedenle ABD basta olmak Uzere gelismis Ulkelerde yaygin olarak lisansli depoculuk
ticareti sistemi bulunmaktadr.

ABD’de yUrutulmekte olan lisansli depoculuk faaliyetleriyle genel olarak Urtnlerin sag-
Ikl kosullarda, kalitelerine gore ve uygun Ucretlerle depolanmasi saglanarak, yerel ve
uluslararasi Urtin taleplerine zamaninda karsilik verebilmek ve Yerel Giftlik Program Amag-
larina ulasarak piyasa regulasyonu amaclanmaktadir.

Ulkede ticari depo alanlarinin yiizde 47’si lisanslidi. ABD’nin depoculuk kanunu lisanslari
kontrolorler, tarticilar, numune alicilan ve siniflandincilar olmak Uzere 12 bin kisiyi etkilemektedir.

ABD’de hasattan sonra ciftciler bugdaylarini;

Dogrudan yerel depolara Urln kalitesine gore piyasa fiyatlarindan satabilirler.
Kendi deposunda muhafaza edip fiyatlar artinca yine bu yerel depolara satabilirler.
Daha sonra teslim etmek Uzere bir forward kontratla satabilirler.

Deposunda tuttugu mali satincaya kadar Tarim Bakanligi Uriin Kredi Kurumundan
kredi alabilirler.
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9.1.2. Avrupa’da Lisansli Depoculuk Sistemi

AB'ye Uye Ulkelerde, 1962'den beri Ortak Tarim Politikalar uygulanmaktadir. Bu dog-
rultuda, tarim Urtnlerine yénelik fiyat destekleri ve mtdahale alimlari, korumaci politikalar,
ihracat tesvikleri ve ithalat kotalari gibi piyasa araclar devreye sokulmus ve bunun so-
nucunda Ureticiler dunya fiyat seviyelerinin Uzerinde garantili fiyatlar ile desteklenmistir.

Bu destekler neticesinde tarim Urdnlerinin depolanmasindan beklenen karlilik dis-
mekte ve Ureticiler tarafindan Urtnlerin depolanmasina gerek duyulmamaktadir.

Bazi Dogu Avrupa Ulkelerinde lisansli depoculuk uygulamalari mevcuttur.

9.2. Ulkemizde Lisansh Depoculuk

Ulkemizde lisansli depoculuk faaliyetleri 17 Subat 2005 tarihinde yuriirlige giren 5300
sayili Tarm Urlinleri Lisansl Depoculuk Kanunuyla baslamistir. Yasanin yurirlige girdigi
tarinten itibaren lisansl depoculuk sisteminin Turkiye'de yerlesmesi icin gelir ve kurumlar
vergisi, katma deger vergisi (KDV), damga vergisi istisnalari; kira destegi ve lisansli depo-
culuk yatinmi yapan sirketlere yatinm destegi olmak Uzere cok sayida tegvik getirilmistir.

Bununla birlikte, gelinen noktada Turkiye'de lisansli depoculuga iligkin kaydedilen
ilerleme istenilen duzeyin ¢ok altinda kalmistir. Ulkemizde hentz gelistirilememis, tam
manaslyla islerlik kazandirilamamistir.

5300 sayill Kanunla Lisansli Depolar; “Tarim Urdnlerinin saglkl kosullarda muhafa-
za ve ticari amacla depolanmasi hizmetlerini saglayan tesisler” olarak tanimlanmaktadir.
Ulkemizde yetistiriciligi yapilan basta hububat olmak (izere findik, depolanan riinlerde,
laboratuvar tahlilleri yapilacak, depolanan Urlnlerde standartlagma saglanacak, ayni ka-
lite de Uriin depolanmis olacaktrr. Uretici ise, (riin(i karsilig alacagi makbuz senedini,
ihtiyaclar dogrultusunda kullanabilecektir. Kisacasi lisansli depoculuk ¢ok tarafli faydalilik
esasina dayanan bir sistemdir. Paydaslari ise Ureticiler, tacirler, sanayiciler, aracilar ve
bunlarin yani sira bankalar, sigorta sirketleri ve yatinmcilardir.

Lisansi Depoculugun Sagladigi Faydalar

= Yogun hasat doneminde uygun fiyata alinan Grinu gtvenli, emniyetli ve sigortali
lisansl depolara depolama,
Depolanan drdnu talep déneminde cekme veya satma,
Kalitesi ve sinifi yetkili siniflandirici tarafindan belirlenmis standart Grind elektronik
ortamda temin edebilme,
Uriin senedi karsiligi bankalardan finansman saglama,
Lisansli depoculuk sisteminin pek cok avantaji bulunmasina ragmen sistemin bazi
dezavantajlari da bulunmaktadir. Bunlar;

= Sistemin saglikli bir sekilde islemesi icin Uretim merkezlerine yakin ¢ok sayida li-
sansli depo yapiimasi gerekmektedir. ilk yatinm maliyetinin yliksek olmasi ve cok
sayida lisansl depo yapilmasi ihtiyaci sistemin tam anlamiyla hayata gecirilmesini
geciktirmektedir.

®  |isansli depoya tesvik amaclh mevcut durumlardaki nakliye, kira, analiz vs. gibi
desteler lisansli depo kullanimi yayginlastiktan sonra kaldirimasi veya azaltiimasi
durumunda, kucuk Uretici maliyetlere katlanamayacaktir.
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= Ureticilerin fiyatin zirve noktasina ulasincaya kadar Urtnlerini ellerinde tutarak kar-
larin en Ust duzeye cikarmaya galismasi nedeniyle Urin senetleri saticilar Uzerinde
spekulatif faaliyetleri tesvik edebilmektedir.

Ulkemizde lisansl depoculuk sistemine konu olan Griinler; hububat, baklagiller, yagl
tohumlar, pamuk, findik, zeytin, zeytinyagi, kuru kayisi, antepfistigi ve kuru Gzimdur. S6z
konusu bu Urdnlerin mevzuat altyapisi tamamlanmistir.

9.2.1. Mevcut Durum

Bugun lisansli depolarin mevcut kapasitesi 3 milyon 201 bin 967 tona ulasmis ve 148
sirkete GUmrUk ve Ticarete Bakanligi tarafindan kurulus izni verilmistir. Kurulus ve faaliyet
izni alan lisansli depo isletmelerinin hububatta, 12 milyon 548 bin 120 ton olan potansiyel
kapasitenin 3 milyon 154 bin 467 tonu; zeytin- zeytinyaginda 17 bin 500 ton olan potan-
siyel kapasitenin 13 bin 500 tonu; pamukta 47 bin ton olan potansiyel kapasitenin 17
bin tonu; findikta 17 bin ton olan potansiyel kapasitenin tamami doldurulmustur. Ancak
30 bin ton kuru kayisi ve 5 bin ton kuru UzUm potansiyeline sahip lisansli depolarin ise
mevcut kapasitesi maalesef sifir120dir. Kurulug izni almis 144 sirket faaliyete gectiginde
lisansl depo kapasitesi 12 milyon 664 bin 620 tona ulasacaktir.

Kurulus izni Verilen Lisansli Depo Isletme sayisi 148

Lisans Verilen Lisansli Depo isletme sayisi 64

Yetkilendirilen Ticaret Borsasl satisi 10

Yetkili Siniflandirici sayisi 14

Referans Yetkili Siniflandirici sayisi 4't0r

Mevcut Toplam Lisansli Depo Kapasitesi 3 milyon 201 bin 967 tondur

9.2.2. Uriin Senedi Alm Satimi Konusunda Yetkilendirilen

Ticaret Borsalari

Bugun elektronik Grin senedi alim satimi yapmakla, 10 Ticaret Borsasi yetkilendirilmigtir.
Bu borsalar; Polatl, Ankara, Bandirma, Lileburgaz, Corum, Diizce, izmir, Konya, Gaziantep
ve Adana Ticaret Borsalandir. S6z konusu borsalarin Ulke genelinde artirimasi lisansl depo-
culugun faydasini géren daha ¢ok ureticinin Grininl degerinde pazarlamasini saglayacakir.

9.2.3. Lisansli Depolarin isleyisi
Ik islem, Grtin sahiplerinin (Giftci, tacir, sanayici) Urdnlerini bir lisansl depoya emanete
birakmasi ile baslar.

Lisansli depo isletmesi, Urtnleri teslim alma isleminin ardindan, Urtn sahibine banka-
larda teminat olarak da gosterebilecegi elektronik bir Urin senedi dizenler.

Uriin sahibi dilerse senet karsiliginda bankalardan kredi sadlayabilir. Ayrica Grtinlerini
hemen hasat sonrasi satmak zorunda kalmayip, satis islemini en uygun piyasa sartlarin-
da yapabilir.

Alicilar, anlagsmaya ve kredi kullanilma durumuna bagl olarak, Urin bedelini ya direkt
olarak kredi saglayiciya, ya da Urln sahibine dder. O da kredi saglayiciya geri 6der. Kredi
geri 6dendiginde kredi saglayicilar Griin senedini iade eder.
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Alicilarin lisansl depoya gidip Urin senedini teslim ederek Urtnleri teslim almasina izin
verir. Urln senedi ise lisansli depo isletmesi tarafindan iptal edilir.

9.2.4. Sistem Hakkinda Gérugler

Sistem, modern depoculuk Uzerinden devletin tarim politikalarina katki saglayabilme,
kayit disi ekonominin énune gegebilme ve ekonomiye dinamizm kazandirma potansiye-
lini elinde tutmaktadir.

= Sistemle ilgili bir yaklagim, gida enflasyonuna iligkin, fiyat hareketlerinin gézden
kacinimamasi gerektigi yaklagimidir.

= Bir bagka yaklagim sistemin gida guvenligi ile iliskisidir. Lisansli depolarda tarimsal
drdnlerin yetkili siniflandiricilar tarafindan analizi, standardizasyonu ve depolan-
masinin giftcileri yiksek kalitede Urin Uretmeye tesvik edecegi ve boylelikle gida
guvenliginin artacagi seklinde yorumlanmaktadrr.

9.2.5. Lisansh Depo Sirketlerinin Kurulugu
Gumrik ve Ticaret Bakanhginin izniyle Anonim Sirket seklinde kurulur.

En az 1 milyon TL 6denmis sermaye tutart,

Hububat, baklagiller yaglh tohumlar ve findikta en az 20 bin ton kapasiteli depo, pa-
mukta 10 bin ton, zeytin, kuru Uzdm, kuru kayisida 5 bin ton, zeytinyaginda 4 bin ton,
Antep fistiginda 2 bin ton kapasiteli depo ayrica gereklilik raporu ve diger evraklar gerek-
mektedir.

9.2.6. Tesvik ve Devlet Yardimlari

9.2.6.1. Vergi

Lisansl depolara stoklanarak elektronik Urin senedi araciligiyla alim, satimi yapilan
aranler 31 Aralik 2018 tarihine kadar zirai stopaj vergisinden (yUzde 2) ve elde edilen kar
gelir/kurumlar vergisinden (yUzde 20), KDV'den (yUzde 1) muaf tutulmustur.

9.2.6.2. Depo Kira Destegi

Uretici digindaki kesimler igin;

= Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf, Misir, Celtik, Piring, Mercimek, Nohut, Fasulye, Bezel-
ye, Aycicedi icin 3 TL/Ton/Ay
Pamuk igin 7 TL/Ton/Ay
Findik, Zeytin, Zeytinyadi, Kuru kaysi, Antep fistigi, Kuru Uzim, Kuru incir igin 10
TL/Ton/Ay’t gegmemek Uzere GUmruk ve Ticaret Bakanligrnca onaylanacak kira
Ucretlerinin ylzde 50'si oraninda depo kira destegi verilmektedir.

Ureticiler ile Uretici érgitleri igin;
Giftci Kayit Sistemi (CKS)'ne kayitl Ureticiler ile Kooperatif Kanununa gore kuruimus
kurum ve kurulusga, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginca izin verilen Uretici érgatlerinin,

CKS’ye kayitl Ureticilerden aldiklar Grdnlerini muhafaza eden lisansli depo sirketlerine
Urun koyduklari takdirde, en fazla 6 ay sureyle;
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Hububat, bakliyat, yagl tohumlar icin 6 TL/Ton/Ay,

Pamuk igin 14 TL/Ton/Ay,

Zeytin, zeytinyag, findik, kuru kayisi, kuru Gzam, Antep fistigr icin 20 TL/Ton/Ay’l
gecmemek Uzere Gumrik ve Ticaret Bakanligi'nca onaylanacak kira Ucretlerinin
yuzde 50'si oraninda;

depo kira destegi verilmektedir.

Ureticilere ve Uretici Orgitlerine, ton basina 25 TL'yi gegmemek (izere nakliye destegi
veriimektedir.

9.2.6.3. Ureticilere Analiz Destegi

Ureticiler ile Uretici érgitlerine, Griinleri lisansl depoya tesliminden énce yetkili sinif-
landiricilarca yapilacak analizler igin parti basina 25 TL'yi gegmemek Uzere analiz Ucreti
destegi verilmektedir.

9.2.6.4. Ureticilere ELUS Karsiligi Kredi Faizi Destegi
T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Dusuk
Faizli Yatinm ve Isletme Kredisi Kullandirimasina lliskin karar kapsaminda;

Elektronik Uriin Senedi (ELUS) karsiliginda, Gretimini yaptigi Grind lisansli depoya
teslim eden Ureticilere, Uretim kapasiteleriyle uyumlu olacak sekilde senet tutarinin yizde
75'ine kadar azami, 9 ay vadeli olarak kullandirlacak kredi faizlerinde yizde 100 indirim
uygulanmaktadir.

9.2.6.5. Lisansh Depo Yatirm ve isletme Kredisi Destegi

Lisansli depo isletmelerine cari faiz oranlari Uzerinden yatinrm dénemleri icin yUzde
75, isletme déneminde yuzde 50 faiz indirimli olarak 10 bin ton kapasite igin 10 milyon
TL’ye kadar, 10 bin ton UstU kapasite icin 20 milyon TL'ye kadar uzun vadeli kredi kullan-
dinimaktadir. (Kapasite artislari ve yenilemeler ile satin alinacak tesisler de bu kapsamda
degerlendiriimektedir)

9.2.6.6. Yatinm Tesvik Belgesi Karsiligi Verilen Destekler

Lisansli depoculuk yatinmlar boélgesel desteklerden yararlandirilacak yatinm konulari
arasina dahil edilmis olup, 1-2-3-4-5'nci bolgelerde kurulacak tim lisansl depo igletme-
leri 5’nci bodlgede, 6'nci bolgede kurulacak lisansl depo isletmeleri kendi bolgesinde
degerlendirimektedir. Bu kapsamda; KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi isveren
hissesi destegdi, gelir vergisi stopaj destedi, sigorta primi destegdi, faiz destegdi saglan-
maktadir.

9.2.6.7. Vergi Istisnalan ve Kira Desteginin Sagladigi Avantaj Tutari

Lisansli depoda bugday stoklanacag, treticilerin lisansli depoya teslim ettigi bugdayi
elektronik Urtn senedi araciligiyla, middahale alim fiyatina gére 1.050 TL/Ton fiyatla tlc-
cara satacagl, satin alan tlccarin yine elektronik Griin senedi araciligiyla yizde 20 karla
1.260 TL/Ton’a satis yapacagi ve satisa konu Urintn depoda ortalama 10 ay stoklanaca-
g1, varsayimiyla lisansl depoculuk sisteminin; 20 bin ton bugday icin Ureticiye saglanan
yuzde 2 stopaj, alim satimdan dogdan ytzde 20 kurumlar vergisi avantaji, alim satistan
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tahsil edilmeyecek yuzde 1 KDV (TL), lisansl depoya ddenecek kira destegi TL/10 ay ile
Uretici, tUccar ve lisansl depo isletmesine saglayacagi avantaj tutari 1 yilda 2,1 milyon TL,
5 yilda ise 10,5 milyon TL'dir.

9.3. Uruin intisas Borsasi
Urdn ihtisas borsasi, Gumrik ve Ticaret Bakanlidi ile Sermaye Piyasasi Kurulunun
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu karariyla anonim sirket seklinde kurulur.

Sirketin kurulusunda, bolge dizeyinde faaliyet gosterecekler icin 5 milyon TL, ulusal
duzeyde faaliyet gosterecekler icin 10 milyon TL, uluslararasi duzeyde faaliyet gostere-
cekler igin 15 milyon TL'den az olmamak Uzere sermayeye sahip olunmasi gerekir.

Sirket faaliyet izni almadan kesinlikle Grin ihtisas borsaciligi faaliyetinde bulunamaz
ve alivre (6nceden satig) sdzlesmeler, ELUS ve benzer senetlerin alim satimi ve rehini gibi
islemlerin Grun ihtisas borsalarinda kontrolU ve tescili zorunludur.

Borsada tescil gerceklesmedikge Urin mulkiyeti bagkasina devredilemez. Elektronik
Urlin senedinin ve alivre s6zlesmelerin alinip satildigi Grtn ihtisas borsas, faaliyette bulun-
muyorsa, stz konusu senet ve sozlesmeler teknik, kurumsal ve mali alt yapisinin yeterliligi
tespit edilen ve GUmrUk ve Ticaret Bakanlidi'ndan izin alan ticaret borsalarinda islem gordr.

Elektronik Uriin Senetlerine iliskin; alim satimin tescili, devir ile bedelinin 6denmesi,
alici ve satici ile iguncu sahislarin haklarinin korunmasi, yakumlaltklerinin yerine getiril-
mesi ve alim satima iliskin diger hususlar, borsanin sorumlulugunda olup, bu islemlerden
dolayl dogan zararlar borsa tarafindan tazmin edilir.

9.4. Sonug ve Oneriler

Hali hazirda bolgesel, ulusal ve uluslararasi gapta Uriin ihtisas Borsasi tesis edileme-
mistir. Urtn senetlerinin bdlgesel, ulusal ve uluslararasi Urln ihtisas borsalarinda islem
gérmesi, sistemin islemesi icin dnemlidir. Gunka ciftcilerin lisansl depoculugu kullanma-
malarina iliskin nedenlerin basinda hasat dénemlerinde yasadiklari finansman ihtiyaci
gelmektedir.

Serbest piyasa kosullarinda olusan lisansl depoculuk sistemi icin Ureticinin hasat do-
neminde ihtiyac duydug@u finansman ve fiyat riskinden kaynakli cekincelerinin giderilmesi
gerekir.

Ayrica 6zel sektor igin lisansl depo yatinm maliyetinin yliksek ve kar oranlarinin du-
stk olmasl, bu alana yapilacak yatinmlara iliskin gekinceler nedeniyle kéar amaci gitme-
yen kurum ve kuruluslarin lisansl depoculuk alaninda atilacak adimlara 6ncultk etmeleri
onemlidir.

Lisansli depoculukta uygulanan kira destegi ve vergi muafiyetleri énemlidir. Bunun
yani sira depo kira Ucreti desteginin yaninda Grin bedelinin ylzde 75’ine kadar sifir faizli
9 ay vadeli kredi kullanma imkani ile pesin 6deme gibi avantajlar mevcuttur. Ancak bu
durum Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifi ile sinirlandirimamali, tim bankalarda bu
uygulama faaliyete gecirilmelidir.
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Sistemin ana unsuru olan Grtin senetleri elektronik ortamda ve ulusal dizeyde islem
gbrebilecegi Urin borsalarinda kolayca alinip satilamamaktadir.

Bu sorunlar ortadan kaldirnldigi takdirde lisansli depoculugda Ureticilerimiz ragbet gos-
terecektir.

Kaynaklar

1. TMO-TOBB LIDAS 2017 Faaliyet Raporu,

2. Hububat Lisansl Depoculuk isletmesi Fizibilite Raporu

3. Tekirdag Ticaret Borsasi,

4. Turkiye'de Lisansli Depoculuk Sistemi ve Saglanan Devlet Tesvikleri L. SEZAL

5. Kalkinma Bak. Tarimda Lisansli Depoculuk Sistemi: Hububat Piyasasi Omegi M. Kaya
6. www.lidasder.org.tr

7. T.C Ticaret Bakanlg, i¢ Ticaret Genel Mudirligu
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10. DOGAL AFETLER VE TARIM SIGORTASI

Tarim, temel gida maddelerinin Uretildigi bir sektdr olmasinin yani sira, diger sektérlere
hammadde temini, ic tuketim ve ihracattaki pay gibi 6zellikleriyle, sektérin sosyo ekono-
mik agidan sahip oldugu dnemini artirmaktadir.

Son yillarda, iklim degisikligi, kiresel 1Isinma, gida glvenligi ve glvenirligi konularinin
sik stk gindeme gelmesi, tarim UrUnlerindeki arz talep dengesinin degismesi ile dinyanin
tarima olan ilgisi giderek artmaktadir.

Su bir gergektir ki; tarimsal Uretimde verimliligi ve kaliteyi artirabilmek icin gerekli tim
tedbirler alinip en son teknoloji kullanilsa bile tarim, dogal risklerden en fazla etkilenen
sektorddr. Tamamen onlenmesi mdmkdn olmayan bu riskler, ¢iftciler igin buydk felaketle-
re neden olmaktadir. Uretimde meydana gelen kayiplar ve kalitenin dilsmesi, gerek (ilke
ekonomisinde gerek Uretici gelirinde istikrarsizliga sebep olmaktadir.

iklim degisikliginin getirdigi olumsuzluklar géz ardi edilmemelidir.

10.1. iklim Degisikligi ve Dogal Afetler

Ozellikle sanayideki hizli gelisim ve insan faaliyetleri sonucu atmosfere verilen sera
gazlarindaki artis sebebiyle guntimuzde iklim degisikligi kavrami daha énemli hale gel-
mistir.

iklim degisikligi konusunda uzun yillardir uluslararasi dizeyde calismalar devam et-
mektedir. Hazirlanan raporlarda iklim degisikligi nedeniyle, 2030 yili senaryolarina gére
artacak olan olasi tehlikeler genelde; sicak hava dalgalari, orman yanginlar, kuraklik,
siddetli yagislar ve tropikal Uzerine etkiler seklinde siralanmigtir.

Ulkemiz iklim degisikligi etkilerinin yogun hissedilecegi Dogu Akdeniz Havzasi’'nda
yer almaktadir. Ulkemizde iklim degisikligi konusunda calismalar yapiimakla birlikte Tur-
kiye’nin Akdeniz Havzasi'nda yer almasi konuya daha fazla dnem verilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Ulkemizde, iklim degisikliginin gelecege yonelik olasi olumsuz etkilerine ydnelik ca-
lismalar devam ederken, son yillarda artan dogal afetler Glkemizde iklim degisikliginin
yasanmakta oldugunu ve olumsuz etkilerinin arttigini gdstermektedir.

iklim degisikliginin etkileri sonucu son yillarda maksimum sicaklik degerlerinin artma-
sI, ani sicaklik degisikliklerinin yasanmasi, yagislarin siddetli ve belirli bolgelerde yogun-
lagarak gerceklesmesi, dogal afet sayisinin artmasina neden olmustur.

Meteoroloji Genel MUdUrlugu verilerine gore 1940-2009 yillar arasinda zarar olusturan
meteorolojik olaganustu olay sayisi 1963 yilinda 329 olay olarak tespit edilmisken, 2009
yilindan itibaren olaganutstl meteorolojik olaylar artis gostermistir. 2009 yilinda 461, 2010
yilinda 555, 2011 yilinda 324, 2012 yilinda 538, 2013 yilinda 461, 2014 yilinda 500, 2015
yllinda 781, 2016 yilinda 654, 2017 yilinda 598 olaganustl meteorolojik olay gercekles-
mistir.
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Artan bu afetler tarm Urdnlerine oldukca fazla zarar vermekte, tarimsal faaliyet bir
dretim sezonunda genelde, her tarll riskle karsi kargiya kalmaktadir. Artan dogal afetlerin
tanm sektérine verdigi zararlarin azaltiimasi, beklenen afetlere karsi énceden 6nlem ali-
nabilmesi, artik daha énemlidir.

Tarim iklim kosullarina bagli olarak yiritilen bir faaliyettir. iklimde yasanan bu degi-
simler dncelikle tanm sektérind etkilemektedir. TUm dunya Uzerinde etkili olan ve Ulke-
mizde de son donemde daha fazla gerceklesen, iklim degisimlerinin tarm sektorinde
etkileri ciddi anlamda artis gostermeye baslamistir. Yapilan bilimsel galismalarla trin ba-
zindaki senaryolar bugline kadarki tablonun daha da olumsuza gidecegi yonunde bilgi
vermektedir.

Bu gerceklerden hareketle Turkiye Ziraat Odalari Birligi olarak yasanan dogal afetle-
rin tarm sektordne ve Ureticilere verdigi zararlar daha siki takip etmekteyiz. Birligimizce
her yil Uretim dénemi baslangicindan sonuna kadar; Ureticinin karsilastigi afetler takip
edilmekte, afet sonrasi Uretici ziyaretleri gerceklestiriimekte, neden olan zararlara iligkin
hasar tespit calismalari yapilmakta, ortaya ¢cikan sonuglar hasar tespit raporu olarak ilgili
kurumlara iletilerek, ciftcilerimizin magduriyetine ¢c6zim yollar aranmaktadir.

Uzun vadede artmasi beklenen iklim degisikliginin etkilerinden erken ve en agir bigim-
de etkilenecek olan yoksul kesimlerin ve kuguk ciftcilerin korunmasi ve desteklenmesi
igin gercekei ve kalici politikalarin gelistirilmesi bugtinden zaruret haline gelmistir.

10.2. Gegmis Dért Tarimsal Uretim Déneminde Yasanan Dogal Afetler

10.2.1. 2014 Ekim-2015 Eyliil Tarimsal Uretim Dénemi Dogal Afetleri

Meteoroloji Genel Mudurlugu verilerine gore Ulkemizde 1 Ekim 2014 — 30 Eyltl 2015
tarihleri arasinda kdmdlatif yagislar, genel olarak normalinden ve gegen yil yagisindan
fazla olmustur. Kimulatif yagis ortalamasi 649,9 mm, normali 574,0 mm ve gecen yilin
ayni dénem yagis ortalamasi ise 484,6 mm’dir. Kimulatif yagislarda normale gore ylzde
13,2, bir 6nceki yila goére ise yuzde 34,1 artis gozlenmistir.

Uretim déneminde normallerine gore en fazla yagis artisi Ege Bolgesi'nde yiizde 37,3
olarak gergeklesmistir. Bu bdlgeyi ylizde 25,5 ile ic Anadolu Bélgesi, yiizde 21,1 ile Akde-
niz Bolgesi, ylzde 13,6 ile Marmara Bolgesi, yizde 11,1 ile GUneydogu Anadolu Bolgesi,
yUzde 3,6 ile Karadeniz Bolgesi takip etmektedir. Dogu Anadolu Bélgesinde ise ylzde
5,9 oraninda azalma gergeklesmistir.

Bu yil kis aylari normal yillara gore daha soguk gecmis, don, asir yagislar, sel, dolu,
firtina gibi afetler ciftcinin pesini birakmamistir. Nisan ayi sonlarinda ig Anadolu, Dogu
Anadolu ve Akdeniz Bolgelerinin i¢c kesimlerinde yagan kar, dustk hava sicakliklar ile
olusan don meyvelere Gnemli zarar vermistir.

Yasanan don afetinin etkileri gecmeden Mayis ayindan itibaren gerceklesen asiri ya-
gis ve dolu afeti, yaz aylarinin baglangici olan Haziran ayinda da devam etmistir. Birgok
ilimizde Haziran ayi yagislar normal yillarin 3-4 katina ulasmistir. Asirt yagislar hasat do-
nemindeki Urdnlere zarar vermigtir.

| 343



TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI

Nisan ayinda gergeklesen don, Isparta, Nigde, Malatya, Manisa, Karaman, Kayseri,
Bursa gibi illerimizde meyve agaclarina zarar verirken, Haziran ayinda devam eden yagis-
lar ve dolu, g Anadolu, Marmara ve Ege Bolgesinde kiraz, seftali, zeytin, kavun, karpuz,
ceviz, incir, UzUm gibi Urtnlerde verim azalmasina ve kalite kaybina neden olmustur.

Birligimizin girisimleri ile Ureticilerin yasadigi afet zararlarinin karsilanmasi amaciyla
yardim yapilimistir. Isparta, Karaman, Denizli, Manisa illerimizde yasanan afetlerin verdi-
gi zarann azaltimasi amaciyla, Bagbakanlik Acil Destek Fonundan Valilikler araciligi ile
yardim yapilmistir. Valilikler bu illerde, ¢esitli GrUnleri ylzde 30 ve Uzerinde zarar gdren
Ureticilere 6deme yapmistir. Bu yardim yasadigi afetle tim yilin emegini kaybeden Ureti-
cilerimize bir nebze rahatlama saglamistr.

10.2.2. 2015 Ekim-2016 Eylul Tarimsal Uretim Dénemi Dogal Afetleri

Meteoroloji Genel MUdurligu verilerine gore, Ulkemizde 1 Ekim 2015 — 30 Eyldl 2016
tarihleri arasinda kiimdulatif yagislar, normali civarinda gerceklesirken, gecen yil yagisin-
dan az olmustur. Kimdalatif yagis ortalamasi 575,7 mm, normali 574,0 mm ve gecgen yilin
ayni dénem yagis ortalamasi ise 648,5 mm’dir. Kimulatif yadislarda normale gére ylzde
0,3 artis gerceklesirken, bir dnceki yila gore yuzde 11,2 azalma gerceklesmistir.

Uretim déneminde normallerine gére Karadeniz ve Dogu Anadolu Bélgelerinde ar-
tis gorulturken diger bolgelerde azalma gerceklesmistir. En fazla yagis azalmasi Akdeniz
Bolgesi'nde ylUzde 26,9 olarak gerceklesmistir. Bu bolgeyi ytzde 17,3 ile GlUneydogu
Anadolu Bélgesi, yiizde 6 ile Ege Bolgesi, yiizde 5,9 ile Marmara Bélgesi, yiizde 0,9 ile ig
Anadolu Bolgesi takip etmektedir.

Bu Uretim doneminde Karadeniz Bdlgesinde normale gére ylzde 25,8, Dogu Anadolu
Bolgesinde ise yuzde 5,2 oraninda artis gergeklesmistir.

2015-2016 tanmsal Uretim déneminde tanm sektdrinu etkileyen en énemli afetler kis
kuraklgi, don, asir yagis ve dolu olmustur.

Tarmsal Uretim déneminin bagladigi Ekim ayindan itibaren, hava sicakliklar genel ola-
rak mevsim normalleri Uzerinde gergeklesirken, 2015 yill EKim, Kasim ve Aralik aylarinda
yagislarnin normallerin altinda kalmasi, kis kuraligina neden olmustur. Ozellikle gec ekim
yapan hububat Ureticileri ¢ikis olmamasi nedeniyle tarlalarini bozmak zorunda kalmistir.
Aralik ayinda Ege Bolgesinde yagis azalmasi ylzde 98,9, Marmara Bdlgesinde ylzde
94,4 olarak gerceklesmistir.

Hububat ekiminin ardindan, gelisme déneminde bazi illerimizde beklenen yagislarin
gerceklesmemesi, tohumlarda cikislarin zayif olmasina, basak boylarinin kisa kalmasina
ve dane dolum déneminde yeterli gelisim gdsterememesine neden olmustur. Yagislarin
oldukca azaldigi alanlarda Uretici tarlay yeniden sGrmustar.

Bu dretim doneminde beklenen yagdislarin gerceklesmemesi ile basta Konya, Sanliur-
fa, Gaziantep olmak Uzere, Balikesir, Diyarbakir, Ankara, Yozgat, Corum, Aksaray, Nev-
sehir, Hatay, Antalya, Denizli, Kitahya, Mus, Nigde, Usak, Burdur, Elazi§, Malatya, Bolu,
Kilis, Igdir, Kayseri, Afyonkarahisar, Karaman, Aksaray, Isparta, Adana, Kahramanmaras,
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Mersin, Osmaniye, Mardin ve Batman illeri olmak lzere 34 ilde bugday ve arpa rekolte-
sinde azalmaya neden olmustur. Bu illerde yasanan verim kaybi bu yilki Turkiye bugday
ve arpa rekoltelerinde azalmaya neden olmustur.

Bu yil ilkbaharda Ocak Subat aylarinda hava sicakliklarinin mevsim normallerin Uzerin-
de gerceklesmesi, meyve agaglarinin zamanindan 6nce cigeklenmesine neden olmustur.
Erken cicek agcan meyve agaclari Mart ve Nisan ayi igerisinde degisik tarihlerde meydana
gelen ilkbahar ge¢ donlarindan, bunun yani sira Mayis ayinin ikinci yarisinda meydana
gelen doludan zarar gérmastar.

Don riski findik, kayisi, Uzim, badem, seftali, nektarin, erik, Gzim, Kkivi, ceviz agaglarin-
da ciceklere zarar verirken, dolu riski de bugday, elma, kiraz, visne, findik, armut, Gzdm,
kayisi, aycicedi, mercimek, misir, soya, narenciye, erik gibi meyve turleri ile sebzelik alan-
larda degisen oranlarda zararlara neden olmustur.

10.2.3. 2016 Ekim-2017 Eylul Tarimsal Uretim Dénemi Dogal Afetleri

Meteoroloji Genel Muduarligu verilerine gére, Glkemizde 1 Ekim 2016-30 Eylul 2017
tarihleri arasinda kimdalatif yagiglar, normali civarinda gerceklesirken, gecgen yil yagigin-
dan az olmustur. Kimdulatif yadis ortalamasi 492 mm, normali 574,0 mm ve gecen yilin
ayni dénem yagis ortalamasi ise 575,7 mm’dir. Kimulatif yagislarda normale gore ylzde
14,3, bir 6nceki yila gore yuzde 14,5 azalma gergeklesmistir.

Uretim déneminde yagislar tiim bélgelerde normallerine gére azalma gostermistir. En
fazla yagis azalmasi Dogu Anadolu Bolgesi'nde ylzde 23,9 olarak gerceklesmistir. Bu
bolgeyi ylzde 17,5 ile Akdeniz Bélgesi, yiizde 17 ile ic Anadolu Boélgesi, yiizde 16,4 ile
Guneydogu Anadolu Bélgesi, yuzde 12,8 ile Ege Bolgesi, yuzde 7,6 ile Karadeniz Bolge-
si, ylzde 4,8 ile Marmara Bolgesi takip etmektedir.

2016-2017 tanmsal Uretim déneminde tarm sektérinu etkileyen en énemli afetler kis
kurakhidi, asirn yagis, sel, dolu ve hortum olmustur.

2016-2017 yil tanmsal Uretim ve pazarlama dénemi Ekim ay itibariyla baslamistir.
Yeni Uretim sezonunun basladigi Ekim ayi yagislarindaki azalma son 23 yildir gérilmeyen
duzeyde olmustur.

Ekim ayinda beklenen normal yagis miktar 49,2 mm’'dir. Gecmis yillarda Ekim ayi
yagisi en son 1993 yilinda 16 mm olarak gerceklesirken, bu yil Ekim ayi yagislan 20,5
mm olarak gergeklesmistir. 1993 yilindan buyana ilk kez EKim ayi yagislar bu dizeyde
azalmistir.

Ekim ve Kasim aylari iki aylik kimulatif yagislar ise normalinden ve gecen yil yagis-
larindan az olmustur. Ekim, Kasim aylar kimulatif yagis 66,7 mm, normali 121,3 mm,
gecgen yilin ayni dénem ortalamasi ise 114,4 mm'dir. iki aylik yagislarda normale gore
yuzde 45, gecen yila gore ise ylzde 41,7 azalma gdzlenmistir.

Hububat ekimi sonrasi en fazla yagis ihtiyacinin oldugu bu aylarda yagislarin azalmasi
tanmsal Uretimde kig kurakliginin yagsanmasina neden olmusgtur.
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Bu yil ic Anadolu Bolgemizde, Ekim Kasim aylarindaki yagis yetersizligi ile cikislar
yetersiz olmus, bahar yagislar da durumu kurtaramamig, hasada yakin dénemde si-
cakliklar mevsim normallerinin Uzerinde gergeklesmistir. Birligimizce yapilan tespitlerde
kuraklik Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu ve i¢ Anadolu Bélgelerinin bazi illerinde
gerceklesmistir. Kuraklik Cankiri, Corum, Kirikkale, Kirgehir, Yozgat, Erzurum, Kars, Agri,
Ardahan, Igdir, Kahramanmaras, Gaziantep, Aksaray, Kayseri, Malatya, Konya, Nevsehir,
Sivas, Nigde, Sanlurfa illerinin bazi ilcelerinde yasanmistir.

Ekim ve Kasim aylarinin ardindan beklenen yagis Aralik ayinda Ulke genelinde gercek-
lesmis ancak, Mersin ilinin bazi ilgelerinde de afete sebep olmustur. Kuvvetli firtina, yogun
kar yaQisi ve siddetli yagislarinin sebep oldugu sel felaketi Yenisehir, Mezitli, Akdeniz,
Toroslar, Tarsus, Anamur, Silitke, Bozyazi, Gulnar, Mut ve Erdemli ilgelerine bagh mahalle,
belde ve kdylerinde tarim alanlarina buaytk zarar vermistir.

Yine Aralik ayinda Balikesir'in Ayvalik ile izmir'in Dikili ilcelerindeki siddetli yagis so-
nucu olusan sel baskinlarindan zeytin agaclarn bagta olmak tzere meyve agaclar ve
hayvanlar zarar gérmustur.

Bahar aylarinda da devam eden siddetli yagislar ve dolu Ulke genelinde bircok il ve
ilgemizde tanm alanlarina zarar vermigtir.

10.2.4. 2017 Ekim-2018 Eylul Tarimsal Uretim Dénemi Dogal Afetleri

Meteoroloji Genel Mudurlagu verilerine goére, Ulkemizde 1 Ekim 2017-30 Eylul 2018
tarihleri arasinda kiimdalatif yagislar, normali civarinda gerceklesirken, gecgen yil yagiglari-
nin Gzerinde olmustur. Kimdalatif yagig ortalamasi 576,9 mm, normali 574,0 mm ve gegen
yilin ayni dénem yagis ortalamasi ise 487,7 mm’dir. Kimulatif yagiglar normali civarinda
ve gecen yil yagislarinin ylzde 18 Uzerinde gerceklesmistir.

2017-2018 Uretim déneminde yagislar normallerine gore, en fazla Marmara Bolgesin-
de yUzde 17 artarken, en fazla azalma ise yuzde 16 ile Guneydogu Anadolu Bolgesinde
gerceklesmistir. Ayrica, Karadeniz Bolgesinde ylzde 4, Ege Bdlgesinde yuzde 3 artar-
ken, Dogu Anadolu Bélgesinde ise yiizde 9 azalmis, Akdeniz ve i¢ Anadolu Bolgelerinde
normali civarinda gergeklesmistir.

il bazinda bakildiginda bu tarim yilinda yagislar, Tekirdad'in bati kesimleri ve istan-
bul hari¢ Trakya'nin tamaminda, Sakarya’'nin kuzey kesimlerinde, Giresun ve Samsun’un
dogu, Adana’'nin bati kesimleri ile Side ¢evrelerinde ylzde 25'ten fazla artmis, Sanlurfa,
Sirnak arasinda kalan kesimlerde, Malatya, Elazi§ ve Bitlis, Mus civarlarinda ve Erzu-
rum'un kuzey kesimlerinde ylzde 25'ten fazla azalmistir.

Ekim, Kasim, Aralik 2017'de Sanliurfa, Mardin ve Gaziantep illerinin bir bélimutnde
son 67 yilin en kurak dénemi yasanmistir.

2017-2018 tarimsal Uretim déneminde tarim sektortind etkileyen en énemili afetler GU-

neydogu Anadolu Bolgesinde kis kurakligi, Ocak ayindan itibaren ¢ogu ilde asir yagis,
sel, dolu ve hortum olmustur.
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2017-2018 yili tanmsal Uretimin basladigi Ekim ayindan itibaren Kasim ve Aralik ayi
sonuna kadar, Guneydogu Anadolu Bolgesinde kumulatif yagislar normal yillara goére
yuzde 57,8 oraninda azalmistir. Glneydogu Anadolu Bolgesinin bazi alanlarinda Mayis
ayinda gerceklesen yagislar bolge icin gec olmus ve bu yil hububat ve kirmizi mercimekte
kuraklik yasanmasina neden olmustur.

Ocak ayindan Haziran ayina kadar belirli zamanlarda gerceklesen basta dolu olmak
Uzere, asir yagis, sel, don, firtina afetleri Grlnlere zarar vermigtir. Iklim degisikliginin etkisi
ile Ulkemizde yagis dizeni bozulmustur.

Mart Nisan ayinda beklenen yagis Mayis ayinda adeta toplu olarak yagmistir. Yagisla-
rin siddetli ve beraberinde dolu yagisinin da olmasi ¢zellikle Mayis ayinda birgok ilimizde
dranlere zarar vermistir. Bu sene gercgeklesen afetler tarim Urdnleri rekoltesi bakimindan
Ulke genelini etkilememekle birlikte afetin yasandidi ilce veya koyde ciftgiye dnemli zarar
olusturmustur.

Cogunlukla Ocak, Subat, Mayis ve Haziran aylarinda Adana, Adiyaman, Afyonkara-
hisar, Agr, Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Batman, Bilecik, Bolu,
Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirme, Elazi§, Erzincan,
Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Isparta, izmir, Kahramanmaras, Karaman, Kayseri, Kirikkale,
Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Konya, Kitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Nev-
sehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sakarya, Samsun, Siirt Sivas, Sanliurfa, Sirak, Tekirdag,
Tokat, Usak ve Yozgat illerinin bazi ilgelerinde basta dolu olmak Uzere, asin yagis, sel,
firtina, don afetleri Grdnlere zarar vermigtir.

Yasanan afetlerden basta kayisi, bugday, arpa olmak tUzere sekerpancari, misir, elma,
armut, erik, kiraz, seftali, findik, gilek, Uzam, incir, gibi drtnlerimiz etkilenmistir. Bu Grunle-
rin yani sira biber, fasulye, sogan, sarimsak gibi sebzelerde de zarar meydana gelmistir.
Ozellikle Antalya llinin bazi ilcelerinde belirli dénemlerde gergeklesen afetler seralara ve
seralarda bulunan drlnlere zarar vermistir.

Temmuz ayinda da devam eden yagislar son olarak 09 Agustos 2018 tarihinde Kara-
deniz Bélgesinde artmis, Ordu’nun Unye, Fatsa, Caybasi ve ikizce ilcelerinde asin yadis
sele donuserek afete neden olmustur. Meteoroloji Genel MUdurlugu verilerine gére Ordu
lli normal yillarda Agustos ayinda ortalama 67,7 mm yagis alirken, 9 Agustos 2018 tari-
hinde bir glinde Caybasi ilgesinde 108,1 mm, ikizce iicesinde 58,2, Unye ligesinde 55,2,
Fatsa licesinde ise 51,0 mm yagis almistr.

Gergeklesen afet ilgenin 6Gnemli gecim kaynagi olan findikta zarara neden olmustur. He-
nUz hasat edilmemis findik bahcelerinde ve harmanlardaki findiklarda zarar olusmustur. Fin-
digin yani sira seralarda yikilmalar olmusg, tavuklar telef olmus, hayvanlar da zarar gérmustur.

Yine kasim ayinin son gunlerinden itibaren baslayan ve Aralik ayinda da devam eden
asir yagiglar bazi il ve ilcelerde hayati olumsuz etkilerken, tarimsal Uretime de zarar ver-
mektedir. Antalya ilinin Manavgat, Mersin ilinin Silifke ve Anamur ilcesinde, Edirne ilinde,
Mardin ilinin Derik ilgesinde gerceklesen dolu ve asin yagdis tanm alanlarina, hayvanlara
ve seralara zarar vermigtir.
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10.3. 5363 Sayili Tarim Sigortalari Kanunu
Tarim, dogal, ekonomik ve sosyal risklerden en gok etkilenen sektérdir. Bundan dola-
yI tarm UstU agik fabrikaya benzetilir.

Tanmda, teknik tedbirler ile dnlenmesi mUmkun olmayan riskler sik sik gortimekte
ciftciler icin her yil buyUk felaketlere neden olmaktadir.

Gelismis Ulkelerin yillar 6nce baslatmis olduklarn “tarimda risk yonetim teknikleri” uy-
gulamalari ve alt yapi galismalari sonucu tarima zarar veren olagantsti doga olaylari
bayutk dlgude afet olmaktan ¢ikariimistir.

_ Sigortada amag ureticinin net varliginda bir azalma meydana gelmesini dnlemektir.
Ulke tanmindaki teknik tedbirlere ragmen kontrol edilmeyen dogal afetlerin sebep olacagi
ardin ve hayvan kayiplarindan dogan zararlar, tarim sigortalari vasitasiyla karsilanabilmek-
tedir.

Ulkemizde son yillarda iklimde gérilen degisimlerden dolayi kuraklik, asir yagislar,
sel, dolu, don gibi afetler daha fazla yasanmakta, tarim drdnleri daha fazla etkilenmekte-
dir. Ureticiler her yil ekim déneminin baslangicindan itibaren gerceklesen asin yagislarla,
aranlerin gelisme déneminde olusan don, dolu, kuraklik vb. hadiselerle karsi karsiya gel-
mektedir ve Ureticiler ekonomik kayiplar yasamaktadir. Artik Glkemizde, Grinu yetistirme-
nin yaninda tarimsal Uretimi dogal afetlerden koruma daha énemli hale gelmistir.

Ulkemizde tanmsal Uretim dogal afetlere karsi iki sekilde korunmaktadir. Bunlardan
birincisi, 2006 yilinda uygulanmaya baslanan 5363 Sayili Tarm Sigortalari Kanunu ger-
cevesinde yapilan sigorta, ikincisi ise, 2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Géren Ciftcilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun cercevesinde gergeklestirilen yardimlardir. Tarim Si-
gortalart Kanunu kapsamina girmeyen risklere karsi ciftciler 2090 sayili Kanun’dan fayda-
lanabilmektedirler. Ancak, 2090 sayili Kanunun kapsaminin yetersiz olmasi, séz konusu
Kanuna 6denek ayriimamasi nedeniyle iglerligi bulunmamaktadir. 2090 sayili Kanunun
islerliginin olmamasi nedeniyle afetlerin siddetli yasandigi bazi zamanlarda yayimlanan
Bakanlar Kurulu Kararlari ile afet yasayan c¢iftcilerin zararlarinin karsilanmasi icin destek-
leme ddemesi yapiimig, son yillarda arka arkaya ciftci borg¢lar ertelenmistir.

Giftcilerimizin uzun yillar bekledigi Tarm Sigortalari Kanunu 21 Haziran 2005 tarih ve
25852 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yUrirlige girmis ve 2006 yilinda buyana uy-
gulanmaktadir. 5363 sayill Tarm Sigortalari Kanunu ile giftginin 6deyecegi sigorta primi-
ne devlet destegdi verilebilmesi saglanirken, sigortacilik uygulamalarinin yeknesak hale
getirilmesi, teminat kapsaminin genisletmesi ve cesitlendiriimesi, tazminat ddemelerinin
en kisa surede yapllmasi, tarim sigortalarinin tlke genelinde gelistirmesi ve yayginlastir-
masinin hedeflendigi bir sistem kurulmasi amaglanmistir. Bu amagcla kurulan sistem Tarim
Sigortalar Havuzu tarafindan yonetilmektedir.

Tarim Sigortalar Havuzu Yénetim Kurulu, Tarnm ve Orman Bakanligi ile Hazine MUste-
sarligrndan iki, Tirkiye Reasiirans Sirketleri Birligi'nden bir, TARSIM A.S'den bir, Tirkiye
Ziraat Odalari Birligi'nden bir UGye ile olugturulmustur. Kanun'a gore, her yil teminat altina
alinacak riskler, drtnler, kapsama alinacak bolgeler ve destekleme miktarlar Tarim Sigor-
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talar Havuzu Yoénetim Kurulu tarafindan hazirlanmakta, Cumhurbasgkani Karari ile Resmi
Gazete’de yayinlanmaktadrr.

Tarim sigortalari uygulamasinin bagladigi ilk yil sigorta kapsamina alinan konular ye-
tersizken her yil kapsama alinan riskler, Grtnler genisletiimis, prim destegi miktari bazi
konularda artinlmistir.

2006 yilinda ilk olarak; 6n soy kitugu ve soy kutigune kayith olan sut sigirlari ile ka-
pali sistemde Uretim yapan, biyoguvenlik ve hijyen tedbirlerini almis tesislerde yetistirilen
kimes hayvanlari sigorta kapsamina alinmistir. Bitkisel drdnlerde ve seralarda dolu riski
Ulke genelinde, don riski ise 90 ilgede uygulanmistir. Ana teminat olan dolu ve don si-
gortalarina ilave olarak yangin, heyelan, firtina, hortum ek teminatlari da paket halinde
sigortalanabilmistir.

Son olarak 2019 yilinda kapsama alinacak riskler, Urlinler ve bolgeler ile prim destegi
oranlari ise soyledir:

= Tanm ve Orman Bakanhd kayit sistemlerine kayitl blyUkbas ve kuglkbas hay-
vanlar icin olum riski ve ek olarak istege bagl olmak Uzere hirsizlik riski, blylkbag
hayvanlar icin istege bagl teror riski,

= Tanm ve Orman Bakanlgi kayit sistemlerine kayitl kapali sistemde Uretim yapan,
biyogUvenlik ve hijyen tedbirleri alinmis tesislerde yetistirilen kimes hayvanlari ile
acik ve yarl acik sistemde yetistirilen kimes hayvanlari igin 6lum riski,

= Arcilk Kayit Sistemine kayith aktif (arili) ve plakall kovanlar icin; firtina, hortum,
yangin, heyelan, deprem, sel ve su baskini, tasit carpmasi, nakliye ile vahsi hayvan
saldinsi riskleri

Konusu ile ilgili genel sartlar ile tarife ve talimatlari, kapsaminda; mevcut tesis isletme
ve yetistiricilik bilgileri dikkate alinarak sigorta kapsamina alinmistir.

Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su Grtnleri icin 6lum riski ile kafes ve aglar icin
kazalar, predator saldirisi, firtina, hortum, deprem ve sel su baskini riskleri ilgili genel sart-
lar ile tarife ve talimatlar kapsaminda mevcut tesis isletme ve yetistiricilik bilgileri dikkate
alinarak sigorta kapsamina alinmistir.

Bitkisel Urdnler igin dolu ana riski ile birlikte; firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem,
sel ve su baskini ek riskleri dolu paketi halinde verilir. Bu sayilan risklere ilave olarak, iste-
ge bagl olmak Uzere; acik alanda yetistirilen meyveler icin don riski, meyve bahgeleri ile
baglarda dolu ady, ortl ve destek (telli terbiye) sistemleriile bu sistemlerin altinda bulunan
drtnler, meyve agaclar, asmalar ve fidanlar igin dolu agirhgr ve tasit carpmasi riskleri,
yaban domuzunun tarla Urlnlerine, sebzelere ve cilek Urindne verdigi zararlar, kiraz, in-
cir, UzUm Urtnlerinde yagmur riski, ilgili genel sartlar ile tarife ve talimatlar kapsaminda
Giftci Kayit Sistemi'ne kayith ciftgileri mevcut arazi ve Grtn bilgileri dikkate alinarak sigorta
kapsamina alinmistir.

Meyve agaclari ve asmalarin kendileri ile fidanlarinda, paket halinde; dolu, firtina, hor-
tum, yangin, heyelan, deprem, tasit carpmasi, kar agirligi, sel su baskini, riskleri ile ya-
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ban domuzunun sadece fidanlara verdigi zararlar ilgili genel sartlar ile tarife ve talimatlar
kapsaminda Ciftci Kayit Sistemi'ne kayith ciftgiler mevcut arazi ve Urtn bilgileri dikkate
alinarak sigorta kapsamina alinmistir.

llce bazli kuraklik verim sigortasiyla, kuru tanm alanlarinda yetistirilen bugday, arpa,
cavdar, yulaf, tritikale, nohut, kirmizi mercimek ve yesil mercimek Urdnleri ile bu Urdnlerin
sertifikall tohumluklarinda, dolu paketi disindaki; kuraklik, don, sicak rlzgar, sicak hava
dalgasl, asin nem, asiri yagis risklerinden kaynakli verim azaliglar ilgili genel sartlar ile
tarife ve talimatlar kapsaminda Ciftgi Kayit Sistemi’ne kayith ciftcileri mevcut arazi ve Urin
bilgileri dikkate alinarak sigorta kapsamina alinmistir.

Seralar igin dolu ana riski ile birlikte firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem, sel ve
su baskiniile tagit garpmasi, kar ve dolu agirhgi ek riskleri paket halinde ilgili genel sartlar
tarife ve talimatlar kapsaminda, Ortii Alti Kayit Sistemi’ne kayith ciftcilerin arazi, sera, islet-
me ve Urun bilgileri dikkate alinarak sigorta kapsamina alinmistir.

2019 yilinda belirtilen riskler icin sigorta priminin ylzde 50’si oraninda prim destedi ile Gi-
ceklenme evresinin don riski kapsamina alinmasi nedeniyle verilen bu prim destegine ilave
olarak sadece don riski primine 1/3 oraninda ek prim destegi verilecektir. lice bazli kuraklik
verim sigortasinda ise destek miktari sigorta priminin ylzde 60’1 olarak uygulanacaktir.

2006 yilinda baslayan devlet destekli tarim sigortalarina olan talep yildan yila artis
gostermistir. 2006 yili 6 aylik dénem ve 2007 yili toplami 3,6 milyon dekar olan sigortall
alan miktari 2018 yilinda 23,9 milyon dekara ulagmistir. 2006 yili 6 aylik dbnem ve 2007
yllinda toplami 2018 yilinda toplam 1 milyon 698 bin 155 polige yapilimistir.

Police sayisi dikkate alindiginda en fazla sigorta yaptirilan Grintn bugday oldugu go-
ralmektedir. Bu UrinU aycicedi, arpa, findik, Gzim, misir, zeytin takip etmektedir.

Sera sigortalarinda duruma bakildiginda 2007 yilinda 3 bin 517 dekar alan sigortalan-
misken, bu rakam 2018 yilinda 80 bin 830 dekar olarak gergeklesmistir.

BUylkbas hayvan hayat sigortasindaki duruma bakildiginda, 2007 yilinda toplam 54
bin 499 hayvan sigortalanmisken, 2018 yilinda bu rakam 1 milyon 261 bin 649 olarak ger-
ceklesmistir. Ulkemizde TUIK verilerine gére toplam 17 milyon 338 bin 375 olan hayvan
sayisi dikkate alindiginda 2018 yilinda toplam hayvanlarin ancak ytzde 7'sinin sigortalan-
digr gortimektedir.

Tarm sigortalarinda Uretici icin en 6nemli husus yasadigi afet sonrasi tarm sigor-
tas! sisteminden aldi§i tazminat tutandir. Uretici, son dort yillk degisime bakildiginda,
2015 yilinda ureticilerin 6dedigi toplam sigorta primi 442 milyon TL iken, yasanan afetler
sonucu toplam 725 milyon TL hasar 6demesi almigtir. 2016 yilinda Ureticilerin 6dedigi
toplam sigorta primi 605 milyon TL iken, yasanan afetler sonucu toplam 841 milyon TL
hasar 6demesi almigtir. 2017 yilinda Ureticilerin 6dedigi toplam sigorta primi 764 milyon
TL iken, yasanan afetler sonucu toplam 833 milyon TL hasar 6demesi almistir. Rakamlara
bakildiginda ureticilerin toplamda 6dedigi prim bedelinin Gzerinde hasar 6demesi aldid
gorulmektedir. Burada devlet desteginin buyutk etkisi vardir.
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Bilindigi Uzere, tanm sigortasi uygulamasi 12 yildir devam etmektedir. Son yillarda
arka arkaya yasanan kuraklik, sel, don gibi afetlerden sonra Ureticilerde sigorta yaptirma
istegi artis gostermistir. Bu sUre icerisinde sigorta yaptiran Uretici sayisi artmakla birlikte
henuz istenilen duzeye gelinememistir.

Bitkisel Uretim konularinda 2017 yilinda sigortalanan alan miktar 23,3 milyon dekara
ulagsmistir. Ulkemizde Giftci Kayit Sistemi’ne kayith toplam alan dikkate alindiginda sigor-
talanma orani hala ylzde 16’dir. Toplam tarim alanlari dikkate alindiginda bu oran daha
da dismektedir. Ulkemizde toplam tarim alanlan ve biiyiikbas hayvan sayisi dikkate alin-
diginda sigorta orani oldukga dusUktur.

Ulkemizde tarim sigortalar halen Ureticiler tarafindan tam olarak benimsenmemistir.
Bu durumun en 6nemli nedenleri arasinda;

= Ureticilerin devlet destekli tarim sigortasi uygulamasini genel anlamda bilmesine
karsin, teknik ayrinti konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasi,
Hayvancilikta kapsamdaki hastaliklarin yeterli olmamasi,
Tarim sigortalarinda yuzde 50 (meyve bahcelerinde ciceklenme dénemi don riski
icin ek 1/3 destek, kuraklik verim sigortasinda yUzde 60) prim destegine ragmen
sigorta bedellerinin bazi drdnlerde hala yuksek olmasi,

= Ureticilerin afet sonrasi hasar tespitine gelen eksperlerle zaman zaman yasanan
iletisim sorunlar,
Bazi eksperlerin yoreye dzel Urlnlere yonelik bilgi eksikligi,
Ureticiler tarafindan bazi eksperlerin raporlarina gliven duyulmamasi,
Muafiyet ve musterek sigorta oranlarinin yiksekligi ile zarar durumunda Ureticinin
beklediginden daha az tazminat almasl, segenek olarak sunulan muafiyet ve mus-
terek sigorta oraninin dustrtlmesi durumunda da prim tutarlarinin fazla artmasi,
Tanm sigortasi bagvurusunda Ciftci Kayit Sistemine kayit sarti aranmasi,
Police duzenleyen acentelerin Ureticilere yeterli bilgi vermemesi gibi nedenler oldu-
gu gortlmektedir.

10.4. Sonug ve Oneriler
Ulkemizde tanmsal dretim bolgeye ve Urln cesitliligine gére degismekle birlikte yil
boyunca devam etmektedir.

Uriin cesitliliginin fazla oldugu tlkemizde ayni zamanda afetlerin sik sik yasanmasi
tarim sektorunun afetlere karsl daha fazla korunmasini gerekli kilmaktadir.

Ancak halen tUlkemizde Ureticiler tarimda yasanan afetlere karsi yeteri kadar koruna-
mamaktadir. Uretici bin bir emekle gerceklestirdigi Grininii yasadig bir afette kaybede-
bilmekte, tim yilin emegi yok olabilmektedir. Bu durum uzun zaman surecinde Ureticilerin
tarim sektdrinden kopmalarini beraberinde getirmektedir.

Turkiye'de tarim sigortalar sistemi, tarim sektérinun afetler karsisinda korunmasi ba-

kimindan buaytk bir gdrev Ustlenmektedir. Ancak bu sistem tek basina yeterli olmayip
Tanm Sigortalar Kanunu da bu gercedi dogrulamaktadir.
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5363 sayill Tarim Sigortalar Kanununun, Yardim ve Bor¢ Ertelemesi baglikli 17. mad-
desinde “Bu Kanun kapsaminda, uygulama yilinda yer alan riskler icin tarm sigortasi
yaptirmayan Ureticiler, 20 Haziran 1977 tarihli ve 2090 sayill Kanundan yararlanamaz”
denilmektedir.

2090 sayill Kanunun uygulanabilmesi icin sigorta zorunlu tutulmus, tarim sigortasi
yaptirdigi halde kapsamda olmayan riskler icin 2090 sayili Kanundan faydalanmasi 6n-
gOrulmustir. Bu madde ile 5363 sayill Tarim Sigortalar Kanunu ile 2090 sayili Kanun Ure-
ticilerin karsilagtigi tim tanmsal risklere karsi korunmasina yonelik birbirini tamamlayici
kanunlar olarak planlanmistir.

Ancak 2090 sayili Kanunun iglevsiz olmasi nedeniyle, tarim sigortasi yaptirdigi halde
kapsamda olmayan riskleri yasayan Ureticiler afetler karsisinda korumasiz birakilmistir.

Bu amagcla 2090 sayill Kanun gbzden gegcirilerek ihtiyaci karsilar hale getirilmelidir.

Ozellikle iklim degisikligi nedeniyle afetlerde artis beklendigi gelecek yillarda tarm
sigortasinin Ureticiler tarafindan daha fazla 6nemsenecegdi beklenmektedir.

Bu nedenle tarim sigortasi konusunda Ureticinin bilinglendiriimesi son derece 6nem-
lidir.

Tanm sigortalarinin daha fazla gelistirilerek, daha fazla Ureticiye ulasma konusunda
sistemde yasanan sorunlar gézden gegirilerek ¢cozamlenmelidir.

Kaynaklar
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- TARSIM verileri

- Meteoroloji Genel Mudurltgu verileri
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11. SOSYAL GUVENLIK

Insanlar yasamlar boyunca kendi iradeleriyle ya da iradeleri disinda aciga gikan ge-
sitli mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklere maruz kalmaktadir. Bu risklerin ortadan
kaldirimasi, bireyler Uzerindeki etkilerinin azaltiimasi veya sonuclarinin onarilmasi gerek-
mektedir. Ayrica, insanlarin artan guvenlik ihtiyaclarina cevap verecek ve onlara insan
onuruna yarasir huzurlu ve mutlu bir yasam sunacak bir yapiya intiyac duyulmaktadir.

Sosyal Guvenlik; toplumun battn bireylerinin hicbir ayrim ve ayricalik gdzetiimeksizin,
hem ekonomik hem de sosyal bakimdan bugunlerini ve yarinlarini givence altina alinma-
sini amaglayan; birbirleri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan bir sistemler bu-
tunu olarak tanimlanmaktadir. Bugunku anlamda sosyal guvenlik sistemi 19’ncu yuzyilin
sonlarina dogru gergeklesmistir.

Tarm alaninda, 1983 yilinda 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve
2926 sayill Tarmda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile
tarim kesiminde calisanlarin sosyal guvenliklerinin saglanmasina dénuk énemli duzenle-
meler yapilimistir.

Ulkemizde; hizmet akdiyle galisanlarin 506, kendi nam ve hesabina calisanlarin 1479,
devlet memuru olarak calisanlarin 5434, tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlarin 2925, tarim-
da kendi nam ve hesabina calisanlarin 2926 sayili kanunlara tabi olarak sosyal guven-
likleri saglanmaktaydi. Diger bir deyisle, sigortalilarin sosyal guvenlik haklar 5 ayri yasa
ile duzenlenmisti. Ayrica, 506 sayili Kanunun gegici 20'nci maddesindeki sandiklara tabi
olanlar da kendi vakif senetlerine gére sosyal guvenliklerini saglamaktaydi. Ancak, bu
tarz bir sosyal guvenlik sistemi, farkli sosyal guvenlik kanunlarina tabi olarak ¢alisanlarin
hak ve yukumlulUkleri arasindaki norm ve standart birligini bozmaktaydi.

Dunyanin sosyal guvenlik alanindaki sayili reformlarindan biri olan sosyal guvenlik re-
formu, tim vatandaslarimiza hizmetlerin daha etkin, adil, hizli ve kaliteli sunulmasi ve mali
acidan surdurulebilir bir sosyal guvenlik sistemi gerceklestirimek amaciyla yapilmistir.
Reform iki kanunla gergeklestiriimistir. Bunlar; sosyal guvenlik kurumlarini tek ¢ati altinda
toplayan 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’dur.

Bu reform ile norm ve standart birligi saglanmis, strdurdlebilir bir sosyal guvenlik sis-
temi olusturulmustur. 5510 sayili Kanun ve bu Kanuna dayali olarak ¢ikarilan Yonetmelik,
Teblig ve Genelgeler ile de vatandaslarimiza sunulan hizmetlerin etkin bir sekilde yaratal-
mesi hedeflenmigtir.

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yuratilen is ve islemlerde en énemli paydasla-
rnmizdan birisi de tarm kesiminde galisan vatandaslarmizdir. Birligimizin girisimleri ile
5510 sayili Kanun ve buna dayali olarak gikarilan ikincil mevzuat kapsaminda tarim kesi-
minde calisan vatandaslarimizi ilgilendiren birgok duzenleme yapilmistir.

Tarim kesiminde galisan vatandaslarimizin, gerek Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan
sunulan saglik hizmetlerinden, gerek emeklilik hizmetlerinden, gerekse diger hizmetler-
den yararlanabilmeleri icin tarnm kesiminde galisan vatandaslarimiz i¢in bir rapor hazir-
lanmustir.
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Bu raporda, tanm kesiminde calisan sigortalilarimizin hak ve yakumlaltkleri aciklan-
mis, ne sekilde tarim sigortalisi olabilecekleri, primlerini nasil ve hangi zamanlarda dde-
meleri gerektigi, sigortaliliklarini nasil sonlandirabilecekleri ve primlerini stresi icinde dde-
yemeyen vatandaslarimizin borglarini nasil taksitlendirebilecekleri, olasi risklerde sigortali
olmalarinin dnemini gibi hususlara yer verilmistir.

Birligimizin girisimleri ile yapilan dizenlemeler;

= 5510 sayill Kanunun 4'nct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortalilarin malulltk, yaslilik ve 6lum sigortalari primlerinden, bes puanlik kismina
isabet eden tutar Hazinece karsilanmasi saglandi.
Durdurulan sigortalilik strelerinin tamaminin ihyasi imkani getirildi.
Tarm Bag-Kur prim borclari yeniden yapilandiriidi.
Dogal afete ugrayan ciftcilerin sigorta prim borglar ertelendi.

11.1. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligrrna SGK Konusunda

lletilen Taleplerimiz

a) 2018 yili 25 gun olarak uygulanan, 2023 yilinda 30 gune ¢ikacak olan tarm Bag-
Kur prim 6deme gun sayisi, 2008 yilinda oldugu gibi 15 glne indirilmelidir.

b) 5510 sayill Kanunun 41. maddesine bir fikra ilave edilmeli; muafiyette gecen sure-
ler ¢iftcilerimizin ¢alisma gun sayilarina eklenmeli, eklenen surenin prim borcu igin borg-
lanma imkani saglanmalidir. Ciftgilerimizin muafiyette gegen sUrelerinin borglanma imka-
ni saglanan primleri yapilandirimalidrr.

c) Calisma sartlarinin zorlugu dikkate alinarak, butdn ciftcilerimize calistiklar her yil
icin galisma surelerine 90 gun (4 yilda 1 yil hesablyla) filli hizmet zammi (yipranma payi)
ilave edilmelidir.

d) Tanmda calisan kadinlara, sigortali olmadan 6nce gergeklesen dogumla ilgili de
hizmet borclanmasi yapabilmesi imkani saglanmalidrr.

e) Tanm sektoérundeki geng ciftcilerimiz (18-40 yas arasi) icin tesvik edici uygulamalar
yapilmalidir. Geng ciftcilerin prim 6demelerinin ylzde 20'si devlet tarafindan karsilanmalidrr.

f) 6745 sayili Kanun ile ¢iftcilerin tanm Bag-Kur primlerine Hazine tarafindan yapilan
5 puanlik tesvikten, borclanma ve ihya kapsamindaki giftcilerimiz de yararlanmalidr.

g) Tarmda calisan kadinlarda borglanma imkanindaki 3 cocuk sinirlamasi kaldiriimalidir,

h) Bag-Kur prim 6deme gin sayisi 15 glne indirimemesi halinde, 5510 sayili Kanu-
nun 81. maddesinde yapilacak duzenlemeyle tarim sektérinde calisan kadinlarin sosyal
guvenlik primlerinin yUzde 50'si, erkeklerin ise yuzde 25'i devlet tarafindan karsilanmalidir.

i) Cesitli sebeplerden dolayr kayith Gyelerini Sosyal Guvenlik Kurumu’na bildireme-
yen Ziraat Odalarimizin af kapsamina alinmalidrr.

) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, hem kamu hem de 6zel sektére
verilen Hazine tesviklerden yararlandirimalidir, 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1)
bendinde konuyla ilgili dizenleme yapilmalidir. S6z konusu dizenlemeyle yanlis bir sekil-
de tesviklerden faydalanan Ziraat Odalarina af getirilmelidir.

11.2. Sigortal Sayilanlar
5510 sayill kanunun 4'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt
bendine gbre sigortalilik islemleri
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a) Mulga 2926 sayill Kanun kapsaminda sigortali olup sigortaliliklar devam edenler,

b) 18 yasini tamamlayan ve 1 Ekim 2008 tarihi itibariyla Ziraat Odasinda Uye kaydi
bulunanlar,

c) Ziraat Odasinda Uye kaydi olmakla beraber, Kanunun 4 Unct maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bendi kapsaminda sigortali olmayanlar ve yaslilik ayligr almayanlar,

d) 25 Subat 2011 tarihinden sonra Ziraat Odasi kaydi olup, Ziraat Odasinda Uye kay-
dinin bagladigi tarihte 65 yasini dolduranlardan yazil talepte bulunanlar,

5510 sayili Kanunun 4’Unct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt
bendi kapsaminda tarim sigortalisi sayiimiglardir.

11.3. Tescil ve Yeniden Sigortalilik

5510 sayili Kanunun 4’Gnct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt
bendine tabi sigortall sayilanlarin, ilk tescil ve yeniden sigortaliliklari bagh olduklar Ziraat
Odalar veya kendileri tarafindan bir yil icerisinde bildiriimesi halinde, odaya kaydedil-
dikleri tarihten, taninan sure icinde bildirilmemesi halinde ise bildirimin Kuruma yapildigi
tarinten itibaren baslatiimaktadir.

Ziraat Odalar tarafindan bildirimi yapilanlarin, 2014/32 numarali Genelgenin 3’4ncu
kisminda belirtildigi gibi, Kanunun 4’'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) ben-
di kapsaminda sigortali olmalari nedeniyle tescil islemi yapilamayanlarin tarimsal faaliyet-
lerinin devam etmesi halinde, bu sigortaliliklarinin son buldugu tarihi takip eden giinden
itibaren sigortaliliklari baslatiimaktadir.

11.4. Sigortaliigin Sona Erdirilmesi

a) 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce mulga 2926 sayili Kanuna gére sigortaliliklarl baslati-
lanlardan, 1 Ekim 2008 tarihi itibariyla Ziraat Odasi kaydi bulunmayanlarin, tescilde esas
alinan kayitlarinin son buldugu tarih itibariyla,

b) 1 Ekim 2008 tarihinden sonra 5510 sayili Kanunun 4’tncu maddesinin birinci fikra-
sinin (b) bendinin (4) numarall alt bendi kapsaminda sigortali olanlarin, tarimsal faaliyet-
lerinin sona erdigi tarihten,

c) 25 Subat 2011 tarihi itibariyla tanm Bag-Kur sigortaliigi devam edenlerin, 6111
sayili Kanuna istinaden 65 yasini dolduranlarin sigortaliliklarini durdurmak igin talepte bu-
lunanlarin, taleplerinin Kurum kayitlarina intikal ettirildigi tarih itibariyla,

d) Sigortalinin bagl bulundugu Ziraat Odasindan alacagi “’Muafiyet Belgesini” on
gun icerisinde Kuruma intikal ettirmesi halinde belgenin dizenlendigi tarih itibariyla, bu
surenin gectikten sonra Kurum kayitlarina intikal ettirilmesi halinde ise belgenin Kurum
kayitlarina intikal ettigi tarih itibariyla,

e) Olen sigortalinin 6ldiigi tarih itibariyla,

f) Yaslilik aylid talebinde bulunan sigortalinin, ayliga hak kazanmis olmak sartiyla
talep tarihinden itibaren, sigortaliliklari sona erdirilecektir.

11.5. Bildirim YUkamlalagu

5510 sayill Kanunun 8’inci maddesinin 3'Uncu fikrasina istinaden, bu Kanunun 4'Gncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi kapsaminda sigortall say!-
lanlar igin Kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayit tarihinden itibaren kendi mevzuatina
gore kayit ve tescili yapan ilgili kurum kurulus ve birlikler tarafindan en geg bir ay igerisin-
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de, terk tarihinin ise 9'uncu maddeye istinaden en geg on gun iginde Kuruma bildiriimesi
gerekmektedir. Yukarida belirtilen yaktmlulUkleri yerine getirmeyenler Ziraat Odalar hak-
kinda, Kanunun 102. maddesine gore idari para cezasi uygulanacaktir.

Ancak, 6552 sayill Kanunun 61’inci maddesiyle 5510 sayili Kanuna eklenen gecici
57’nci maddeye istinaden, 8'inci maddenin dguncu fikrasinda ve 9 uncu maddenin bi-
rinci fikrasinin (b) bendinde belirtilenler icin 9’'uncu maddenin 3'Uncu fikrasinda belirtilen
yukumlutltkler ile 11’inci maddenin altinci fikrasinda belirtilen bildirim yakdmluldklerini,
11 Eylal 2014 tarihinden itibaren Ug ay igerisinde yerine getirenler, (11 Aralik 2014 tarihi
dahil) kanuni sUresi igerisinde yerine getiriimis sayilarak bunlara idari para cezasl uygu-
lanmayacaktir. Bu yukumluler icin daha dnce uygulanan idari para cezalar kesinlesip
kesinlesmedigine bakiimaksizin terkin edilecek, tahsili yapilan idari para cezalarinin ise
ret ve iade veya mahsup islemi yapilmayacaktir.

Kanunun tanimis oldugu sure icerisinde, sigortall sayilanlar icin kendi mevzuatina
gore kayit ve tescil yapan kurum kurulus ve birlikler tarafindan istenilen sure icerisinde
bildirim yapiimamasi halinde, Kanunun 102 nci maddesine gore idari para cezasi uygu-
lamaya devam edilecektir.

11.6. Muafiyet

Kanunun 6. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi hikmunce; 4. maddenin birinci fik-
rasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendine tabi sigortalilar, yillik tarimsal faaliyet gelirle-
rinden bu faaliyete iliskin masraflar dusuldukten sonra, kalan tutarin aylik ortalamasinin
prime esas gunluk kazang alt sinirnin otuz katindan az olmasi halinde, (Kanunun gecici
16. maddesi geregince bu oran 2008 yili icin yuzde 15, her yil yizde1 artisla 2023 yilin-
dan itibaren ytzde30 olarak uygulamaya devam edilecek) Ziraat Odalarindan alacaklari
“Sigortalilik Muafiyet Belgesi” ile sigortaliliklarini sona erdirebilirler.

Birligimizce her yil muafiyet ile ilgili genelge hazirlanarak odalarimiza, muafiyet sinirlari
bildirilmektedir.

Tablo 287. Son Bes Yila Gore Muafiyet Sinirlan (TL)

Yillar ilk Alti Ay Son Altr Ay
2014 749,70 793,80
2015 881,10 933,90
2016 1.262,7 1.262,7
2017 1.422,00 1.422,00
2018 1.691,25 1.691,25

Kaynak: TZOB 2018

65 yas; bilindigi Uzere, 5510 sayill Kanunun yururltige girdigi 1 Ekim 2008 tarihi ile
6111 sayill Kanunun yururltge girdigi 25 Subat 2011 tarihine kadar tescilde esas alinacak
yas sartinin 18 oldugdu, ileri yasta bulunanlarin kapsama alinamayacagina dair her hangi
bir hukim bulunmadigindan, 18 yasini tamamlamis olmakla beraber Ziraat Odasinda tye
kaydi bulunanlar, Kanunun 4’Gnct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali
alt bendi kapsaminda sigortali sayilmislardir.
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Ancak, 6111 sayili Kanunun yurtrlige girdigi 25 Subat 2011 tarihi itibariyla Kanunun
4’0nct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendine gbre sigortall
sayllanlardan, 65 yasini dolduranlardan talepte bulunanlar sigortali sayllimazlar.

11.6.1. 65 Yasini Dolduranlarin Sigortalihginin Sona Erdirilmesi

Kanunun 4’Uncd maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi kap-
saminda kendi adina ve hesabina tarimsal faaliyette bulunanlar sigortall sayilmislardir.
6111 saylll Kanunla, Kanunun 9'ncu maddesinde 1 Ekim 2008 tarihinden gegerli olmak
Uzere yapilan degisiklik ile tanimsal faaliyette bulunanlardan 65 yasini dolduranlarin sigor-
taliliklarinin sona ermesine yonelik duzenlemeler yapiimistir.

65 yasini doldurmalari nedeniyle sigortaliliklarinin iptal edilmesi igin talepte bulunan-
lardan, iptalini istedikleri sigortalilik sUrelerinde genel saglik sigortasi yardimlarindan
yararlanmis olanlar, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yapilan saglik giderlerinin ken-
dilerinden tahsil edilecedi hususunda bilgilendirildikten sonra, sigortaliliklarinin sona er-
dirilmesine iliskin talepleri isleme alinmaktadir.

Sigortaliliginin sona erdirimesine iliskin talepte bulunanlardan dilekgelerinde, sigor-
taliliklarinin sona erdiriimesini istedikleri tarihte 65 yasini doldurmayanlarin sigortaliliklari
sona erdirilmeyecektir. Ancak, 65 yasini doldurduklari tarihte veya bu tarihnten sonraki
bir tarihte sigortaliliklarini sona erdirebilecedi hususunda sigortalilar bilgilendirilecektir.
Sigortalilarin yeniden talepte bulunmalari halinde bir yillik miracaat sUresinin hesabinda
ilk dilekgelerinin Sosyal Guvenlik Kurum kayitlarina intikal ettigi tarih esas alinarak yeni
dilekgelerinde belirttikleri tarine gore sigortaliliklari sona erdiriimektedir.

11.6.2. 1 Ekim 2008 Tarihinden Once 65 Yasini Dolduranlar

Mulga 2926 sayill Kanun kapsaminda 1 Ekim 2008 tarihinden énce tarim sigortaliliklari
baslayanlardan 65 yasini doldurmalari nedeniyle sigortaliliklarini sona erdirmek igin talep-
te bulunanlar hakkinda 6111 sayili Kanun huktdmlerine gére yapilacak islemler;

a) 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce tarim sigortaliligi baslatilan ve 1 Ekim 2008 tarihinden
once 65 yasini dolduranlardan 65 yasini doldurmasi nedeniyle sigortaliliklarini sona erdir-
mek icin Kanunun yUrarldk tarihi olan 25 Subat 2011 tarihinden itibaren bir yil icinde yazili
talepte bulunanlarin yazil taleplerinde sigortaliliklarinin sona ermesine iliskin belirttikleri
tarih itibariyla sigortaliliklari sona erdirilecektir. Ancak bu tarih Kanunun yararluk tarihi olan
1 Ekim 2008 dncesi olamayacaktir.

b) 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce tarim sigortaliligi baslatilan ve 1 Ekim 2008- 24 Subat
2011 tarihleri arasinda 65 yasini dolduranlardan 65 yasini doldurmasi nedeniyle, sigor-
taliliklarini sona erdirmek icin 25 Subat 2011 tarihinden itibaren bir yil icinde yazili talepte
bulunanlarin sigortaliliklari 65 yagini doldurdugu tarihten énce olmamak sarti ile dilekce-
lerinde sigortaliligin sona ermesine iliskin belirttikleri tarih itibariyla sona erdirilecektir.

11.6.3. 25 Subat 2011 Tarihinden Once 65 Yasini Dolduranlar

Kanunun 4’'nct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numaral alt bendi kapsa-
minda bulunmalari nedeniyle, 1 Ekim 2008-24 Subat 2011 tarihleri arasinda sigortaliliklari
baslatilanlardan, 65 yasini dolduranlarin geriye dénuk sigortaliliklarinin sona erdiriimesi
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icin 25 Subat 2011 tarihinden itibaren bir yil icinde, Sosyal Guvenlik Kurumuna yazil ta-
lepte bulunmalari halinde, yazili taleplerinde sigortaliliklarinin sona ermesine iligkin belirt-
tikleri sUreler esas alinarak sigortaliliklar sona erdiriimektedir.

Ancak, 6111 sayill Kanunun yayim tarihinden itibaren taninan bir yillik stirenin doldugu
25 Subat 2012 tarihi tatile rastladigindan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun
93'ncl maddesi “Resmi tatil gunleri, streye dahildir. Strenin son guninlin resmi tatil
gunune rastlamasi halinde, sure tatili takip eden ilk is gunu ¢alisma saati sonunda biter.”
hikmuUne gore 27 Subat 2012 tarihinde Sosyal Guvenlik Kurum kayitlarina intikal eden
taleplerin sUresi icerisinde yapilan talep olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

11.6.4. 25 Subat 2011 Tarihinden Sonra 65 Yasini Dolduranlar

25 Subat 2011 tarihinden 6nce tescilleri yapilmis olanlardan bu tarihten sonra 65 yasi-
ni dolduranlarin 65 yasini doldurdugu tarihten sonraki bir tarihte 65 yasini doldurmalarini
gerekce gostererek sigortaliliklarini sona erdirmek icin Sosyal Guvenlik Kurumuna yazili
talepte bulunmalari halinde, sigortalilarin dncelikle dilekcelerinde belirttikleri tarih itibariyla
sayet dilekcede belirtilen bir tarih yoksa dilekcelerinin Sosyal Guvenlik Kurum kayitlarina
intikal tarihi itibariyla, sigortaliliklari sona erdirilmektedir.

11.6.5. 25 Subat 2011 Tarihinden Sonra Talepleri ile Tarim Sigortaliigi

Baslatilanlardan 65 Yasini Dolduranlar

6111 saylll Kanunun yurarlige girdigi 25 Subat 2011 tarihi itibariyla Kanunun 4'Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarall alt bendi kapsaminda bulunanlar-
dan talepleri ile tarm sigortaliigi baslatilanlarin, 65 yasini doldurmus olduklarini gerekce
gbstererek tescillerinin iptali icin yazil talepte bulunmalar halinde, yazili taleplerinin Sosyal
Guvenlik Kurum kayitlarina intikal ettigi tarih itibariyla, sigortaliliklari sona erdirilmektedir.

11.6.6. 25 Subat 2011 Tarihinden Sonra Re’sen Tescili Yapilanlardan

65 Yasini Dolduranlar

6111 sayill Kanunun yUrarlige girdigi 25 Subat 2011 tarihi itibariyla Kanunun 4’Gncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarall alt bendi kapsaminda bulunanlar-
dan Kurumca re’sen tescilleri yapilarak sigortaliliklar baslatilanlarin, tescillerinin teblig
edildigi tarihten sonra tescil tarihinde 65 yasini doldurmus olduklarini gerekce gostererek
tescillerinin iptali icin yazili talepte bulunmalari halinde, tescil tarihi itibariyla, sigortaliliklari
sona erdiriimektedir.

11.7. Dogum Borclanmasi

6552 sayill Kanunla, 5510 sayili Kanunun 41’'nci maddesinde yapilan degisiklikle, do-
gumdan once sigortall olan kadin sigortalilara Gc defaya mahsus olmak Uzere dogum
yaptigi tarinten sonraki iki yillik streyi gecmemek ve gocuklarin yasamasi sartyla dogum
borclanmasi hakki verilmigtir.

Sigortalinin veya hak sahiplerinin dogum borclanmasi icin Sosyal Guvenlik Kurumuna
yazili talepte bulundugu tarihte, prime esas gunlik kazang alt ve Ust sinirlar arasinda
olmak Uzere kendilerince belirlenecek gunluk kazancin yuzde 32'si Uzerinden hesapla-
nacak, borglanma tutarinin teblig tarininden itibaren bir ay icerisinde 6denmesi halinde,
borclanma talebi gegerli sayilmaktadir.
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Dogum borclanmasi talebinde bulunan kadin sigortali; dogum yaptigi tarihten itibaren
iki yil icerisinde gcocugunun yasamasi sartiyla adina prim édemesi olmadigi takdirde iki
yillik strenin tamamint,

Birinci veya ikinci dogumunun Uzerinden iki yil gegmeden dogum yapmasi halinde,
birinci ve ikinci dogumda gecen sure ile takip eden dogumdaki iki yillik strenin toplami
kadar gecen sureyi,

Dogan ¢ocugun iki yillik sure igerisinde 6lumu halinde, cocugun yasadigi sureleri,

Dogum yaptiktan sonra iki yillik sire tamamlanmadan sigortall calismaya baglamasi
halinde, dogum yaptigi tarih ile sigortali calismaya basladigi tarih arasindaki sureyi gec-
memek Uzere istenilen sureyi borclanabilecektir.

11.8. 1 Ekim 2008 Tarihi itibariyla Tarimsal Kesinti Uygulamasi

Bilindigi Uzere, 5510 sayill Kanunun “Primlerin 6denmesi” baslikli 88'nci maddesinin
12'nci fikrasinda; “4'nct maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numaral alt bendi
kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis olanlar, prim borglarini sattiklar rin bedelle-
rinden bor¢ tutarini gegmemek sartiyla ydzde 1 ila ydzde 5 oranlari arasinda olmak Uzere
kesinti yapilmak suretiyle tahsil etmeye Kurum yetkilidir” hukmdne yer verilmigtir.

Resmi Gazete'de 1 Mart 2013 tarih ve 28574 sayi ile yayimlanarak yurtrlige giren
Tebligde yer alan tarimsal kesinti uygulamalarina iliskin olarak Kurum personeli ve kesinti
sorumlulari tarafindan yerine getiriimesi gereken hususlar asagida agiklanmigtir.

a. Sattiklan Uriinlerden Kesinti Yapilacaklar:

5510 sayill Kanunun 4’nct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt
bendi kapsaminda borclu olan sigortalilardan, sattiklari Grantn brat tutar Gzerinden prim
borcunu gegcmeyecek sekilde kesinti yapilacaktir.

b. Sattiklari Uriinlerden Kesinti Yapiimayacaklar:

Yapilan sorgulama sonucunda, 5510 sayili Kanunun 4'nct maddesinin birinci fikrasi-
nin (b) bendinin (4) numarall alt bendi kapsaminda sigortali olmakla birlikte prim borcu
olmayanlar ile prim borcunu yapilandirmis veya taksitlendirmis olanlardan,

5510 sayili Kanunun 4’Gnct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt
bendi kapsami digindaki galismalarindan dolayi sigortali olanlardan,

5510 sayill Kanun ile bu Kanundan énce yurUrlUkte olup, mulga kanunlar kapsamin-
da taraflarina yaslilik ve malullik ayligi baglanmis olanlardan, Kuruma muracaat ederek
“Tarimsal Kesinti Muafiyet Belgesi”” almis olanlardan, satin alinan tarimsal Grtin bedelle-
rinden tarimsal kesinti yapilmayacaktir.

c. Kesinti Orant:

Kesinti yapmakla yukumlU olan gercek ve tuzel kisiler, tarimsal faaliyette bulunan-
lardan satin aldiklarr Grdn bedelinin brat tutari Uzerinden prim borg¢larina mahsuben ve
borg tutarini gecmemek sartiyla 1 Ocak 2014 tarihine kadar ylizde 1, bu tarihten sonra
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yapilacak alimlarda ise yUzde 2 oraninda kesinti yapilacaktir. Kesinti yapmakla yukamit
olan gercek ve tuzel kisiler tarafindan, tarimsal faaliyette bulunanlara Urtin bedeline mah-
suben verilen avanstan tevkifat yapiimayacak, avansin kapatildigi tarinte ylzde 2 tarimsal
kesinti yapilacaktir. Tarmsal kesinti islemlerinde mustahsil makbuzun dizenlendigi tarinte
gecerli olan kesinti orani dikkate alinacaktir.

d. Tarimsal Uriin Kesintisi Yapanlarin Tescili ve Sifre Verilmesi:

Kesinti tutarlarinin Kurum ve sigortall hesaplarina suresi igerisinde ve tam olarak inti-
kali, tanimsal UrUn satanlardan borglu olanlarin ve bor¢ miktarlarinin tespit edilmesi, tarim-
sal kesintiden muaf olanlarin tespiti ile yanlis ve yersiz olarak yapilmis kesinti tutarlarinin
hak sahiplerine iadesi konularinda uygulamayi kolaylastiran, suiistimali ve mukerrerligi
engelleyen, zaman ve emek israfinin éntine gegerek is ve islemlerin daha dogru ve kont-
rol edilebilir hale gelmesini saglayan e-kesinti bilgisayar programi hazirlanarak kullanima
aclimistir.

e- Suresiz Kesinti Muafiyet Belgesi:

5510 sayill Kanun ve bu Kanundan once yururltkte olan mulga kanunlar kapsamin-
da taraflarina yaslilik ve malullik ayligi baglananlara, “Suresiz Kesinti Muafiyet Belgesi”
verilir.

f-Sureli Kesinti Muafiyet Belgesi:

5510 sayill Kanunun 4 tncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarall alt
bendi kapsaminda bulunanlar harig, bu Kanun kapsaminda sigortaliliklari devam eden-
lere,

5510 sayill Kanunun 4 tncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarall alt
bendi kapsaminda borgsuz olan sigortalilar ile bu borglarini ilgili kanunlara gére yapilan-
dirmis veya taksitlendirmis bulunan sigortalilara, bir yillik sure ile gegerli olmak sartiyla,
“Sureli Kesinti Muafiyet Belgesi” verilebilir.

Not: Konu ile ilgili genel agiklama, Sosyal Guvenlik Kurumunun 2 Temmuz 2013 tarih
ve 788 sayil 2013/27 numarali Genelge ile yapiimigtir.

Gegcici 17'nci madde uygulamasi; Kanunun 30 Nisan 2008 tarihi itibariyla yararlige
giren gegici 17'nci maddesi ile s6z konusu tarih itibariyla bes yill asan sureye iligkin prim
borcu bulunan 1479 ve 2926 sayill Kanunlara tabi sigortalilarin, sigortalilik strelerinin be-
lirlenmesi, durdurulmasi, degerlendirilmesi ve yeniden baslatimasina iliskin dizenleme-
ler getirilmistir.

Kanunun gecici 17'nci maddesinde; “Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarla
tarmda kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlardan 1479 ve 2926 sayili kanunlara
gore tescilleri yapildigi halde, bu maddenin yurarldk tarihi itibariyla bes yili asan slreye
iliskin prim borcu bulunanlarin, bu surelere iliskin prim borglarini, prim borglarinin éden-
mesine iligkin Sosyal Guvenlik Kurumunca ¢ikarilacak genel tebligin yayimi tarihini takip
eden aybasindan itibaren 6 ay icerisinde 6dememeleri halinde, prim éddemesi bulunan
sigortalilarin daha 6nce 6dedikleri primlerin tam olarak kargiladigi ayin sonu itibariyla,
prim 6demesi bulunmayan sigortalilarin ise tescil tarihi itibariyla sigortaliliklar durdurulur.
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Prim borcuna iligkin sureler sigortalilik stresi olarak degerlendiriimez ve bu surelere iligkin
Sosyal Guvenlik Kurum alacaklar takip edilmeyerek, Sosyal Guvenlik Kurum alacaklari
arasinda yer veriimez.

Ancak, sigortall ya da hak sahipleri daha sonra muracaatlari tarihindeki 80’inci mad-
denin ikinci fikrasina gore belirlenecek prime esas kazang tutari Uzerinden hesaplanacak
borg tutarinin tamamini, borcun teblig tarihinden itibaren Ug¢ ay icinde 6dedikleri takdirde,
bu sureler sigortalilik stresi olarak degerlendirilir.

Sigortaliliklart énceki kanunlara gére durdurulanlar icin de bu maddenin ikinci fikrasi
hukma uygulanir.” hUkma yer almaktadir.

Uygulamada, 1479 ve 2926 sayili Kanunlara gore 30 Nisan 2008 tarihi itibariyla beg yili
asan sureye iligkin prim borcu bulunan sigortalilarin tespiti, 3 Agustos 2009 tarihine kadar
yapmis olduklari prim ddemeleri degerlendirilerek islem yapilmaktadir.

1- Kapsamdaki Sigortalilar:

1479 ve 2926 saylill kanunlara gore sigortall olarak tescilleri yapilanlar, sigortaliligi de-
vam eden, sona eren ve 3 Agustos 2009 tarihine kadar 5458 ve 5510 sayill kanunlara
gbre yapilandirmasi bozulanlardan 30 Nisan 2008 tarihi itibariyla bes yill asan (60 aydan
fazla) sureye iliskin prim borcu bulunan sigortalilar ve/veya bunlarin hak sahipleri Kanu-
nun gegici 17'nci maddesi kapsaminda sayilacaktir.

2- Sigortalilik Surelerinin Belirlenmesi ve Sigortaliligin Durdurulmasi:

1479 ve 2926 sayill kanunlara gore sigortall olanlardan, 30 Nisan 2008 tarihi itiba-
riyla bes yill asan sureye iliskin prim borcu bulunanlarin, daha sonra 1 Mayis 2008 ile 3
Agustos 2009 tarihleri arasinda varsa 6dedikleri primler de dikkate alinarak, primlerin tam
olarak karsiladigi ayin sonu itibariyla sigortalilik stresi belirlenecek, gecici 17’nci madde
kapsamina giren sigortalilarnin sigortaliliklar Sosyal Guvenlik Kurumunca bilgisayar orta-
minda (19) terk kodu ile durdurulmaktadir.

Sigortaliligin baglama tarihi ile 3 Agustos 2009 tarihleri arasinda hic prim édemesi
bulunmayanlarin sigortaliliklari tescil tarihi itibariyla durdurulacaktir.

Bes yili asan prim borclarini 1 Subat 2009 ile 3 Agustos 2009 tarihleri arasinda prim
6demek igin verilen alti aylik streyi beklemeksizin Sosyal Glvenlik Kurumuna yazili olarak
basvurarak sigortaliliklarinin durdurulmasini isteyen sigortall ve hak sahipleri hakkinda alti
aylik strenin dolmasi beklenmeyecektir.

1479 ve 2926 sayill Kanunlara tabi olup, 30 Nisan 2008 tarihi itibariyla 60 ay ve altinda
prim borcu bulunan sigortalilar gegici 17'nci madde ile getirilen hukimlerden yararlandi-
rimayacaktrr.

3- Durdurulan Sigortalilik Stirelerinin Degerlendiriimesi:

Gegici 17'nci madde geregince 30 Nisan 2008 tarihi itibariyla bes yili asan sureye ilig-
kin prim borcu bulunanlardan, sigortaliliklarinin durdurulmasini talep edenler ile 3 Agus-
tos 2009 tarihine kadar talepte bulunmayan ve sigortaliliklar Sosyal Guvenlik Kurumunca
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durdurulanlarin kendileri ya da hak sahiplerinin bu tarihten sonra talepte bulunmalar ha-
linde, muracaat tarihindeki Kanunun 80’inci maddesinin ikinci fikrasina gore, belirlenecek
prime esas kazang tutar Uzerinden hesaplanacak borg¢ tutarinin tamamini, borcun teblig
tarihinden itibaren Ug ay icinde 6demeleri halinde bu sureler sigortalilik stresi olarak de-
Gerlendirilecektir.

4- ihya Talebinden Vazgegcilmesi:

Kanunun gegcici 17’nci maddesi uygulamasina goére sigortaliigi durdurulanlarin, dur-
durulan sigortalilik strelerine iliskin ihya talebinde bulunup Kanunda belirtilen sure ice-
risinde ihya tutarinin tamamini édedikten sonra ihya talebi gecerli olanlarin, daha sonra
taleplerinden vazgecmek isteyenlerin bu talepleri kabul ediimemektedir.

5- Hizmetlerin Bildirilmesi:

Bes yili agkin primi 6denmeyen sureler sigortalilik stresi olarak degerlendiriimeyece-
ginden hizmet birlestirimesinde bu sureler dikkate alinmayacaktir. Prim ¢demesi olma-
digi icin sigortaliigi baslangic tarihi itibariyla durdurulan sigortalilarin hizmet surelerinin
istenilmesi halinde, sigortall hakkinda gegici 17'nci maddenin uygulanmasi sonucu si-
gortalih@inin, sigortalilik baslangig tarihi itibariyla durduruldugu bu nedenle birlestirilecek
hizmet surelerinin bulunmadidr bildirilecektir.

Sigortaliigr durdurulan sigortalilarin primi 6denmis hizmet sureleri mulga 1479 ve mul-
ga 2926 saylll kanunlara gore aylk baglama ve toptan 6édeme yapilmasi islemlerinde
dikkate alinacaktr.

Gegici 17'nci madde geregince sigortaliliklar durdurulduktan sonra Kanunun gecici
2'nci maddesi ile 5434 sayili Kanuna goére aylik baglananlar, durdurulan surelere iligkin
primlerini 6deyemeyeceklerdir.

11.9. Gegici 63’'ncti Maddeye Goére Durdurulan Sigortalilik Sureleri

Bilindigi izere, 04 Nisan 2015 tarihli ve 6645 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 23
Nisan 2015 tarihli ve 29335 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurdrlige girmis ve bu
Kanunla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanuna Gegici 63'Uncl
madde eklenmistir.

Gegici 63'ncl maddede; “Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarla tarmda kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, kuruma kayit ve tescilleri yapildigi halde, bu
maddenin yayimlandigi ayin sonu itibariyla 12 ay ve daha fazla streye iligkin prim borcu
bulunanlarin, bu surelere iliskin prim borglarini, bu maddenin yartrlige girdigi tarihi takip
eden aybagsindan itibaren Ug ay icerisinde ddememeleri veya ilgili kanunlar uyarinca yapi-
landirmamalari halinde prim édemesi bulunan sigortalilarin, daha édnce 6dedikleri primlerin
tam olarak karsiladigi ayin sonu itibaryla, prim édemesi bulunmayan sigortalilarin ise tescil
tarihi itibaryla sigortaliidr durdurulur. Durdurulan sureler sigortalilik sUresi olarak degerlen-
dirimez ve bu surelere iliskin Kurum alacaklar takip edilmeyerek, Sosyal Guvenlik Kurum
alacaklari arasinda yer veriimez. Sigortaliliklan durdurulanlardan bu Kanunun 4’Gnct mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda calismaya devam edenlerin sigortaliliklar bu
maddenin yayim tarihini takip eden aybasi itibariyla yeniden baslatilir.
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Ancak, daha sonra sigortall ya da hak sahipleri tarafindan talep edilmesi halinde dur-
durulan sigortalilik surelerinin tamami, talep tarihinde 80 inci maddenin ikinci fikrasina
gore belirlenecek prime esas kazang tutari Uzerinden borg tutari hesaplanarak ihya edilir.
Hesaplanan borg tutarinin tamamini, borcun teblig tarihinden itibaren (¢ ay icinde dde-
dikleri takdirde, bu sureler sigortalilik stresi olarak degerlendirilir. Teblig edilen borg tuta-
rinin bu sdre igerisinde tamamen édenmemesi halinde bu sureler sigortalilik sUresi olarak
degerlendirimez ve bu madde kapsaminda 6denmis olan tutarlar ilgilinin prim ve prime
iliskin borcunun bulunmamasi kaydiyla faizsiz olarak iade edilir. ihya edilerek kazanilan
hizmet sureleri borcun 6dendigi tarihten itibaren gecerli sayilir.

11.10. Sigortalihgin Durdurulmasi

Bu Genelgenin 2'nci maddesinde sayilanlardan, 30 Nisan 2015 tarihi itibariyla 12 ay
ve daha fazla sureye iligkin prim borcu bulunanlarin, bu surelere iliskin prim borclarini, 31
Temmuz 2015 tarihine kadar 6dememeleri veya ilgili kanunlari uyarinca yapilandirmama-
lart yahut 6183 sayill Kanunun 48 inci maddesi kapsaminda taksitlendirmemeleri halinde,
1 Mayis 2015 — 31 Temmuz 2015 tarihleri arasinda édenen primler de dikkate alinmak
suretiyle, prim 6demesi bulunan sigortalilarin daha énce 6dedikleri primlerin tam olarak
karsiladigi ayin sonu itibariyla, hi¢ prim 6¢demesi bulunmayan sigortalilarin ise tescil tarihi
itibaryla sigortaliliklarinin durdurulmasi gerekmektedir.

Ug aylik 6deme siresinin sonunda, 30 Nisan 2015 tarihi itibariyla 12 ay ve daha fazla
sUreye iligkin prim borcu bulunanlardan hi¢ prim édemesi olmayanlarin sigortaliligi, olus-
turulacak bilgisayar programi araciligiyla tescil tarihi itibariyla durdurulacaktir.

Ug aylik 6deme siresinin sonunda, 30 Nisan 2015 tarihi itibariyla 12 ay ve daha fazla
sUreye iliskin prim borcu bulunanlardan prim 6demesi olanlarin sigortaliliklari ise olus-
turulacak bilgisayar programi araciligiyla 30 Nisan 2015 tarihi itibariyla durdurulacak ve
prim borglari durduruldugu tarih itibariyla borgsuz hale getirilecektir.

Hic prim ddemesi bulunmamasi nedeniyle sigortaliliklar tescil tarihi itibariyla (63) terk
koduyla durdurulan sigortalilar ile prim édemesi olmasi nedeniyle 30 Nisan 2015 tarihi
itibariyla (64) sanal terk koduyla sigortaliklari durdurulanlardan, durdurma isleminin yapil-
digi tarihte Kanunun 4’Gnct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali-
Iiklar aktif olanlarin yeniden sigortaliliklari, olusturulacak bilgisayar programi araciligiyla 1
Mayis 2015 itibariyla yeniden baglatilacaktir.

1- Ug aylik ddeme siiresi beklenilmeksizin talebe istinaden sigortaliigin durdurulmas;
Sigortali sayilanlardan 30 Nisan 2015 tarihi itibariyla 12 ay ve daha fazla sureye iligkin
prim borcu bulunanlarin, bu surelere iliskin prim borclarini, 31 Temmuz 2015 tarihine ka-
dar 6dememeleri veya ilgili kanunlari uyarinca yapilandirmamalar yahut taksitlendirme-
meleri halinde, sigortaliliklar G¢ aylik strenin sonunda olusturulacak bilgisayar programi
araciligiyla durdurulacaktir. Ancak, gegici 63'ncl maddede dngorilen Ug aylik sUreyi bek-
lemeden sigortaliigini durdurmak isteyenlerin, dosyalarinin bulundugu sosyal gavenlik il
mudurligudne/sosyal glvenlik merkezine muracaat etmeleri halinde, prim édemesi bu-
lunan sigortalilarin daha 6nce 6dedikleri primlerin tam olarak karsiladigr ayin sonu itiba-
ryla, hi¢ prim édemesi bulunmayan sigortalilarin ise tescil tarihi itibariyla sigortaliliklari
durdurulacaktrr.
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Talebine istinaden sigortaliliklar durdurulanlarin Kanunun dérdinct maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda calismaya devam ettiginin tespit edilmesi halinde,
1 Mayis 2015 tarihi itibariyla yeniden sigortaliligi baglatilacaktir. Sigortaliligin durdurulma-
sindan once, ileride yasanmasi muhtemel magduriyetlerin ve hak kayiplarinin énlenmesi
bakimindan sigortalilarin tescil ve hizmet surelerinin belirlenmesine yonelik bilgileri gun-
cellenecek, cakisan hizmet surelerine iliskin prim transferiyle ilgili islemleri ile varsa diger
islemleri (tescil, hizmet, beyan, 6deme yUkleme, vb) tamamlanacaktir.

2- 6552 sayill Kanun kapsamindaki prim borglarini yapilandiranlarin sigortaliliklarinin
durdurulmasi; 6552 sayill Kanun kapsaminda yapilandirmaya muracaat ederek prim
borclarini yapilandiranlarin, sosyal guvenlik il madurligune/sosyal glvenlik merkezine
muracaat ederek yapilandirmalarinin iptal edilmesini talep etmeleri halinde, yapilandir-
malari iptal edilerek sigortaliliklari prim 6demelerine gére durdurulacaktir. 6552 sayili Ka-
nun kapsamindaki yapilandirma borcunun tamamini 6deyerek yapilandirmadan faydala-
nanlarin talepleri ise dikkate alinmamaktadrr.

Bu durumda olan sigortalilarin taleplerine istinaden oncelikle yapilandirma kapsamin-
da varsa (25) 6deme turinde 6dedikleri tutarlar (1) prim 6deme tlrtne alinacak ve yapi-
landirmalari iptal edilecek (6552 yapilandirma taleplerini iptal etme yetkisi butin Sosyal
Guvenlik Kurumu il/merkez mudurldklerimize acilmistir.), 30 Nisan 2015 tarihi itibariyla
12 ay ve daha fazla prim borcu bulunmasi halinde, sigortaliliklari prim édemelerine gore
durdurulacaktir. 12 aydan az prim borcu olmasi halinde, sigortalinin 6552 sayili Kanun
kapsaminda talebi yeniden onaylanacak ve (1) prim édeme turine alinan édemeler tek-
rar (25) 6deme tUrtne aktariimaktadir.

3- Prim borclarini 6183 sayill Kanunun 48'nci maddesi kapsaminda taksitlendiren-
lerin sigortaliliklarinin durdurulmasi; 6183 sayili Kanunun 48’nci maddesi kapsaminda
prim borclarini taksitlendiren ve tecil talebi bozulmamis olanlarin, dosyalarinin bulun-
dugu sosyal guvenlik il madurligune/sosyal glvenlik merkezine muracaat ederek tak-
sitlendirmelerinin bozulmasini talep etmeleri ve 30 Nisan 2015 tarihi itibariyla 12 ay ve
daha fazla prim borcu bulunmasi sartiyla, sigortaliliklari prim édemelerine gére durdu-
rulmaktadir.

Durdurulan Sigortaliigin Yeniden Baglatiimasi; gegici 63'nct maddenin birinci fikra-
sinin son cUmlesinde; “Sigortaliliklar durdurulanlardan bu Kanunun 4 Gnct maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda calismaya devam edenlerin sigortaliliklar bu mad-
denin yayim tarihini takip eden aybasi itibariyla yeniden baslatilir.” hikmu yer almaktadir.

Sigortaliliklar gecici 63'nct madde geregince durdurulanlardan, 5510 sayili Kanunun
4'ncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda galismaya devam edenlerin
sigortaliliklar, 1 Mayis 2015 itibariyla yeniden baslatilacaktir.

4/b Kapsamindaki Sigortalilik Sureleri Durdurulanlarin Diger Statllerdeki Sigortalilik-
larinin Gegerliligi; gecici 63'ncl maddeye gore durdurulan sigortalilik sureleri icerisinde,
cakisma nedeniyle daha 6nceden gecersiz kabul edilen diger mulga sosyal glvenlik
kanunlar kapsaminda sigortalilik streleri gecerli sayillacakirr.
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Durdurulan Sigortalilik Stirelerinin ihya Edilmesi; 30 Nisan 2015 tarihi itibariyla 12 ay
ve daha fazla sureye iliskin prim borcu bulunmasi nedeniyle sigortaliliklar durdurulania-
rn, daha sonra kendileri ya da hak sahipleri tarafindan, dosyalarinin bulundugu sosyal
glvenlik il mudurlugane/sosyal guvenlik merkezine muracaat ederek ihya talebinde bu-
lunmalar halinde, durdurulan sigortalilik sdrelerinin tamami icin talep tarihinde 80’inci
maddenin ikinci fikrasina gore belirlenecek prime esas kazang tutari Uzerinden ihya bor-
cu hesaplanacaktrr. ihya edilecek streler belirlenirken, gegici 63'ncii madde kapsaminda
durdurulan surelerle birlikte énceki kanunlara gére durdurulan surelerin tamami dikkate
alinacakitrr.

Hesaplanan ihya borg tutarinin tamami borcun teblig tarihinden itibaren U¢ ay icinde
6dendigi takdirde, bu sureler sigortalilik siresi olarak degerlendirilecektir.

5510 sayili Kanunun dérdunct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali
alt bendi kapsaminda olanlar hari¢ olmak Uzere diger alt bentlerine gore sigortal sayi-
lanlar icin;

Ihya tutart = Durdurulan Giin x Beyan Edilen Prime Esas Ginlik Kazang x yiizde 34,5
formulUyle,

5510 sayili Kanunun dérdunct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali
alt bendi kapsamindaki sigortalilar ile kdy muhtarlari icin ise;

Ihya tutart = Durdurulan Giin x Beyan Edilen Prime Esas Giinlik Kazang x yiizde 34,5
x 25/30 formultyle, hesaplanmaktadrr.

5510 sayili Kanunun dérdunct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali
alt bendi kapsamindaki sigortalilarin 2018 yilindaki ihya tutari 22 gun tzerinden hesapla-
nacak olup, “25” ibaresi prime esas gunlik kazancin otuz katini gegmemek Uzere takip
eden her yil igin bir puan artirilacaktir.

Teblig edilen borg tutarinin Gc¢ ay icinde tamamen 6denmemesi halinde bu sureler
sigortalilik suresi olarak degerlendirimeyecek ve bu madde kapsaminda 6denmis olan
tutarlar ilgilinin prim ve prime iliskin borcunun bulunmamasi kaydiyla faizsiz olarak iade
edilecektir.

Eksik ya da sUresi disinda yapilan 6deme nedeniyle ihya talebi gegersiz hale gelen
sigortall ya da hak sahipleri yeniden ihya talebinde bulunabileceklerdir.

Diger taraftan, sigortaliliklar énceki kanunlara gore durdurulanlann ihya borcu bu
dogrultuda hesaplanacaktir.

Teblig edilen ihya borcu ddendikten sonra sigortall bilgilerinde yapilan degisiklikler
nedeniyle ihya talebi gegersiz olanlar:

30 Nisan 2015 tarihi itibariyla 12 ay ve daha fazla sureye iliskin prim borcu bulunmasi
nedeniyle sigortaliliklar durdurulanlarin, daha sonra kendileri ya da hak sahipleri tarafin-
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dan, basgvuru formuyla dosyalarinin bulundugu sosyal gtvenlik il mudarligtne/sosyal
guvenlik merkezine muracaat ederek ihya talebinde bulunulmasi halinde, durdurulan
sigortaliik surelerinin tamami icin talep tarihinde 80’inci maddenin ikinci fikrasina gére
belirlenecek prime esas kazang tutari Uzerinden borg tutart hesaplanacaktir. Hesaplanan
borg tutarinin tamami, borcun teblig tarihinden itibaren Ug¢ ay icinde 6dendigi takdirde, bu
sUreler sigortalilik sUresi olarak degerlendirilecektir.

Ancak, teblig edilen ihya borcu 6dendikten sonra sigortalilik bilgilerinde sonradan bir
degisiklik yapilmasi halinde, ihya edilmesi gereken sigortalilik suresi ve buna bagl olarak
ihya bor¢ tutari farklilik gosterecektir.

Bu durumdaki sigortalilarin dncelikle sigortalilik streleri yeniden belirlenerek, ilk ihya
talebi iptal edilmeden ek ihya talebi alinacak ve ek ihya talep tarihindeki beyan tutari Gze-
rinden hesaplanan ihya fark tutarinin, teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde 6denmesi
halinde ihya talebi gecerli sayillacaktir.

Diger taraftan teblig edilen ihya borcunu édedikten sonra sigortalilik bilgilerinde yapi-
lan degisiklik sonucunda durdurulan sigortalilik strelerinde azalma olmasi halinde, ihya
talebi iptal edilerek, degisen ihya sureleri ve ilk beyani dikkate alinmak suretiyle yeniden
ihya borcu hesaplanacaktir. Yeniden yapilan hesaplama neticesinde tespit edilen ihya
borg tutari daha énce teblig edilen borg tutarindan daha az olacagindan, fazla olan kisim
6denen ihya tutarindan boltnerek prim koduna alinacakrr.

Hizmetlerin Bildiriimesi; 30 Nisan 2015 tarihi itibariyla 12 ay ve daha fazla sureye ilis-
kin prim borcu bulunan sigortalilarin, bu surelere iliskin prim borglarni, 31 Temmuz 2015
tarihine kadar 6dememeleri veya ilgili kanunlar uyarinca yapilandirmamalari ya da 6183
sayill Kanunun 48'nci maddesi kapsaminda taksitlendirmemeleri halinde, 1 Mayis 2015
— 31 Temmuz 2015 tarihleri arasinda édenen primler de dikkate alinmak suretiyle, prim
6demesi bulunan sigortalilarin daha énce 6dedikleri primlerin tam olarak karsiladigi ayin
sonu itibariyla, hi¢ prim 6demesi bulunmayan sigortalilarin ise tescil tarihi itibariyla sigor-
taliliklarinin durdurulmasi gerekmektedir.

Primi 6denmeyen sUreler sigortalilik stresi olarak degerlendiriimediginden durdurulan
sigortalilik sureleri hizmet birlestirimesinde dikkate alinmayacaktir.

Gegici 63'ncl madde kapsaminda sigortalilik sdreleri tescil tarihi itibariyla durdurulan-
larin hizmet surelerinin istenmesi halinde, sigortaliik baslangic tarihi itibariyla sigortaliigin
durduruldugu ve bu nedenle de birlestirilecek hizmet surelerinin bulunmadigr bildirilecektir.

Gegici 63'ncu madde kapsaminda sigortalilik sdreleri durdurulanlarin, durdurulan su-
reler haricindeki primi 6édenmis hizmet sureleri bildirilecek hizmetler kapsaminda deger-
lendirilecek ve mulga 1479 ile 2926 sayill Kanunlara gore aylik baglama ve toptan 6deme
islemlerinde de dikkate alinacaktir.

11.11. Diger Hususlar

Odeme planlarinin ilgililere tebligi; durdurulan sigortalilik strelerinin ihya edilmesine
iliskin basvurulara istinaden hazirlanan édeme plani, sigortall ya da hak sahibine imza
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karsiligi elden verilecek ya da basvuru formunda beyan edilen adres dikkate alinmak su-
retiyle 7201 sayili Tebligat Kanununa gére ilgiliye teblig edilecektir. Odeme planlari olus-
turulduktan sonra 6édenecek tutarlar banka ekranlarina yansitilacagindan, ddeme planlari
teblig edilememis borclularin her ne kadar 6deme planlari taraflarina ulasmamis olsa bile
banka kanallyla 6deme yapmalari mumkudn olacaktir.

Sigortaliliklari durdurulanlar ile bunlarin bakmakla yakimit oldugu kisilerin genel sag-
Iik sigortaliidy;

Gecici 63'nct madde kapsaminda sigortaliliklar durdurulanlar ile bunlarin bakmakla
yukumlt oldugu kisilerin, 1 Ocak 2012 tarihinden 30 Nisan 2015 tarihine kadar durduru-
lan sureler i¢in, 5510 sayill Kanunun 60’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsa-
minda genel saglik sigortalisi olarak tescilleri yapiimayacaktrr.

Ihya edilerek kazanilan hizmet siirelerinin gegerlilik tarihi; Gegici 63'incii madde kap-
saminda ihya edilerek kazanilan hizmet sureleri borcun 6dendigi tarihten itibaren gecerli
sayilr.

Bes Puanlik Prim indirimi Uygulamasi; 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesine, 20
Agustos 2016 tarihli ve 6745 sayill Kanunun 62'nci maddesi ile eklenen (j) bendine gore,
primlerini yasal sUresi icinde 6édeyen, Kuruma kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim,
idari para cezasl ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmayan
istege bagdl sigortallar haric 4/b kapsamindaki sigortalilarin primlerinden, bes puanlik
kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanmaktadir.

Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasli ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve ge-
cikme zammi borglarini taksitlendiren veya yapilandiran sigortalilar da bu taksitlendirme
veya yapllandirma islemleri devam ettigi strece tesvik uygulamasindan faydalanabilmek-
tedir.

Buna gdre prim borglarinin yasal suresi icinde ddenmesi, Kuruma kendi sigortalilikla-
rindan kaynaklanan prim, idari para cezasl ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme
zamml borcunun bulunmamasi gerekmektedir.

Uygulama ile primlerini dizenli 6deyen 4/b kapsamindaki tarim sigortalilarinin sigorta
prim ddemelerinde aylik prime esas kazanclarinin ylzde5'i tutarinda indirim yapiimasi
saglanmigtir. Borglanma ve ihya kapsamindaki prim borclari tesvik kapsami disindadrr.

Kaynaklar

1. TUrkiye Ziraat Odalari Birligi

2. Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi

3. www.sgk.gov.ir

4. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
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12. TARIMSAL YAYIM VE EGITIM

12.1. Dunyada Tarimsal Yayim ve Danismanhk Uygulamalari

Tarimsal Yayim ve Danismanlik dinyadaki ekonomik, teknolojik ve sosyal gelisme-
ler, tim sektorlerde oldugu gibi tarimi da etkilemektedir. DUnyada pek ¢ok Ulkede, 6zel-
likle gelismekte olan Ulkelerde, tarimsal kalkinma hukdmetlerin en dnemli gorevlerinden
biridir.

Tanmsal kalkinma ise Uretim kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimini gerektirmektedir.
Kaynaklarin verimli ve etkin kullaniminda en dnemli etken insandir. Tanmsal gelismenin
odaginda daima insanin bilgiyi gelistirme, isleme, yayma, paylasma ve kullanimindaki
etkinligi vardir. Bugun tarim, bilgiye dayali niteligini giderek artirmakta, insanin yalniz gev-
re kosullarina bagl degil, dogrudan biyolojik materyale mudahalesini de kapsamina al-
maktadir. Bilginin temel kaynagi ciftcinin tarlasi degil, profesyonel arastiricilarin yarattagua
bilimsel calismalardir. Tarmla ilgili bilgilerin ciftcilere iletiimesi ve 6gretiimesi her kademe-
deki egitim kurumlari yaninda, ¢ok genis ve yaygin egitim, bilgilendirme ve danismanlik
hizmetleri birlikte yaratalmektedir.

12.2. Ulkemizde Tarimsal Yayim

Kirsal alanda yasayan halkin yasam kalitelerinin yukseltimesinde yararl olacak bil-
gileri insanlara iletme ve bunlari kendi yasamalarinda etkili bigimde kullanabilmeleri igin
gerekli olan bilgi, tutum ve becerileri kazanmalarina yardimci olmayi amaglayan okul disi
bir egitim sistemidir. TUrkiye’de yayim galigmalari agirlikli olarak, Tarim ve Orman Bakan-
li§1 bunyesinde kamu hizmeti seklinde yaratiimektedir.

Tarmsal yayimda ulusal, bdlgesel, yerel ve proje duzeyinde deneyimlere sahip olan
Tarkiye, yayim calismalarinin iyilestirimesine ve ¢cogulcu yapinin kurumsallagsmasina yo-
nelik calismalarda bulunmaktadir.

Tanmsal yayim, ciftcileri belirli bir dneriyi benimsemeleri ydonunde ikna etmede etkisiz
olmakla da elestiriimektedir. Gelistirilen yeni teknolojinin ¢iftci kosullarina pek az uygun
oldugu ya da uygun olmadigi durumlarda bu gézlenmektedir.

1985 Yilindan itibaren Yayim Hizmetlerini yUriten Teskilatianma ve Destekleme Genel
MUdarlagt’ntin (TEDGEM), 2011 yilinda yeniden yapilanma sUrecinde Destek Hizmetleri
Dairesi Baskanligi’na baglanan Tanitim ve Yayin Hizmetleri Daire Baskanlgi, Egitim Yayim
ve Yayinlar Dairesi Baskanligi olarak yeniden degistirilmistir. Egitim Yayim ve Yayinlar Dai-
resi Baskanligi'nin 651 sayili Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun HikmUnde Kararname
27 Agustos 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrarlige girmistir.

Bakanlik, ciftci/tarimsal isletme sahiplerinin bilgi, teknik, yontemler konusundaki ih-
tiyaglarinin zamaninda ve yeterli duzeyde karsilanmasini saglamak amaciyla, tUlke du-
zeyinde yaygin, etkin ve verimli bir tarimsal yayim ve danismanlik sistemi olusturmustur.

2009 yilindan bu yana, Tarimsal Yayim ve Danismanlik sisteminin yaygin, etkin ve ve-

rimli bir yaplya kavusmasini saglamak amaciyla tarmsal yayim ve danismanlik hizmeti
desteklenmektedir.
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Bu kapsamda, hazirlanan Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Dizenlenme-
sine Dair Yonetmelik, Tanmsal Yayim Ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme Odemesi
Yapilmasi Hakkinda Teblig, Tarimsal Yayim Ve Danismanlik Hizmetleri Uygulama Esaslari
hazirlanmis ve mevzuatlarla ilgili Birligimizin de gorusleri alinmistir.

8 Eylul 2006 tarihinde Resmi Gazete yayimlanan “Tarimsal Yayim ve Danigsmanlik Hiz-
metlerinin Duzenlenmesine Dair Yonetmelik” ile getirilen sistemin, yerlesmesi ve gelistiril-
mesi yonunde dnemli calismalar yapiimistir. Son yillarda danismanlik hizmeti veren Ziraat
Odalanmiz, treticilere yapilan bu destegin, dogrudan kendilerine verilmesinin saglanma-
sini talep etmis, talebimiz dikkate alinarak, teblig 2012 yilinda “hizmet aldigi kisi ve kuru-
luslara tanmsal yayim ve danismanlik destegi 6demesi yapilir” seklinde dtzenlenmistir.

Odalarmiz ciftcilerimizin bilgi ve becerilerini artirarak gelir seviyelerinin ve Uretimde
ardn artisinin yaninda, Urdn kalitesini ve standardini yukseltmek amaciyla danismanlik
hizmeti sunan kisi, kurum ve kuruluglarda Turkiye genelinde, 2018 yili itibari ile 59 bin
445 igletmeye danismanlik hizmeti vermektedir. Turkiye de danismanlik hizmetlerinin go-
gunlugu, Turkiye Ziraat Odalar Birligine bagl, 190 Ziraat Odasinda calisan toplam 460
danisman ile 27 bin 859 isletmeye hizmet veriimektedir.

2015 yiinda 171 Ziraat Odasinda 568 tarim danismani, 33 bin 896 isletmeye,
2016 yilinda 167 Ziraat Odasinda 417 tarim danismani, 25 bin 219 isletmeye,
2017 yiliitibari ile 188 Ziraat Odasinda 443 tarim danismani, 26 bin 834 isletmeye
hizmet vermektedir.

Tablo 288. Tarimsal Yayim ve Danigmanhk Desteginden Yararlananlar

Yil Ziraat Odasi Says! Danisman Sayisi Ziraat Odas! igletme Sayisi Toplam isletme Sayis
2015 17 568 33.896 154.344

2016 167 417 25.219 45.060

2017 188 443 26.834 46.661

2018 190 460 27.859 59.445

Kaynak: Tarm ve Orman Bakanligi

Yonetmelik kapsaminda mevzuat geregi, Ankara’da Merkezi Teknik Komite olusturul-
mustur. Bu komitede Birligimizi temsilen bir kisi gérevlendirilmistir. Birligimiz, Merkezi Tek-
nik Komite Uyeleri arasindan da donusumlu olarak gdrev verilen Disiplin Komisyonunda
da bir donem yer almigtir.

Tarkiye genelinde bulunan odalarimiz Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmeti vermek
icin, Tanmsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme Odemesi Yapiimasi Hakkin-
da Teblig geregince Bakanliktan yetki belgesi almaktadirlar. Yetki belgesi alan odalarimiz
Ureticilerimizle hizmet s6zlesmesi imzalamaktadirlar.

Merkezi Teknik Komite tarafindan, Tarimsal isletmelerden alinacak Katki payr miktari
50 TL olarak kararlastirimistir. Tarnmsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme
Odemesi Yapilmasi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2014/15), 30 Mayis 2015 tarih ve 29371
saylll Resmi Gazete’'de yayinlanarak yurirlige girmistir.
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Tarmsal danismanlik hizmeti alan tanmsal isletmelerin, hizmet karsiligi olarak tarimsal
danismanlik hizmeti sunan kisi ve kuruluslarin hesabina yatirdigi ve miktar her bir tarim-
sal igletme icin 50 TL, Tarimsal isletme katki payi eklenmistir.

Bunun icin ilgili Ziraat Odasi, adina hesap acarak, hizmet alan her ciftci kendi adina
0 hesaba 50 TL yatirmasl, dekontunu odaya ve desteklemeden faydalanmak icin, il/ilce
mUdurligdne sunmasi gerekmektedir.

2016 yilinda ise, Bakanlar Kurulu Karar ile sadece Ziraat Odasi ve Uretici birliklerinde
calisan tarim danismanlarina, dnceden isletme basina verilen destekler, calisan tarim da-
nisman basina verilecegdi, desteklenecek tarim danismani sayisi 8'den 2'ye disurtldiugu,
her bir tarnm danismaninin 12 aylik hizmeti icin 20 bin TL desteklenecedi karari alinmis,
S0z konusu Bakanlar Kurulu Karar 9 EylUl 2016 tarih ve 2016/9152 sayili karar ile yUrdr-
lGge girmistir.

2016 yilinda, Tarmsal Yayim Ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme Odemesi Ya-
pilmasi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2016/25), 10 Ekim 2016 tarih ve 29853 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Bu teblig ile,

= Tarimsal Danisman calistiran Ziraat Odalar ve Uretici 6rgUtlerine, en fazla 5 tarm
danismanina ve ¢alistirdiklar tarm danismani basina iki dénemde halinde toplam
30 bin TL destek 6demesi yapilacaktir.

= Tarimsal igsletme katki payi zorunlulugu kaldinimistir. Desteklemeden faydalanacak
Ziraat Odalari ve caligtirabilece@i danisman sayisi, tebligde yer alan Ziraat Odalari
listesine gore belirlenerek bir nevi kota getirilmistir.

2017 yilinda, Tarmsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme Odemesi Yapil-
masI Hakkinda Teblig, 24 Ekim 2017 tarih ve 30220 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Bakanlik tarafindan yetkilendirilerek tarimsal yayim ve danismanlik hizmeti sunan tre-
tici orgltd, Ziraat Odasi ve bunlarin subeleri de dahil olmak Uzere, bunyelerinde galistir-
diklari en fazla 5 tarim danismani igin ve galistirdiklari bir tarim danismani icin yillik 35 bin
TL Tarmsal Yayim ve Danismanlik Desteklemesi, 12 aylik hizmet sunumu zorunlulugu
sakl kalmak kaydiyla, 31 Aralik 2017 tarihinden sonra 17 bin 500 TL ve 30 Ekim 2018 tari-
hinden sonra 17 bin 500 TL olmak Uzere iki dilim halinde Bakanlikga belirlenen tarihlerde
Odenecek sekilde belirlenmisgtir.

2016 yiinda desteklenecek Ziraat Odalari ve Uretici birlikleri liste halinde yayinlanmigti.
Bu uygulama 2017 yilindaki teblig ile kaldinimistir.

Merkezi Teknik Komite toplantisinda Turkiye Ziraat Odalar Birligi tarafindan dile geti-
rilen; sUresinde vize yaptiramayanlarin magdur olduklari dolayisi ile magduriyet yasadigi
dile getirilerek vize sistemin ydnetmelikten kaldirimasi ya da belgesi iptal olanlara af ge-
tirilmesi talebimiz Uzerine, Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Dizenlenmesine
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik 6 Temmuz 2018 tarih ve 30470
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrarlige girmistir.
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Tanm danigmanlarinin tarimsal yayim ve danismanlik belgelerini suresinde vize ettir-
meyenler icin dizenleme yapilarak, s6z konusu yonetmelik degisikligi ile gecici madde
eklenmigtir. Bu madde “Suresinde vize ettiriimeyen ve gecerliligini kaybeden sertifikalarin
sahipleri, bu maddeyi ihdas eden Yoénetmeligin yayimlandigi tarihten itibaren bir yil icin-
de, bu maddeyi ihdas eden Yoénetmeligin yayimlandidi tarihten sonraki bir yil da dahil
olmak Uzere, basvuru tarihinden en fazla Ug yil dncesine kadar tarmsal konularda iki
egitime katildiklarina dair katilim belgelerini ibraz ettikleri takdirde sertifikalan vize edilir.
Bu sekilde vize edilen sertifikalarda, sertifikanin verilis tarihi olarak vize tarihi esas alinir.”
seklinde ifade edilerek duzenlenmistir.

26 Subat 2018 tarihinde yayinlanan 28/11460 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tarimsal
Yayim ve danismanlik destedi yillik 38 bin TL olarak belirlenmis, “Tarimsal Yayim ve Danig-

manlik Hizmetlerine Destekleme Odemesi Yapiimasi Hakkinda Tebligi” Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurtrlige girmistir.

14 Mayis 2012, Dunya Giftgiler Gint'nde, Tanim Bakanligi ile Birligimiz, Tarimsal Yayim
ve Is Birligi Protokolt imzalamistir. Bu kapsamda Tarim Danismanlarina her yil egitimler
veriimektedir.

S6z konusu protokol kapsaminda 2017-2018 yillarinda odalarimizda ¢alisan 925 tarim
danigmanina egitim verilmigtir.

Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme Odemesi Yapiimasi Hakkin-
da Tebligi ile ilgili, Birligimizin talepleri;

= Tanm ve Orman Bakanliginin, Ziraat Odalarinda, Uretici birliklerinde ve serbest ca-
lisan tanm danismanlarini, Tarmsal Yayin ve Danismanlik Hizmetleri kapsaminda
desteklemesi gok yerinde bir karardir. Bu kapsamda sadece 190 Ziraat Odasinda
460 tarim danismani istihdam edilmektedir.

= Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetleri desteklemesinde her tarim danigsmani
icin verilen destegin artirimasi, Odalardaki tarm danismani istihdam sayisinin art-
tinlmasi, déner sermaye kesintisinin kaldirimasi, seklindedir.

12.3. Tanimsal Yayim Ve Danigsmanlik ile ilgili Mevzuatlarda Bazi

Maddelerin Dizenlenmesine lligkin Taleplerimiz

= Tanm danismanlik sinavinin her yil dizenli olarak ag¢iimamasi ézellikle ilgelerde ye-
terli sayida bdlgeye uygun danisman bulunamamasi zaman zaman odalarimizin
yasamis oldugu problemlerdendir. Merkezi sinavin kaldirimasini ve daha énceki
sistemde oldugu gibi yetki alan meslek érgutlerince 3 hafta sureli iletisim ve yayim
teknikleri konularinda yapilan egitim sonunda basarili olanlara sertifika veriimesi
saglanmalidr.

= Uzman tarim danismanlarinin diger tarim danismanlarindan farkinin tebligde belir-
lenmesi icin gerekli duzenleme yapilmalidr.

®  Desteklemede belirlenen 5 tarim danismani sinirlamasi kaldirnimall ve her Ziraat
Odasl ihtiyag kadar danisman calistinlabilmesi yéninde ¢alisma yapmalidir.

= Tanm danismanlarinin meslekleriyle alakall diger ehliyetlerini de kullanabilmesinin
yolu acilimalidir. Tarm danigmanlari oda adina proje yapabilmeli, hayat boyu 63-
renme egitim merkezlerinde egitim verebilmelidir.
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= TZOB personel yonetmeliginde ve is Kanununda bir yili doldurmadan izin kulla-
nilamadigl, ancak Bakanhgin hazirlamig oldugu tanm danismani sézlesmesinde
kullanabildigi, odalar ve tanm danigmanlar mevzuatlarin uyugsmamasi nedeni ile
konuyla ilgili dizenleme yapilmalidir.

= Tarmsal danismanlik hizmetlerinin formlarin kaldirimasi yondnde, bilisim sistemi
Uzerinden online olarak yapilmasi saglanmalidir.

= Mevcut sartlar altinda tarla bitkileri kapsaminda kuru alanda 100 dekar, sulu alan-
da 50 dekar sarti bulunmakta ve bu bir¢ok ciftgiye hizmet goturmekte buydk bir
engel teskil etmektedir. Ayrica kuru- sulu ayrimi ile hizmet verilecek cift¢i bulmakta
oldukga zorlaniimaktadir. Mevcut durumlardaki arazi miktari sartlarinin esnek ola-
bilmesi saglanarak ya da azaltilarak danigmanlik faaliyetlerinin daha ¢ok ciftciye
ulagmasi saglanmalidrr.

= Mevcut sartlar altinda ciftciler ile bir yiligina tarmsal danismanlik hizmet soézles-
mesi imzalanmaktadir. Ciftcilerle en az 3 yillik hizmet s6zlesmesi imzalanarak be-
cerilerin gelisimi, verim ve kalite artiglarinin degerlendiriimesi ve danismanliktaki
surdurdlebilirlik saglanmaldrr.

= Tanm danismanlarinin igverenler ile yapilan is sézlesmesi iki yildir. Ciftcilerle yapi-
lan hizmet sdzlesmesi ile tarim danismanlarinin sdzlesmesinin ayni olmasi hizmet-
te verimligi artinimasi agisindan énemlidir.

= 2018 yilinda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg, Turkiye Ziraat Odalari Birligi ara-
sinda Egitim ve Proje Hazirlama Isbirligi Protokoli imzalanmistir. Konuyla ilgili Zi-
raat Odasinin Uyesi olmasina ragmen proje hazirlatmak istiyor ancak, danismanin
hizmet vermis oldugu isletme olmadigi icin, hizmet alamiyor. Konuyla ilgili dizen-
leme yapiimalidr.

®  Gerek ziraat muhendisi, gerekse veteriner hekim tarm danigmalarinin meslekle-
rini kisitlayict maddelerinin cikariimasini ve veteriner hekim tarim danismanlarinin
hizmet verdigi isletmelere, hayvanlarin asilama, kipeleme, muayene, koruma ve
kontrol iglerini yapmak konusunda yetki veriimesi talep edilmistir.

12.4. Tarimsal Egitim

Ulkemizdeki tarimsal egitim ve 6gretim calismalari 10 Ocak 1846 yilinda, Osmanli
imparatorlugu déneminde istanbul Yesilkdy'de Ayamama Ciftliginde kurulan Mektebi
Zirai Sahane ile baglamistir. 1927 yilinda cikartilan “Ziraat ve Baytar Enstitlleri ile Ali
Mekteplerinin Tesisine ve Ziraat Tedrisatinin Islahina” ait Kanun ile cagdas tarimsal ytk-
sekogretimin temelleri atilmistir. 1930 yilinda da Ankara’ da “YUksek Ziraat Mektebi”
acllmustir.

Cumhuriyet kurulduktan sonra, Turk tarminin gelistiriimesi, Turk ciftgisinin yasam du-
zeyinin yikseltimesi igin yodun cabalar harcanmistir. Ulkemizin tarimsal potansiyeli ve
kosullari da dikkate alindiginda, gegmisten giinimuze sistemli ve belirli bir disiplin iceri-
sinde yUrattlen tarmsal egitimin, bugin egitim ve 6gretimi yapilan bircok bilim dalindan
ne kadar eski bir gegmise sahip oldugu daha iyi anlasilacaktir. Ziraat mihendisligi egiti-
mi, insandan topraga cok genis bir alani kapsamakla birlikte tarimsal Gretimin vazgecil-
mezi olan verimliligi artiran unsurlardandrr.

Ulkemizde her yil binlerce ziraat fakiltesi 6grencisi mezun olmakta, ancak bu geng
muhendisler, mesleklerini icra etmekte zorlanmaktadir. On binlerce ziraat mihendisinin
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mesleklerini icra edememesi, baska alanlarda calismasi, issiz olmasi Ulkemiz icin bir ka-
yiptir. Bunun planlamasi iyi yapiimali, bunlarin mesleklerini icra etmesi saglanmalidir.

Tarm ve Orman Bakanli@i il ve ilge teskilatinda eksik kadro ile ¢alismakta, ziraat mu-
hendisleri evrak yUku ve CKS kaydi islemleri ile ugrasmakta, ciftciye sahada hizmet ede-
memektedir.

Tarimsal egitim calismalarinin, teknik elemanlarin egitimi ve ciftcilere yonelik tarmsal
mesleki egitim olarak iki boyutu bulunmaktadir. lkisinin de ortak yénu, hedef kitle olan
ciftcimizde davranig degisiklikleri olusturarak pratik becerileri kazandirmasidrr.

Ulkemizde ciftci egitimi cok bilyik bir oranda Tarm ve Orman Bakanli§i tarafindan
yUrattimektedir. 2018 yilinda, Tarm ve Orman Bakanlidi, egitim ile ilgili baskanhigin adi
ise EGitim ve Yayin Dairesi Baskanligi olarak degistiriimis ve bu bagkanlik tarafindan ciftci
egitimleri yarattimektedir.

Bakanlik stratejileri, politikalari ve kalkinma planlarn dogrultusunda, tim kaynaklarin
etkili ve verimli kullanimini, tarimsal Uretimin surdurtlebilir, ekonomik, verimli ve cevre-
ye zarar vermeyecek bir sekilde yapilmasini, Ulkemiz ve dunya pazarlarinin ihtiyaci olan
guvenilir gidaya ve kaliteli tarm GrUnlerine erigilebilirligi, toprak, bitki ve su kaynaklarinin
korunmasini saglamak, kirsal alanda yasam standardini ylkseltmek igin ciftci intiyaclarini
dikkate alarak ¢iftci egitimleri planlanmaktadir.

Giftci egitimleri icinde belirli ilkeler olusturulmustur. Bunlar; herkese aciklik, ihtiyaca
uygun, sureklilik, bilimsel, planl, yenilik ve gelismeye agik, gonulliltk, her yerde egitim,
butinluk, esguddm ve isbirligi olarak belirlenmistir.

Turkiye Ziraat Odalari Birligi, Tarim ve Orman Bakanlidi ile giftci egitimi, kadin ciftci egi-
timi, genc ciftci egitimi, strt yonetimi elemani egitimi, tanm danismanlar egitimi Uzerine
isbirligi protokoll imzalayarak mesleki egitimleri birlikte yapmaktadir.

_ Bu protokollerin yani sira Turkiye Ziraat Odalar Birligi Milli Egitim Bakanligi Hayat boyu
Ogrenme Genel Mudurligu ile imzaladigi igbirligi protokolu ile ¢iftcilere mesleki egitim
verme yetkisini de kazanmistir.

Bu kapsamda, 2013-2018 yillari arasinda “Kadin Giftci”, “Geng Ciftci”, “Surt Yonetimi
Elemani Benim”, “SGK Bilgilendirme”, “Guvenli Traktor Kullanimi”, “Tarim Danigmanlar”,
“Zirai Micadele ilaglarinin Giivenli ve Strdardlebilir Kullanimi”, “Bitki Saghd ile ilgili giftci
egitimleri”, “Ceviz Budama”, “Ziraat Odalar Otomasyon Sistemi”, “Mevzuat”, “Sulama”
egitimleri ve Ziraat Odalarinin dizenlemis oldugu egitimler kapsaminda toplam 558 bin
663 kisiye egitim verilmigtir. Bunlarin 189 bin 654°0n0 kadin ciftcilerimiz olusturmustur. Bu
egitimlerden “Kadin Giftci”, “Geng Ciftci”, “Surl Yénetimi Elemani Benim”, “Zirai Mica-

dele ilaglannin Givenli ve Surdirtlebilir Kullanimi”, “Bitki Saghg” ile ilgili iftci egitimleri
devam etmektedir.

Ziraat Odalanmiz tarimin yeniliklerini giftcilerimize benimsetmek ve bilgilerini arttirmak
amacityla 755 bin 251 cift¢imizi fuarlara géttrmustar.
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12.5. Turkiye Ziraat Odalar Birligi’nce Proje ve Protokoller Kapsaminda
Ydrutulen Egitim Calismalar

Protokoller;

Tanmsal Yayim ve Egitim Isbirligi,

Kadin Ciftci Egitimi isbirligi,

Ciftci Egitimi Konusunda Isbirligi,

Aktif isgiict Piyasasi Programlari isbirligi,

Egitim ve Proje Hazirlama Isbirligi,

Mesleki ve Teknik Kurslar Diizenlenmesine Yénelik isbirligi

Projeler;

Tanimsal NUfus Genglesiyor,

Surl Yonetimi Elemani Benim,

Zirai Miicadele ilaglarinin Guvenli Ve Surdrebilir Kullanimi Egitimi
Bitki Sagligr konusunda yapilan egitim calismalarini kapsamaktadir.

12.6. Sonug ve Oneriler

Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde Ziraat Odalari, dretici birlikleri ve 6zel tarimsal danisman-
ik birimleri dnemli rol ve islevlere sahiptir. Uretime yonelik arastirma ve yayim faaliyetleri
ve bilginin ciftcilere ulastinimasi islemleri, esas olarak ciftci birlikleri, 6zel danismanlik
birimleri tarafindan gerceklestiriimektedir.

Tarkiye’de yayimin ozellestirilmesi yonundeki calismalarin hiz kazanmasi énem ta-
simaktadir. Ancak, Turkiye’de halen tarimsal yayim faaliyetleri yUksek oranda Tarm ve
Orman Bakanligi tarafindan yUrutiimektedir.

2006 yilinda cikarilan “Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Ddzenlenmesine
Dair Yonetmelik”, 0zel sektdre dayall talep yonlendirmeli danismanlik sisteminin gelistiril-
mesine yonelik amagcla hazirlanmistir. Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde de gogunlukla oldugu
gibi, Ziraat Odalarinin ve diger Uretici kuruluglarinin yayim ve danigsmanlik hizmetlerinin
sunulmasinda etkin rol almalar amaglanmis olup 2009 yilindan bu yana bakanlik tarafin-
dan desteklenmektedir.

Son on yilda, Tarimsal Danismanlik Sistemi’nde 6nemli mesafeler kaydedilmekle bir-
likte hala sistem sadece ciftciler agisindan degil kurum ve kuruluslar tarafindan da tam
manasilyla benimsenememistir.

Ulkemizde tarim danismanliginin yayginlastinimasi ve bu konuda hem kurum ve kuru-
luslarin hem de giftcilerin bilgilendiriimesi ve bilinglendiriimesi gerekmektedir.

Ziraat Odalarina yapilan ziyaretlerde, danismanlik hizmetiyle birlikte yetistirilen Grdnlerde
verim miktarinin arttigi, hastalik ve zararlilarla mtcadelede daha bilincli hareket edildigi anlasil-
migtir. Danismanlik hizmeti alan giftgilerde farkindalik ve memnuniyetin arttigr gdzlemlenmistir.

Danigsmanlik hizmetlerinin yayginlastinlabilmesi ve daha cok ciftciye hizmet saglana-
bilmesi acisindan, Tarimsal Yayim ve Danismanlik desteginin artinlarak devam etmesi,
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uygulanan 5 tanim danismani kotasinin artiriimasi, danismanlik sisteminin strdurebilirligin
saglanmasi icin 6nemlidir.

Kaynaklar

1. Yiiksel DEGIRMENCI  Ziraat Miihendisi Bakanlik Yayim Danismanlik Egitimcisi, Biilent SEZER e Ziraat
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Tanim Ekonomisi Bolumd, Turkiye'de Tarmsal Yayim Sisteminde Cogulcu Yapinin Bir Gorinimd.

5. TALUG, C (1994), “ Tanmsal Déniistim ve insan Kaynag Gelistirme”, Tanm Haftasi 95-Kongre, ZMO, TC
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13. TARIMSAL ORGUTLENME
Tarnim, tum toplumlarda gerek Uretici ve sanayici, gerekse tuketiciler agisindan stratejik
bir sektdr konumundadir.

Ulkemiz ekonomisinde tarim sektérd, milli gelir ve istihdamdaki énemini korumaktadir.
Tarmda buyumeyi istikrarli hale getirmek ve ciftgilerimizin alim gugclerini artirmak Uzere
tarma daha fazla kaynak aktarmak ve Turk tariminin rekabet gucunu yukseltmek zorun-
dayiz. Dogru ve istikrarli bir tarim politikasi ile 6rgutlu, verimli ve rekabet gucu yuksek bir
tarmsal yapi olusturulmali, ciftcilerimizin gelir dUzeyi ve yasam standartlar yukseltilerek
tarimsal faaliyetlerini surdurebilmeleri saglanmalidir.

Tanm, uluslarin gida guvencesinin ve Ulke bagimsizliginin da en énemli teminatidir.
Tanm sektorinin oynadigi bu rolde, siiphesiz en biyiik pay Ureticilerindir. Uretimden pa-
zarlamaya kadar Ureticileri 6rgutlt hareket edebilen Ulkelerde hem Ureticilerin pazar payi
artmis, hem de bu sayede tarim-sanayi butinlesmesi hiz kazanabilmistir. Dunyada gida
fiyatlarinin artig, iklim degisikligi ve buna benzer gelismeler karsisinda tarm sektorinin
kuresellesen dunya piyasalarinda rekabet edebilmesi icin guclu tanmsal érgutlenmelere
ihtiyaci vardr.

Tarkiye'de tanm sektdrdnun kuguk ve parcall tarim isletmelerinden olustugu gorul-
mektedir. Tarim sektérinde finans ve teknoloji kullaniminin yetersizliginden dolayr optimal
verimliligi saglayamadigi ve gelir dagiiminda tanm diger kesimlere gore yeterince pay
alamadigi gértlmektedir.

Tarimda Uretici 6rgutlenmesinin ana amaci, bu kesimde verimliligi, dretimden tiketime
kadar tarmsal Urunlerin degerlendirilmesini, Ureticinin gelirini ve pazardaki konumunu
yukseltmek ve bdylece refah duzeyini artirmaktir. Bu ana yaklasimdan hareketle Uretici
orgutlenmesinin ve orgutlerinin amaglari su bigimde siralanabilir;

m  Kirsal alanda yasayanlar-tarim ile ugrasanlar igin surdurdlebilir bir gelir yapisinin
ortaya cikariimasi,

Ozellikle geng niifus igin yeni is alanlarinin yaratiimast,

Uretim maliyetlerinin azaltiimasi,

Cagdas Uretim ortaminin olusturulmasina katkida bulunulmasi,

Etkin pazarlama kosullarinin yaratiimasi,

Piyasayl ydnlendirmede etkin olunmasi,

Kredi temininde uygun kosullarin yaratiimasi,

Girisimci bir Uretici-Uye yapisinin olugturuimasi,

Ortak davranma ve sorumluluk bilincinin yerlestirimesi ve yayginlastirimasi ve
Tarm ile ugrasanlarin / kirsal alanda yasayanlarin yasam dizeylerinin yUkseltime-
sine katkida bulunulmasidrr.

Tarkiye genelinde ciftci érgutlenmesi iki grup altinda siniflandirilabilir.
Bunlar; “ekonomik orgutler” ile “mesleki amaglh érgutler” dir.

Ekonomik ve sosyal amacli organizasyonlar kapsaminda; tarimsal amagli kooperatif-
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ler ile kalkinma kooperatifleri, Uretici birlikleri, mahalli idareler birlikleri (yetistirme birlikleri
ile kdylere hizmet goturme birlikleri) ve sulama birlikleri yer almaktadir. Mesleki amagli
ciftci organizasyonlarini ise Ziraat Odalari ve onlarin Ust 6rgutt olan Turkiye Ziraat Oda-
lar Birligi temsil etmektedir. Bunun yani sira mesleki amacli kurulan dernek ve vakiflar
bulunmaktadir.

13.1. Ekonomik Orgditler

Ekonomik amagli 6rgutlenmenin en yaygin bigimi kooperatiflerdir. Ekonomik ve sosyal
amacli organizasyonlar kapsaminda; Tarmsal Kalkinma Kooperatifleri, Sulama Koopera-
tifleri, Su UrUnleri Kooperatifleri, Pancar Ekicileri Kooperatifleri, Tarm Kredi Kooperatifleri,
Tanm Satis Kooperatifleri, TUtin Tarm Satis Kooperatifleri, Yas Sebze Meyve Kooperatif-
leri, Uretici Birlikleri, Islah Amagl Yetistirici Birlikleri yer almaktadir. Turkiye'de kooperatif-
ciligin gecmisi oldukga gerilere gitmekle birlikte istenilen yayginliga ve etkinlige ulagtigini
soylemek oldukga guagtar.

Ulkemizde tarimsal amacli kooperatifler 3 farkli yasa altinda, 8 konuda hizmet vermek-
tedir. Bunlar; 5330 sayili Kanun ile degisik 1581 sayili yasaya tabi Tanm Kredi Kooperatif-
leri (TKK), 4572 sayili yasaya tabi Tarim Satis Kooperatifleri, Tutin Tarim Satis Koopera-
tifleri (TSK), Yas Sebze Meyve Kooperatifleri ve 3476 sayill Kanun ile degisik 1163 sayili
yasaya tabi tarimsal amacl kooperatifler olup bunlar; Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri,
Sulama Kooperatifleri, Su Urlinleri Kooperatifleri ve Pancar Ekicileri Kooperatifleridir.

Belirlenen alanlarda yatay ve dikey érgutlenme calismalari devam etmekte olup Bol-
ge ve Merkez Birlikleri olusturulmustur. Bunun disinda tarimsal ve kentsel kooperatiflerin
merkez birliklerinin de Uye oldugu Turkiye Milli Kooperatifler Birligi faaliyette bulunmaktadir.
Tabloda tanmsal kooperatiflerin tabi oldugu Kanunlar, 6rgut ve Uye sayilar gosterimektedir.

Tablo 289. Tarimsal Kooperatifler

ilgili Bakanlik | Orgiitlerin Nitelii Tabi Oldugu Kanun Orgiitlerin Sayis Uye Sayisi
Tanmsal Kalkinma Kooperatifi 1163, 3476 Sayili Kanun 6.825 753.259

Sulama Kooperatifi 1163, 3476 Sayili Kanun 2.450 301.937

GTHB Su Uriinleri Kooperatifi 1163, 3476 sayill Kanun 551 30.886
Pancar Ekicileri Kooperatifi 1163, 3476 Sayili Kanun 31 1.409.721

Tanm Kredi Kooperatifleri 1581, 5330 Sayil Kanun 1.625 907.233

Ara toplam 11.482 3.403.036

Tanm Satig Kooperatifleri 1196, 4572 Sayil Kanun 399 533.456

B Uretim Pazarlama Kooperatifleri 1163 Sayill Kanun 428 18.845
Yas Sebze Meyve Kooperatifleri 1163 Sayill Kanun 37 3.142

Ara toplam 864 55.443

Genel Toplam 11.881 3.936.492

Kaynak: Tarim Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Mudurliaga

13.1.1. Kooperatifler

13.1.1.1. 1163 Sayili Kooperatifler Kanun Kapsamindaki Kooperatifler

Tarim ve Orman Bakanligi'nin gérev alaninda bulunan ve 3476 sayili Kanun ile degisik
1163 Sayill Kooperatifler Kanunu’na gore kuruluglari yapilan tarimsal amagl kooperatifler
tuzel kisiliklerdir. 1163 sayili Kanuna tabi olan kooperatiflerdir.
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Tarlerine gbre tarmsal amagli kooperatifler:
1- Tanmsal Kalkinma Kooperatifi

2- Sulama Kooperatifi

3- Su Urtnleri Kooperatifi

4- Pancar Ekicileri Kooperatifi'dir.

Tarimsal amacli kooperatifler, amaci ve calisma konularinda yer alan faaliyetleri ger-
ceklestirmek Uzere koy, belde ve ilgce merkezi gibi kirsal alan 6zelligini taglyan yerlesim
birimlerinde kurulabilmektedir.

Tablo 290. Tarimsal Amach Kooperatiflerin Mevcut Durumu

Kooperatif Bolge Birlikleri Kooperatif Merkez Birlikleri (**)
Koy-Koop. 14 1.424 171171 1 12 1.082 130.022
Tarim 12 492 62.567 1 15 900 115.467
Hayvancilik 35 1.783 183.101 1 35 1.863 195.865
Ormancilik 18 961 114.333 1 28 1.918 228.286
Cay 5 4 66.516 1 5 4 66.516
Sulama 13 688 100.069 1 13 639 103.257
Su Uriinleri 17 229 13.833 1 14 199 11.460
Pancar Ekicileri 1 31 1.409.721 0 0 0 0
Toplam 115 5.649 2.121.311 7 122 6.642 850.873

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Mudurligu

13.1.1.2. Tanm Kredi Kooperatifleri

12 Nisan 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yurdrltige giren 5330 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda Degisiklik yapiimasina ve Tarm Kredi Koope-
ratifleri ve Birlikleri Kanununda Degisiklik yapiimasi hakkindaki 553 sayili Kanun Hikmdn-
de kararnamenin degistirilerek kabultine dair kanun ile Kurumun yasal dizenlemesine
son hali verilirken; bu yeni duzenleme ile kooperatifler daha demokratik hale getirildi,
kooperatifler arasi dayanisma ilkesi, Ulkemizde ilk kez yasal dizenleme altina alindi, cift-
cimize uygun sartlarda tarimsal kredi temin edilebilmesinin yolu agildi, kooperatifler si-
gortacilik islemlerinde tam yetkili acentelik hakkina sahip oldu ve ciftcilere ucuz akaryakit
temin edilebilmesinin 6nd agildi.

Tarm Kredi Kooperatifleri ortaklarina uygun kosullarda kredi saglamak amaciyla kuru-
lan kooperatiflerdir. Genellikle kUigUk ve orta ¢iftcilerin ortak oldugu kooperatifler ortaklarin
tek baslarina alamadiklar krediyi onlara maliyetine ve dusuk faizle temin etmeye galisirlar.
Tanm Kredi Kooperatifleri ortaklar ile tasarruf sahipleri veya kredi kuruluglar arasinda
aracilik yaparak, ortaklarina ucuz kredi saglamaya calisan kuruluglardir.

Tanm Kredi Kooperatifleri kisa vadeli igletme kredileri (genel ihtiyac, tohumluk, fide,
fidan, kimyevi gubre, zirai mUcadele ilaci, karma hayvan yemi, akaryakit gibi girdilerin
temini ve nakit ihtiyaglarinin karsilanmasi amaci ile bir yil vade ile verilen kredidir) ve orta
vadeli yatinm kredileri (tanmsal arag-gereg, tarimsal arag lastikleri, sergi ve ortu malze-
mesi, kultdr irki buytkbas ve kigUkbas irat hayvani, ar kovani ve kolonisi, su Urtnleri
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ekipmanlari, ipekbocekciligi ve kimes hayvanciliginda kullanilan donatma malzemeleri,
damla, yagmurlama veya mikro yagmurlama sulama sistemleri kurulmasi amaciyla en
cok 4 yila kadar vade ile acilan, ayni olarak kullandirilan kredilerdir) vermek suretiyle or-
taklarinin ayni ve nakdi gereksinimlerini karsilamaktadirlar. Tarim Kredi Kooperatifleri 2018
yili itibariyla 1.625 kooperatif ve 907 bin 233 ortaga sahiptir. 17 bolge Birligi ve 1 Merkez
birligi ile hizmet vermeye devam etmektedir.

Tablo 291. Tarim Kredi Kooperatif Bolge ve Merkez Birlikleri

Kooperatif Bélge Birlikleri Kooperatif Merkez Birlikleri
- . Ortak Koop. Ortak Ortak Birlik Ortak Koop. Ortak
IHEGetyel S Sayisi Sayisi S Sayisi Sayisi Sayisi
Tarm Kredi 17 1.625 907.233 1 17 1.625 907.233

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlidi Tarm Reformu Genel Mudarligu

13.1.1.3. 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatifleri

1914 yilinda Aydin ilinde incir (reticileri tarafindan “Kooperatif Aydin incir Mistahsilleri
Ortaklig” adiyla ilk tanm satis kooperatifi; ilk birlikler ise izmirde 1937 yilinda TARIS Uzim
ve Incir Birligi olarak kurulmus, onu 1938 yilinda Fiskobirlik, 1940 yilinda Cukobirlik izlemistir.
En son 2000 yilinda Gap Birlik kurulmus olup birlik sayisi 16’ya ulasmistir. Tanm Satig Ko-
operatifleri ve Birlikleri 1935 tarihli ve 2834 sayill yasaya gore kurulmustur. 1984 yilinda bu
kanunun yerini 238 sayill Kanun Hukmudnde Kararname almis ve 1985 yilinda 3186 sayili
Kanun ile anilan kararname kanunlasmistir. Son olarak, Tanm Satis Kooperatif ve Birliklerini
yeniden duizenleyen 4572 sayili Kanun 16 Haziran 2000 tarihinde yurarlige girmigtir. Birlik-
ler 19601 yillara kadar kendi nam ve hesaplarina trin alimi yaparak faaliyetlerini strdur-
mus olup, bu yillarda devlet destekleme alimlari uygulamasina baslanmistir. Birlikler yillar
itibariyla belirlenen farkli sayidaki Urinde devlet adina alim yapmiglardrr.

Tablo 292. Kooperatif Bélge Birlikleri
Turd/Cesidi Sayisi Ortak Koop. Sayis! Ortak Sayisi
Tanim Satig 17 322 524.587

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhgi Tanm Reformu Genel Mudurligu

2018 yili itibariyla toplam 322 birim kooperatifin 17 Tanm Satis Kooperatifleri Birligi
catisi altinda, 524 bin 587 ortak Ureticisi bulunmaktadir.

13.1.2.1. Hizmet Birlikleri

(Sulama Birlikleri, Kéylere Hizmet Géturme Birlikleri)

Ulkemizde DSi'ye ait sulama tesislerinin isletme, bakim ve yénetim sorumlulugunu
devir alan érgutlerden biri de sulama birlikleridir. Sulama Birlikleri daha énce 5355 sayili
Mahalli idare Birlikler Kanununa istinaden faaliyet gdstermekte iken 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanunu TBMM tarafindan 8 Mart 2011 tarihinde kabul edilerek 22 Mart 2011 tarih
ve 27882 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige girmistir.

Sulama Birlikleri, tlkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi maksadiyla
umumi sulardan faydalanmak Uzere Devlet Su Isleri Genel Madurlugu tarafindan insa
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edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesisleri-
ni gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, Devlet Su isleri Genel Mudurligi'niin
onayini almak suretiyle iglettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve ydnetim sorumlulugunu
yurttmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenile-
mekle gorevlidir. 2018 yili itibariyla 386 Sulama Birligi ve 611 bin ortak mevcuttur.

Koylere hizmet gétiirme birlikleri 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’na gére
faaliyet gdsteren ve 5442 Sayili il idaresi Kanununun 56. 1580 Sayili Belediye Kanununun
147-148. ve 442 Sayill Koy Kanununun 47-48. maddelerine dayanarak Kodylere Hizmet
Goturme Birlikleri Tip Tuzugu'ne gore kurulan érgutlerdir. Birligin goérevleri; ilcelerde, ta-
rim drdnlerinin Uretim ve pazarlanmasi hari¢ olmak Uzere, kdylere ait hizmetlerin yuratul-
mesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay saglamak olarak
belirlenmistir.

13.1.2.2. Islah Amacli Birlikler

Islah Amagli Birlikler; yetistiricilerin kendi aralarinda teskilatlanarak, Usttn verimli hay-
vanlarin yetistiriimesi amaciyla, gerek yurticinde yetistirilen, gerek yurtdisindan ithal edi-
len ve gerekse yerli irklarin genetik potansiyellerinin gelistiriimesi verimlerinin artinimasi,
bunlarnn soy kitagu ve verim kayitlarinin tutulmasi, hayvanlarla ilgili saglhk hizmetlerinin
yUrdttlmesi ve sigorta iglemlerinin yapiimasi, Uyelerin Uretimlerinin saglanmasi, ihtiyag-
larinin temini ve Urdnlerin yurtici ve disinda pazarlanmasi, Uretim maliyetlerinin dusurul-
mesi, UrUnlerin degerlendirilmesi icin gerekli tesislerin kurulmasi ve isletmesi amaciyla
kurulan birliklerdir.

Islah amacli yetistirici birlikleri 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve
Yem Kanununa gére asgari il duzeyinde kurulmaktadir.

Tarkiye genelinde damizlik sigir, koyun-keci, arl, manda ve tavuk birlikleri kurulu bulun-
maktadir. Islah Amagli Yetistirici Birliklerinin merkez birlikleri mevcuttur.

Tablo 293. Islah Amach Birlikler

, . Islah Amagli Yetistirici Birlikleri

Tabi Oldugu Kanun — — -
Tiri Birlik S. Uye Sayisi
Damizlik Sigir 81 241.890
Damizlik Koyun-Kegi 80 249.086
Arl 80 72170

5996 S.K.
Damizlik Manda 29 8.721
Tavuk 6 759
Toplam 276 572.626

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Mudurligu

13.1.2.3. Tarimsal Uretici Birlikleri

Tarmsal Uretici birlikleri 5200 sayili yasaya gore asgari ilce duzeyinde kurulmaktadir.
Her tUrlU bitkisel ve hayvansal UrUnler, su Urdnleri ile organik tarmsal Uretim sistemi ile
yetistirilen Urlnlerde tarimsal Uretici birlikleri kurulabilmektedir. Tarimsal Uretici birlikleri-
nin amaci; Uretimi talebe gdre planlamak, Urdn kalitesini iyilestirmek, kendi mulkiyetine
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almamak kaydiyla pazara gecerli norm ve standartlara uygun Urtn sevk etmek ve Urun-
lerin ulusal ve uluslararasl 6lcekte pazarlama gucunu artirici tedbirler almak Uzere tarim
dreticilerinin, Grtin veya Urln grubu bazinda bir araya gelerek, tizel kisiligi haiz tarimsal
dretici birlikleri kurmalarini saglamaktir. Tarimsal dretici birlikleri Grtn veya Grtin grubu ba-
zinda faaliyet gdsteren ve tUzuklerinde belirlenen miktarlarda Uretim yapan, en az 16
tarim Ureticisinin bir araya gelmesiyle, asgari ilce diizeyinde kurulmaktadir. Uretici birlikleri
kurulusunda kurulacak ilgedeki Uretim kapasitesi aranir. Bitkisel Uretimde Uretici birliklerini
olusturan Ureticilerin toplam asgari Uretim miktari ilgedeki toplam dretimin ytzde onun-
dan az olamaz. Hayvansal Uretimde kapasitelerin belirlenmesinde ise her Urtn grubu igin
asgari dretim miktarlan belirlenmistir. Kanun ve Yonetmeligin yayinlanmasini takiben ilk
Uretici Birligi (Organik Findik Ureticileri Birligi), Samsun ili Terme iicesinde 31 Ocak 2005
tarihinde Terme Ziraat Odasi Baskanhgi'nin éncaliginde 16 kurucu Uye ile kurulmustur.

Tablo 294. Uretici Birlikleri Gruplari ve Sayilari (30 Kasim 2018)

; 5 Uretici Birlikleri
Tabi Oldugu Kanun Uriin/Uriin Gruplan Birlik Sayisi Uye Giftci Sayisi
Hayvansal Uretim 573 325.891
Bitkisel Uretim 251 22.255
5200 S.K. Su Urtinleri 30 1.193
Organik Urtinler 30 2.434
Toplam 884 351.773

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanl@ Tarnm Reformu Genel Mudurligu

Tablo 295. Uretici Merkez Birlikleri Gruplan ve Sayilari (30 Kasim 2018)

Tabi Oldugu Kanun LR .
Uriin/Uriin Gruplan Sayisi Uye Birlik Sayis! Uye Giftci Sayisi
Sut 1 308 214.013
Kirmizi Et 1 120 55.034
Kanatl Hayvan Eti 1 19 710
Yumurta 1 12 374

5200 S K. Bal 1 91 2.880
Meyve 1 12 2.566
Tarla Bitkileri 1 13 240
Su Urtnleri Yetistiricileri 1 18 888
Deniz Urtinleri Avcilari 1 8 312
Toplam 9 601 277.017

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanh@ Tarnm Reformu Genel Mudurligu

13.1.3. Mesleki Orgutler

13.1.3.1. Ziraat Odalari ve TZOB

Ziraat Odalari, ilk kez 1881 yilinda ¢ikarilan bir tUzukle kurulmustur. 6964 Sayili Ziraat Oda-
lar ve Ziraat Odalar Birligi (TZOB) Kanunu 1957 yilinda ydrarlige girmistir. Ancak, kanunailis-
kin tUzUgun zamaninda ¢ikarimamasi nedeni ile Ziraat Odalarn 1963 yilindan itibaren faaliyete
gegmislerdir. 2004 yilinda ¢ikan kanun ile Ziraat Odalarinin gérev alanlar genislemistir. Giftcilik
ile ugrasanlarin yasal kurulusu olan ziraat odalar da, diger meslek kuruluslar gibi hukuki da-
yanagini Anayasa’dan alan kamu kurumu niteliginde mesleki kuruluslardir.
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Tanmda ciftcilerin tek meslek orgutd, Ziraat Odalarn ve TUrkiye Ziraat Odalari Birligi-
dir. Ulkemizde halen 765 Ziraat Odasinda 4 milyon 893 bin 585 ciftci kayitlidir. TZOB'un
gorevleri; tarm sektoru ile ilgili toplanti, seminer, kongrelere katlmak ve duzenlemek,
goruslerini belirtmek, raporlar hazirlamak ve hukumet yetkileri ile géruserek ciftcilerin so-
runlarini aktarmak, tarimla ilgili yeni kanun teklifleri hazirlamak ve bunlarla ilgili goruslerini
iletmek, ulusal ve uluslararasi platformlarda ciftcileri temsil etmek olarak 6zetlenebilir.

Ziraat Odalarinin baslica gorevi, ciftcilerin mesleki 6rgutd olarak karsilasilan sorunlari
cozmek ise de, Odalar faaliyetlerini strdurebilmek i¢in bazi ekonomik amacli ¢alisma-
larda da bulunmaktadirlar. Bu ¢ercevede bazi Odalarin girdi temini ve dagitimi ile ilgi-
li galismalar yaninda, bigerddver, kayit ve tescil faaliyetleri, toprak tahlil laboratuvarlari
kurarak toprak tahlil galismalari, tohum selektorleri kurarak tohum temizleme islemleri
gibi degisik faaliyetler yapmaktadirlar. Ayrica Ziraat Odalarinin, Grtin maliyetlerinin tespit
edilmesi, kdylere goturtlecek hizmetlerin tespit edilmesi ve uygulanmasi, belli Grinler igin
(6rne@in pamukta) ¢capalama ve toplama isciligi icin Ucret belirlenmesi gibi birgok alanda
faaliyetleri bulunmaktadrr.

Birlik ve Ziraat Odalari galismalari neticesinde ortaya konulan ¢iftci sorunlarina yonelik
¢6zUm onerileri Hikumet, Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanligi ve diger ilgili Bakanliklar
ve ilgili Kurum ve Kuruluslara iletilmektedir.

Gelismis Ulkelerde ve AB Ulkelerinde basta tanmsal egitim, yayim ve arastirma hiz-
metleri olmak Uzere, birgcok hizmeti Ziraat Odalar yerine getirmektedir. TZOB ve Ziraat
Odalari Kanunu geregi ziraat odalarinin faaliyetleri icerisinde egitim ve yayim énemli yer
tutmaktadir. 2006 yilinda gikan tarimsal yayim ve danismanlik hizmetlerinin dizenlenme-
sine dair yonetmelik ile de TZOB ve tUm Ziraat Odalari tarmsal yayim faaliyetlerine etkin
sekilde katiimaktadir. 2018 yili itibari ile 190 Ziraat Odasinda 460 Tarim danismani, 27 bin
859 isletmeye hizmet vermektedir.

Ayrica, Milga Gida, Tarnim ve Hayvancilik Bakanlidi ile Tarmsal Yayim ve Egitim isbirligi
Protokolli ve Egitim ve Proje Hazirlama isbirligi Protokolil, Miilga Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi ve Mulga Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanhdi ile Ortak Kadin Giftci Egitimi
Isbirligi Protokoll, Milga Orman ve Su isleri Bakanligi ile imzalanan Agaclandirma Sefer-
berligi kapsaminda yapilacak ortak calismalara iliskin protokol, Milli Egitim Bakanhgi ile
Mesleki ve Teknik Kurslar Diizenlenmesine Yénelik isbirligi Protokoli imzalanmistir,

2015-2018 déneminde, imzalanan protokoller ve protokol kapsami disinda yapilan
egitimlerle toplam 93 bin 337 ciftciye egitim verilmistir.

13.1.3.2. Diger Mesleki Orgutler, Meslek Odalari, Dernekler ve Vakiflar

Tarmsal Grtn dreticilerinin icinde bulunmadigr érgltler olmasina ragmen, tarm sek-
torine hizmet géturen Ziraat Muhendisleri Odasl, Veteriner Hekimleri Odasi, Orman
Muhendisleri Odasl gibi meslek odalar ve Turkiye Ziraat Muhendisleri Birligi, Ziraatcilar
Dernegi, Gida Dermnegi gibi dernekler bulunmaktadir. S6z konusu orgutler kendi meslek
gruplarinin menfaatleri ile ilgili calismalar yapmalar yaninda tarm ve gida sektoru ile ilgili
politika olusturma ve Uretici menfaatlerini koruma ydntnde de etkili olmaktadirlar.
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Ayrica, 52583 sayili kanunla kurulmus 525 ciftci derneg@i ve 2762 sayili kanunla kurul-
mus 14 tarimsal vakif bulunmaktadir.

13.1.4. Sonuc ve Oneriler

Ulkemizde mevcut érgltlenme yapisina baktigimizda tlkemizde Tarim Satis Koope-
ratifleri Birlikleri, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Tarim Kredi Kooperatifleri gibi pek cok
sayida kooperatif vardir. Bunlara ilaveten Uretici Birlikleri Yasasi da cikarlmistir. Mevzuat-
taki sikintilarin yani sira tarimsal érgutler arasinda yeterli koordinasyon saglanamamigtir.
Tanmsal faaliyetlerde teknolojik ve modern tarim uygulamalari, girdi kullanimi yetersizdir.
Ureticilerin egitilmeleri ve tarimsal arastirma faaliyetleri tam olarak gelistirilememistir.

Gundmuzde tanm kesiminde calisanlarin sosyo-ekonomik kimligini koruyabilecek ve
gelistirebilecek AB duzeyinde etkin ve yaygin bir kooperatif 6rgttlenmenin var oldugunu
sOylemek pek mUmkun degildir. Tanmsal amagl kooperatiflerin sorunlari yillardir tartisil-
makta ne yazik ki bu sorunlarin ¢c6zimunde 6nemli bir asama kaydedilememektedir. So-
runlar; finansman, Ust érgutlenme, mevzuat, denetim, egitim ve arastirma eksikligi olarak
Ozetlenebilir. Bu sorunlar ¢cozimlenmedigi takdirde AB muzakerelerinde Ureticilerimizin
ekonomik menfaatleri yeterince korunamayacaktir.

Ulkemizde tanmsal amacli kooperatifler 3 farkli yasa altinda, 7 konuda hizmet ver-
mektedir. Birbirinden farkli mevzuatlarla ydnetilen kooperatifler Ulkemizin ihtiyaglarina na-
zaran ¢esit ve sayl yontunden oldukga fazla ve daginik bir yapi sergilemekle beraber ilgili
mevzuatlari da guncelligini yitirmistir. Devletin degisik sekillerde kooperatiflere midahale
etme sureci devam etmektedir. Kooperatifler ise kooperatifcilik bilincinin yerlesmemesin-
den 6turt ortaklarin haklarina ve ellerindeki varliklarin mulkiyetine sahip ¢ikmadigi, kati-
limci anlayistan uzak bir anlayist iginde barindirmaktadir.

Kooperatiflerin kendilerinden beklenen gorevleri yerine getirecek ydnetim anlayisina,
idari kapasiteye ve teknik bilgiye sahip olmamasi, egemen pazar gugclerinin kooperatitf-
leri 6zel sektorin rakibi olarak gorme ve gostermeleri kooperatifciligin dntindeki baslica
engeller olarak durmaktadir. KicUk isletmelerin gcok yogun oldugu bu tarimsal yapida
ekonomik orgutlenme yetersiz kalmis, tarimsal orgutler arasinda yeterli koordinasyon
saglanamamistir.

Ulkemizde kooperatifcilige, zaman zaman énem ve 6ncelik verilmekle birlikte, stirekli-
lik kazandirlamadigindan istenilen dizeyde gelisme saglanamamistir.

Kooperatifciligin gelisememesinin en énemli sebeplerinden biri, kooperatif kurucu ve
ortaklarinin egitim seviyesinin disuklugudur. Basarili ve iyi 6rnek teskil eden kooperatifler
yaninda, ortaklik hak ve menfaatleri konusunda yeterli bilgisi olmayan Uyelerin bazi koo-
peratif kuruculari veya yoneticileri tarafindan istismar edilmeleri, Ulkemiz kooperatifciligi-
nin gelismesinde olumsuz rol oynayan 6nemli faktérlerden biri olmustur.

Ancak, son yillarda egitim seviyesinin yukselmesi ve ortaklarin bilinclenmesine paralel

olarak kooperatifciligimizde de onemli gelismeler yasandigini memnuniyetle musahede
etmekteyiz.
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Kooperatifcilik sektdrindn denetlenmesi, gelistiriimesi, devlet tarafindan bu amacla
mali, teknik ve hukuki destegin veriimesine katkida bulunulmasi gerekmektedir. Devlet,
temel olarak yasa koyucu ve yasalar duzenleyici pozisyonunu guglendirmeli ve koope-
ratifleri yasal bosluk ve karmasikliklardan kurtarmali, devletin kooperatiflere midahaleci
rolU azaltilarak kooperatiflesme tesvik edilmeli, kooperatifler mali yonden guclendiriimeli
ve desteklenmelidir.

Kooperatiflerde i¢ denetlemenin daha islevsel bir yapiya kavusturulmasi, dis denetle-
menin ise bagimsiz, yetkili 6zel sirketler tarafindan yapilmasi énem tasimaktadir.

Kooperatifgilikte temel sorunlardan birini olusturan egitim eksikliginin giderilmesi igin
egitim ve Ar-Ge faaliyetlerini yUritecek bir kurumsal yapinin olusturulmasi gerekmektedir.
Bu cgalismalar mumkin oldugu kadar genis tabana yayilarak yapilmall ve Universiteler
disindaki diger sivil toplum orgutlerinin de egitimle ilgili desteklerinin artirlmasi saglan-
malidir.

Tarmsal érgutlenmenin AB Ulkelerinde oldugu gibi Konsey veya Konfederasyon ben-
zeri bir Ust orgutte tek gati altinda toplanmasi gerekmektedir.

Kooperatifgilikte en dnemli sorun olan kooperatifcilik anlayiginin degismesi gerekmek-
tedir. Vatandasin kooperatifcilik konusunda egitilmesi bunun en énemli ayagidir.

Turkiye'de, “ortaklarin guic ve kaynaklarini en etkin nasil harekete gegirebiliriz” anlayi-
sinin hakim oldugu bir anlayis ve ¢rgutlenme modeli geligtirimelidir.

Tarimsal érgutlerin daha fonksiyonel bir yapiya kavusturulabilmesi icin gorev tanimla-
rinin yeniden ele alinarak kayit tutma ve yayim hizmetleri, Ar-Ge calismalari, girdi ve kredi
temini, depolama, ambalaj ve pazarlama safhalarinda daha aktif rol almalar saglanma-
lidr.

Kaynaklar .
1. TZOB Zirai ve Iktisadi Raporu 2011-2014
2. Tanm ve Orman Bakanlidi, Tanm Reformu Genel MudurlGgu verileri, 2018

3. Resmi Gazeteler
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14. CEVRE VE TARIM

Cevre; dlinya Uzerinde yasamini strdtren canlilarin hayatlar boyunca iligkilerini sir-
dUrdugu dis ortamdir. Hava, su ve toprak gevrenin fiziksel unsurlarini; insan, hayvan, bitki
ve diger mikroorganizmalar ise biyolojik unsurlarini olusturmaktadir.

Klresel isinma sonucu meydana gelen iklim degisikligi, su kaynaklarinin giderek azal-
masl, erozyon, topragin bozulmasi, biyolojik cesitliligin tehdit altinda olmasi ve dolayisiyla
dogal kaynaklarin yok olmaya baslamasi baslica gevre sorunlarini olusturmaktadir.

Butdn canlilarin saghigini olumsuz yonde etkileyen, cevreyi olusturan dgeler Uzerinde
yapisal zararlar meydana getiren ve niteliklerini bozan yabanci maddelerin; hava, su ve
topraga karisarak ve zaman iginde yUksek oranda birikmesi sonucu gevre kirliligi mey-
dana gelmektedir. Cevre Kirliligi nedeniyle ekosistemlerde dogal denge bozulmaktadrr.

Hizla artan dunya nufusu, plansiz sanayilesme ve sagliksiz kentlesme, ntkleer dene-
meler, bolgesel savaslar, verimi artirmak amaciyla kullanilan tanm ilaglari, yapay gubreler
ve kimyasal maddelerin kullaniminin giderek yayginlasmasi cevre Kirliligine dolayisiyla
gevre sorunlarina neden olmaktadir. Gerekli cevresel nlemler alinmadan, aritma tesisleri
kurulmadan, geri déndsum alanlar hazirlanmadan Uretime gecen sanayi tesisleri veya
sanayi bolgeleri, ormanlarin tahribi, yanginlar, arazilerin yanlis kullanimi, erozyon, asiri
otlatma sonucu dogal bitki értusdndn tahribi, maden, kireg, tas ve kum ocaklarinin faali-
yetleri sonucu cevreye verdigi zararlar da gevreyi kirleten faktorler arasinda sayiimaktadir.

Kirlenen hava, su ve toprak ginumuzde artik canlilarin yasamini tehdit eder boyutlara
ulagmustir.

Biyolojik gesitliligin korunmasi agisindan surddrulebilir tarim kavrami oldukca énem-
lidir. Tarimda, yalniz maksimum Uretimi elde etmek degil, topragin ve suyun en uygun
bigimde kullaniimasi ve surdurulebilirligin saglanmasi hedeflenmelidir.

Toplumda gevre bilincinin olusturulmasi, ¢evre sorunlarina karsi duyarl olunmasi ve
gerekli énlemlerin alinmasinin temelinde egitim yatmaktadir. Ureticiden tiketiciye toplu-
mun her kesiminin ¢evre konusunda bilgilendiriimesi ve bilinglendiriimesi dnem arz et-
mektedir. Ulkeler dogal kaynaklarin korunmasini saglayici politikalar gelistirmeli, sektorel
politikalarin biyolojik ¢esitliligin korunmasi amacini gdzetecek sekilde dizenlenmesi ge-
rekmektedir.

Cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi ve Uretim strecinin olumsuz etkilenmemesi
acisindan, dogal kaynaklarin strdurdlebilir kullanimi konusunda kurum ve kuruluslar ara-
sinda isbirligi ve toplumun konuya duyarliligi dnemlidir.

2015 yilinda, 34 ilde su kirliliginin, 22 ilde hava kirliliginin, 21 ilde atiklarin, 3 ilde gurdltu
kirliliginin ve 1 ilde erozyonun birinci dncelikli gevre sorunu oldugu goértlmektedir.

2016 yilinda ise, 30 ilde su kirliliginin, 26 ilde hava kirliliginin, 21 ilde atiklarin, 3 ilde
guraltu kirliliginin ve 1 ilde erozyonun birinci dncelikli cevre sorunu oldugu gortlmektedir.
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2016 yili verileri ile Gnceki yilin (2015 yili) verilerine gore karsilastirma yapildiginda;

2015 yilinda su kirliliginin birinci dncelikli sorun oldugu illerden Bursa, Canakkale, Er-
zurum ve Hakkari; 2016 yilinda da hava kirliliginin birinci éncelikli sorun oldugu iller ara-
sina girmistir. Diyarbakir ve Tunceli ise 2016 yilinda atiklarin birinci éncelikli sorun oldugu
iller arasinda yer almistir.

2015 yilinda atiklarin birinci dncelikli sorun oldugu illerden Amasya ve Ankara su Kirlili-
ginin birinci 6ncelikli sorun oldugu iller arasina girmistir. Bu degisikliklerde, Canakkale'de
blytk yakma tesislerinin sayisinda artis olmasi, Hakkari’de dogalgaz kullanilamamasi,
Diyarbakir ve Tunceli’de artan ntfus nedeniyle atik ydénetiminin dnem kazanmasli, Amas-
ya'da llin ortasindan gecen Yesilirmak’a birakilan atik sular, Ankara’'da artan nifus ve
yapilagsma sonucu aritma tesisinin kapasitesinin yetersiz kalmasi, yagmur suyu hatlarina
kayda deger oranda atik su karismasi bu degisikliklerde rol oynamistrr.

14.1. Toprak ve Su Kirliligi

Toprak ve su kirliligi her gecen guin daha da ciddi boyutlara ulagsan 6nemli cevre prob-
lemleri arasinda yer almaktadir. “Topragin verim glcinU dusurecek, optimum toprak
Ozelliklerini bozacak her turlt teknik ve ekolojik baskilar ve olaylar”, toprak kirliligi veya
toprak kirlenmesi olarak nitelenir.

Toprak ve su, cok uzun surede olusan ancak kisa surede kirlenerek, asinarak kay-
bolan dogal kaynaklardir. Gerek modern tarma gegisle gerek 19'uncu yulzyil sonlarina
dogru basglayan sanayilesme sUreciyle birlikte, toprak ve su kirliligi de bir cevre sorunu
olarak ortaya cikmaya baglamistir.

Ozellikle 20.yy ortalarina dogru hizl niifus artisi ile birlikte, tarim ve diger alanlardaki
sanayi ve teknolojinin hizla gelismesine paralel olarak toprak ve su kirliligi de artmaya
baslamistir. Plansiz kentlesme, tarimda kullanilan ilaclar, gubreler, sanayi atiklari, yagmur
sularyla havadaki asitlerin toprak ve suya inmesiyle Kirlilik &nemli bir boyuta ¢ikmistir.

Toprak kalitesindeki degisim, tarimda verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir. Ekim
ve hasat dénemlerinde meydana gelen atiklar, ilaclama ve gubrelemenin bilingcsizce ya-
piimasi, yanlis sulama ydntemleri, sulama suyunun kalitesinin k&t olmasi, drenaj yeter-
sizlikleri ve tarim icin 6nem arz eden birinci sinif tarim topraklarinin yerlesim ve endustri
icin kullanima acilmasi gibi faktorler toprak kirliligini hiziandirmistir.

Toprak yapisini dikkate almadan gergeklestirilen gubreleme ve zararlilara kars! yapilan
muUcadelede kullanilan tarnm ilaclarinin fazlasi, bitki ve canlilara zarar verdigi gibi, gerek
sulama suyu gerek yagmur sulari ile toprak ylzeyinde pestisitleri toprak altindan da iyon-
lari bunyesine alarak ve kirlenerek yer alti sularina karismakta ayrica, toprak ylzeyinde
akisa gecen su, derelere, denizlere ve su birikintilerine karisarak su kirliligine neden ol-
maktadir.

Toprak kirliliginin dnlenebilmesi icin; tarim ve orman arazilerinin amac disi kullanimi

engellenmeli; agaclandirma ve erozyon kontrolU calismalarina agirlik verilmeli, erozyon
kontroll ve gayir/mera islahi igin gerekli finansman saglanmalidr.
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Il sinirlan igerisindeki toprak kirliligine neden olan en énemli kaynaklar incelendiginde,
vahsi depolanan tehlikeli atiklar hi¢bir ilimizde birinci dncelikli kaynak olmazken, 39 ilimiz-
de vahsi depolanan evsel kati atiklar, 13 ilimizde ise sanayi kaynakli atik bosaltimi toprak
kirliligine neden olan en énemli kaynaklar olmustur.

Avrupa Birligi'ne Uyelik streci de gbz 6ninde bulunduruldugunda, topragi korumaya
yonelik bir politika olusturulmasi ve gelistirimesi oldukca dnemlidir. Toprak kaynaklarinin
korunmasi, toprak Kirliliginin ve kirlenmis alanlarin belirlenmesi, kayit altina alinmasi ve
incelenmesi gibi konulara yonelik calismalara agirlik veriimelidir.

Su kirliligi, istenmeyen zararll maddelerin, suyun niteligini dlculebilecek oranda boz-
malarini saglayacak miktar ve yogunlukta suya karismasi olayidir. Konutlar, endustri ku-
ruluglari, termik santraller, gubreler, kimyasal macadele ilaclari, tarimsal sanayi atik su-
lari, nUkleer santrallerden ¢ikan sicak sular, jeotermal atik sular ve toprak erozyonu gibi
surecler ve maddeler su kirliligini meydana getiren baslica kaynaklardir. Bunlarin hepsi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak canli ve cansiz varliklara zarar vermektedir.

Suyun kalitesi ve bu kaliteye bagl olarak cesitli kullanimlara yonlendirilecek suyun
potansiyeli blyldk 6nem tagimaktadir. Su kaynaklarinin uygun yonetimi icin, su kalitesinin
ve niceliginin eszamanli yonetilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde su kaynaklari kalitesinin bozulmasindaki baslica sebepler arasinda; tabii
kaynaklarin asir kullanimi, sanayilesme faaliyetlerinin ve kentlesmenin denetimsiz ve du-
zensiz olusum ve noktasal kaynak olarak tanimlanan kentsel ve endUstriyel desarjlar ile
yayill kaynak olarak tanimlanan tarimsal faaliyetler yer almaktadir. Kaynaklar kirlendikten
sonra alinacak 6énlemler daha zor ve pahali olmaktadir.

Ulkemizde, ic tatli su kaynaklarinin kirlenmesine yol acan faktorleri ¢zetlemek gere-
kirse; kentsel kanalizasyon ve sanayi atik sularinin aritiimadan veya kismen aritilarak yu-
zeysel sulara desarj edilmeleri, kanalizasyon sistemlerinden ve aciktaki kati atik yiginla-
rindan kaynaklanan sizintilarin yeralti sularini kirletmesi, toprakta ve sulama kanallarinda
bulunan tarim ilaci ve hayvansal/kimyasal gubre kalintilarinin ylzeysel ve yeralti sularina
karismasi olarak belirtebiliriz. Ayrica erozyonu hizlandiran, tabii géllerde ve baraj géllerin-
de cokelti birikimine yol acan ormansizlagsma ve yetersiz/yanhs tarnmsal uygulamalarin ic
tatl sulanimizi kirletmesini de unutmamak gerekir.

14.2. iklim Degisikligi

Iklim degisikligi insanhigin ©niindeki en buylk sorunlardan biridir. Bu sorunla miica-
delenin basarisizlikla sonuclanmasindan en fazla, yoksul tlkeler ve yoksul insanlar zarar
gorecektir.

Dunya nUfusunun artmasl, piyasa kosullar ve biyolojik cesitliginin yok olmasi, iklim
degisikligi ve kiresel 1sinma gibi cevre sorunlari gelecek igin buytk tehdit olusturmakta-
dir. Bunlarla micadele edebilmek igin kapsamli dnlemler alinmalidir. insanligin ve gelece-
gin garantisi olan dogal ekosistemler dogal kaynaklarin yanlis kullanimi sonucu bozula-
bilmekte ve tum canlilarin yasami tehlikeye girmektedir.
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Iklim degisikliginin atmosferdeki sera gazi emisyonlarindaki artistan kaynaklanan
kuresel Isinma nedeniyle meydana geldigi konusunda bir gérus birligi vardir. Sera gazi
emisyon envanteri sonuclarina gore, 2016 yilinda toplam sera gazi emisyonu CO2 esde-
Geri olarak 496,1 milyon ton (Mt) dur. 2016 yili emisyonlarinda CO, esdegeri olarak en
blayuk pay yuzde72,8 ile enerji kaynakli emisyonlar alirken, bunu sirasiyla yizde 12,6 ile
endustriyel islemler ve Urtn kullanimi, yizde11,4 ile tarimsal faaliyetler ve yUzde 3,3 ile
atik takip etmistir. 2016 yili igin kisi bagi CO2 esdegder emisyonu 6,3 ton/kisidir.

14.3. Sonug ve Oneriler

Kisi basgina dusen yillik su miktarinin 1.365 m3/kisi-yil civarinda olup Ulkemiz su si-
kintist ile karsi karstya olan bir Glkedir. Bu sebeple, su kaynaklarinin korunmasi ve suyun
iktisatli olarak kullaniimasi gerekmektedir.

Tarimsal sulamada gerekli olan suyun optimum seviyede kullanimi igin modern sula-
ma sistemleri yayginlastirimali ve atil durumdaki sulama sistemlerinden kaynaklanan su
israfinin énune gecilmelidir. Ayrica, sulamadan donen sularin su kaynaklarina etkisi ile
ilgili calismalara agirlik verilmelidir.

Ulkemizdeki su kaynaklari, hem noktasal hem yayili kaynaklar tarafindan kirletilmek-
tedir. Mevcut birgok atik su aritma tesisi uygun normlara gére tasarlanmamis ve atik su-
lar bu tesislerde istenilen kalitede aritiimamaktadir. Ayrica, tesislerin igletiminde kalifiye
personel eksikligi sebebiyle sorunlar yasanmaktadir. Kirlenmenin éntine gegilmesi icin
gerekli calismalara agirlik verilmelidir.

Yayili kaynakli kirlenmede tarmsal faaliyetler 6n plana ¢cikmaktadir. Glbreleme ve ilag-
lama faaliyetleri sonucunda suya karisan besin elementleri su kaynaklarinin kirlenmesine
katki saglamaktadir.

Mevcut veriler dikkate alindiginda i¢ sularimizin kiyi ve gecis sularina gére daha kirli
oldugu gorulmektedir. Dolayislyla, su kaynaklarimizin kalitesini iyilestirmek igin éncelik i¢
sulara verilmesi gerekmektedir.

Cevre sorunlarinin 6nline gecebilmek icin gelecek nesillerin iyi bir cevre egitimi ile ye-
tistiriimesi saglanmalidir. Cevre sorunlarinin ¢oézimu icin sivil toplum kuruluslarinin etkin-
ligi artinlmali, kamu kuruluslari ortak calismalar ydrttmelidir. Plansiz kentlesmenin éniine
gecilmelidir. Ormanlik alanlarin artinimasi ve korunmasi saglanmalidir. Kaliteli yakitlarin
kullanilimasi saglanmalidir. Cevre konusunda yapilacak yatinmlar tesvik edilmelidir. Ulke-
miz tarim politikalarinda ¢evre boyutunun ayrica ele alinmasi énemlidir.

iklim degisikliginin insani gelismede uzun vadeli engeller olusturacag ve insanlan git-
tikce kotuye giden bir yoksulluga itece@i géz 6nine alinmalidir. Bu noktada iklim degisik-
ligi, kUresel sebep ve etkileriyle kiresel bir problem olarak algilanmali ve Ulkeler sorum-
luluklan ve kapasiteleri gergevesinde kiiresel bir eyleme gecmelidirler. iklim degisikliginin
etkilerinden erken ve en agir bigcimde etkilenecek olan yoksul kesimlerin ve kicuk ciftci-
lerin korunmasi ve desteklenmesi igin gercekci ve kalici politikalar gelistiriimeli, kuresel
anlamda koordinasyon ve isbirligi saglanmaldrr.
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Iklim degisikligine adaptasyon igin farkindaligin artirimasi, ciftcilerin konuyla ilgili bil-
gilendiriimeleri, erken uyari sistemlerinin gelistirimesi, konuya iliskin plan ve projelerin bir
batun olarak ele alinmasi gereklidir.

Iklim degisikligine adaptasyon konusunda karsi karsiya olunan sorunlari azaltmak igin
bdlgesel duzeyde iklim modellerinin ve senaryolarinin gelistiriimesi; karsilikli bilgi paylasl-
minin yapilmasi, Ulke icinde ve Ulkeler arasindaki isbirligi ve koordinasyonun guclendiril-
mesi ve uygun kaynaklarin ayriimasi gerekmektedir.

Kurum/kuruluslarin plan, program ve stratejilerinde yer alan faaliyetlerin, iklim degisik-
ligi etkileri goz 6nunde bulundurularak belirlenmesi yasal zorunluluk haline getirilmelidir.

Iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin hayata gegirilebilmesi igin kurum ve kuruluslarin
mevzuatlarinda mevcut durum ve bosluk analizleri yapilarak gerekli mevzuat gelistiriime-
lidir.

Ulkemizin gelecege yonelik muhtemel iklim durumunu daha iyi ortaya koyabilmek icin

daha fazla sayida projeksiyon ile calismalar yapiimalidir.

Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisinin sektérel bazda belirlenmesine yonelik ca-
lismalar 25 nehir havzasinda tamamlanmalidir.

Su kaynaklarinda iklim degisikligine uyum faaliyetleri havzalar 6zelinde detayli bir se-
kilde planlanmali, dncelikler belirlenmeli ve sosyo-ekonomik analizleri yapiimalidir.

Icme, kullanma ve sulamada su kayip ve kacaklan asgariye indirilmelidir.

Kentsel atik su aritma tesisleri tamamlanmali, olusan tim atik sular aritiimall ve yeni-
den kullanimi saglanmalidrr.

Iklim degisikliginin tarimsal ve hayvansal tretim (izerine olas! etkilerine iliskin calisma-
lar arttinimaldir.

Uriin, toprak ve suyun etkin yonetimine iliskin Ar-Ge faaliyetleri gelistiriimeli ve yaygin-
lastinimalidir.

Kuresel isinmanin dnlenmesi yénunde olumlu adimlar atmak i¢in enerji ve sanayi Ure-
timinde fosil yakitlarin kullaniimasi yerine daha temiz ve dogayla dost yenilenebilir ener;i
kaynaklarina yonelim saglanmasi gerekmektedir.

Tarimda en iyi tarim tekniklerinin kullanilmasi, orman arazilerinin ve biyolojik gesitliligin
korunmasi, sUrddrtlebilir orman kaynaklar yonetiminin saglanmasi yéntnde politikalar
gelistirilmelidir.

Verimli tarim arazilerinde ve ormanlik alanlarda sanayi tesislerinin ve yerlesim alanlari-

nin kurulmasi dnlenmeli, dogru sulama politikalari uygulanmali, topraklarin tuzlanmasinin
onune gecilmelidir. Tarimda suyun israfina yol agan vahsi sulama yontemlerinin terk edi-
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lerek, suyun daha tasarruflu kullanildigi damlama ve yagmurlama sulama yéntemlerine
gecilmelidir.

Su kaynaklarinin etkin kullanimini igeren iklim degisikligine adaptasyon, sel ve kuraklik
icin erken uyar sisteminin gelistiriimesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin sunulmasi, do-
gal kaynaklar ve gevreyi korumaya yonelik tarim tekniklerinin geligtirimesi icin dnlemler
alinmalidir.

Kuraklik riski olan bolgelerde kurakliga karsi dayanikli tohum gesitlerinin devreye so-
kulmasi gerekmektedir.

Gelecekte buyuk sorunlar doguracak su kithginin éniine gecilebilmesi icin dinya ca-
pinda su kaynaklarinin kullaniminda daha olumlu sonuglar verecek alternatif gdzumler
bulunmasi gerekmektedir.

Kaynaklar

1. http://www.cevreonline.com

2. http://sura.ormansu.gov.tr/sura/AnaSayfa/Surabelgeleri.aspx?sflang=tr

3. TZOB Zirai ve Iktisadi Rapor 2011-2014

4. Gevre ve Sehircilik Bakanlidi, Tirkiye Gevre Sorunlar ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu 2018
5. Gevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevresel Gostergeler

6. TUIK
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15. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Tarim, Tirkiye icin stratejik ve dnemli bir sektordir. Ulke ekonomisinde énemli bir paya
sahiptir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ne asamada olursa olsun tarim, tlkelerin hemen he-
men hepsinde en fazla 6nem arz eden sektdrlerden biridir. Kirsalda yasanan insanlarin
gelir seviyelerinin arttinlarak, hayat standartlarinin yukseltilmesi tarim politikalarinin ana
hedefi olmalidir.

Toplam istihdamin yaklasik olarak beste birini karsilayan tarm sektérd, ekonomiye
istikrar sagladigindan ekonomik krizlerde sigorta gorevi gérmektedir. Buna karsin tarm
sektorunde kisi basina milli gelirin 3 bin 900 dolar olan Ulke ortalamasinin ancak Ugte
birinde kalmaktadir.

Tanm sektéra yapisi geregi, devlet madahalelerini zorunlu kilmaktadir. Bu mudahale-
lerin Ulkelere gore, amag ve araglar farklilik géstermekle birlikte, nihai hedef; Ureticilere
adil ve yeterli bir yasam standardi saglanmasinin yani sira, tuketicilere uygun fiyatla yeterli
aran arzinin garanti edilmesidir.

Destekleme; tarim sektordnun korunmasi, tarimsal faaliyetlerin 6zendiriimesi ve sur-
durdlmesinin tesviki amaciyla alinan dnlemlerin tamuddr.

Tarmsal desteklemelerin amaci; tarm sektorinun oncelikli problemlerinin gdzdmda-
ne katkida bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini artirmak, sektértin bu politikalara
uyumunu kolaylastirmaktir. Tarnmsal destekleme politikalari, ekonomik ve sosyal etkinlik
ve verimlilik kosullarini saglayacak programlarla uygulanir.

Tanm sektortinde Ureticimize destekler dogrudan ve dolayli olarak verilmektedir. Dog-
rudan destekler kapsaminda alan bazli destekler ve prim destegi ile ¢iftcilerimiz destek-
lenmektedir. Bu cercevede ciftcilerimiz alan bazli destek olarak mazot, gubre, fidan ve
tohum destegi ile findik desteklerinden yararlanmaktadir.

15.1. Tarim Kanunu

Tarim sektordndn ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda gelisti-
riimesi ve desteklenmesi icin gerekli politikalarin tespit edilmesi ve duzenlemelerin yapil-
masi, Nisan 2006'da yururluge giren 5488 sayili Tarim Kanunun amacini olusturmustur.

Tarm Kanunu ile tanimsal desteklemenin amag ve ilkeleri, desteklemede kullanilacak
araclar ve tarimsal desteklerin uygulama esaslar hikme baglanmistir.

Kanuna gore tarmsal desteklemenin amaci; “tanm sektérintn éncelikli problemlerinin
¢Ozumune katkida bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini artirmak, sektérin bu po-
litikalara uyumunu kolaylastirmaktir. Tarmsal destekleme politikalari, ekonomik ve sosyal
etkinlik ve verimlilik kosullarini saglayacak programlarla uygulanir.” seklinde belirlenmistir.

Kanunda belirtilen destekleme araclari ise; dogrudan gelir destegi, fark 6demesi, tela-
fi edici 6demeler, hayvancilik destekleri, tarim sigortasi 6demeleri, kirsal kalkinma destek-
leri, cevre amagli tarim arazileri koruma programi destekleri, diger destekleme ddemeleri
ve tarla igi sulama sistemleri destekleri seklinde belirlenmistir.
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Tarmsal desteklemelerin uygulama esaslari ise;

a) Destekleme 6demeleri; bolge, isletme, arazi, Grln, tarim sistemi, s6zlesmeli Uretim,
Islah ve cevre gibi konulardaki dncelikler ve tercihler 1siginda farkli miktarlarda yapilabilir.

b) Bir tarmsal isletmenin alabilecedi azami toplam destekleme miktari, yillik olarak
belirlenebilir.

c) Destekler, Uretici orgutleri araciligi ile de 6denebilir.

¢) Desteklenecek Urtnlerin ve destekleme ddeme miktarinin belirlenmesinde kalite,
standart ve saglik kriterleri dikkate alinir.

d) Ureticilere yapilacak her tirlii destekleme 6demelerinde, entegre idare ve kontrol
sistemi kullanilr.

e) Ciftlik muhasebe veri adi kayitlarina ait bilgiler kontrol ve istatistiki amacl olarak kul-
lanilabilir, ancak ifsa edilemez. Bu hikme uymayanlar icin genel hukumler ¢ercevesinde
cezal islem yapillir. Seklinde kanunla htkdm altina alinmigtir.

15.2. Tarimsal Destekleme Butcesi

2006 yilinda yururltige giren Tarm Kanunu, tarim destekleme butgesine bir alt sinir
getirmigtir. Tanmsal desteklemelerin finansmani baslikli 21’inci maddeye gore “Butceden
ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin ylzde birinden az olamaz” denilmektedir. An-
cak Kanun yuartrlige girdikten sonra tarmsal destekler icin ayrilan butce bu sinira dahi
ulasamamistir.

Destekleme butcesinin, yurtici hasiladaki oraninin, 2018 yili igin yizde 0,39 olmasi
beklenmektedir. Bu oran 2017 yilinda 0,41, 2016 yilinda 0,54, 2015 yilinda da 0,52 olmus-
tur. Destekleme butcesinde bulunmayan fakat tarima ayrilan diger yardimlarla birlikte bu
oran artmaktadir.

Tablo 296. Tarim Destek Biitcesi

Vil I_Eutge Artis _Dgsteg_in GSMH
(Milyar TL) (%) Icindeki Pay1 (%)
2012 7.78 9,88 0,54
2013 8,77 12,7 0,58
2014 9,59 9,3 0,54
2015 9,97 39 0,52
2016 11,64 16,7 0,54
2017 12,80 9,96 0,41
2018* 14,90 16,4 0,40

Kaynak: Yillik Programlar
*GSYH yeni ekonomi programi tahmini

Tanmsal destek butgesi yillar itibariyla artmistir. 2014 yilinda da 9.59 milyar lira olan
bitce 2015 yilinda 9.97 milyar lira, 2016 yilina 11,64 milyar lira, 2017 yilinda 12,8 milyar
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lira ve 2018 yilinda da 14,5 milyar lira olarak belirlenmistir. 2018 yilinda mazot fiyatlarinda
meydana gelen artislar nedeniyle mazot desteginde artis yapilmis ve tarim destek butce-
si 14,9 milyar olmustur.

15.3. Turkiye’de Kullanilan Tarimsal Destekleme Araclari ve

Butce Dagilimlari

Ulkemizde kullanilan destekleme araglari Tarm Kanunuyla belirlenmis durumdadir.
Asagidaki tablodan da géruldigu Uzere tarnim destek bultcesi belirlenen bu araglarla sek-
tore aktarimaktadir. Destek miktarlarinda agirlikli olan kalemler fark 6demesi destekleme-
leri, hayvancilik destek édemeleri ve alan bazli destek 6demeleridir.

Tablodan goruldugu Gzere 2018 yili tanm destek butcesinin yizde 28,8'ini alan bazli
o6demeleri, ylzde 27,5’0 hayvancilik destek ddemeleri ve yluzde 23,2’ini fark ddemeleri
olusturmaktadir.

2010-2014 yillart arasinda tarimsal desteklerin her kaleminde artis olmasina karsin en
fazla artis alan bazli destek ddemelerinde olmustur.

Alan bazli tanimsal desteklerin 2018 yilinda ytzde 42,8 oraninda artacagi ve 3 milyar 6
milyon liradan 4 milyar 292 milyon liraya dusecegi hesaplanmaktadir.

Prim destekleri 2018 yilinda yuzde 11,1 oraninda azalacagi ve 3 milyar 888 milyon
liradan 3 milyar 456 milyon liraya ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Hayvancilik desteklerinin ise 2018 yilinda yUzde 6,6 artisla 3 milyar 848 milyon liradan
4 milyar 103 milyon liraya ¢ikacagr 6ngortimektedir.

Kirsal kalkinma amacl tarimsal destekleme butcesinde ylUzde 116,7 artigla 795 milyon
liradan 1 milyar 724 milyon liraya ¢ikacagi tahmini yapilmaktadir.

Tarim sigortasi destekleme hizmetleri butgesinin ylzde 11,3 artisla 860 milyon liradan
958 milyon liraya yukseleceg@i ongorilmektedir.

Diger tarimsal amacl desteklerin ise ylzde 28,7 artisla 133 milyon liradan 171 milyon
liraya cikacagl hesaplanmaktadrr.
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Tablo 297. Yillara Gore Tarimsal Destekleme Miktarlari (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2014 2015 2016 2017 2018
Alan Bazli Tanmsal Destekleme Odemeleri 2.699 3.005 3.304 3.006 4.292
ﬁl?gn. ?:rfrl:wéli;iotiinnftoprak analizi vb.) 192 230 321 295 342
Mazot 646 700 720 700 2.300
Gubre 779 830 880 805 533
Sertifikall tohum ve fidan kullanimi 118 180 213 211 168
CATAK 50 82 135 160 79
Findik 788 850 850 835 850
Alternatif trin 6demeleri 1 133 0 0 0
Telafi edici 6demeler 125 0 186 191 186
Patates sigili destegi 0 0 15 0 0
Cay budama tazminati ve masraflari 125 133 171 191 186
Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri 2.685 2.728 3.174 3.888 3.456
Arz acigi olan Urdnlere 6demeler (3) 1.495 1.686 2.204 2516 2.289
Hububat +bakliyat 1.040 890 800 1.207 998
Cay 150 152 170 165 170
Hayvancilik Destek Odemesi 2.665 2.973 3.031 3.848 4103
Kirsal Kalkinma Amagli Tarimsal Destek. (4) 613 627 1169 795 1724
Tanim Sigortasi Destekleme Hizmetleri 357 529 704 860 958
Diger Tarmsal Amagli Destekler 129 109 107 133 171
Toplam 9.148 9.971 11.489 12.722 14.889
o D e 0 | o o 0| o
Genel Toplam 9.208 9.971 11.489 12.722 14.889

Kaynak: Yillik Programlar

15.4. Girdi Destekleri
Girdi destekleri iginde en 6nemli payr mazot, glbre destekleri almaktadir.

Bilindigi tizere mazot bedelinin yaklasik ylizde 32'sini 6zel tiketim vergisi (OTV) olus-
turmaktadir. Buna ilaveten mazotta ylzde 18 katma deger vergisi (KDV) yUkU vardir. BU-
yUk oranda disa bagimli oldugumuz temel girdilerdeki vergiler kaldinimalidir.

Mazot deste@i 2017'da 700 milyon, 2018 yilinda 2,3 milyar liraya ylkselmistir. Glbre
destegi ise, 2017'da 805 milyon, 2018 yilinda ise 533 milyon lira olmustur. 2016 yilinda
gUbre ve mazot destedi toplam 11 lira olarak 6denmistir. Gubre destegi 2017 ve 2018
yillarinda degismemis ve dekara 4 lira olarak uygulanmaktadir.

Tarimsal UrUnlerimizin dinya fiyatlariyla rekabet edebilmesi, diger Glkelerin Ureticilerine
uyguladiklar yuksek orandaki desteklerin Glkemiz ciftcilerine de saglanmasiyla mimkun
olabilecektir. Bazi Ulkelerde ciftginin mazotu normal fiyatindan cok daha ucuza kullandig
bilinmektedir.
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Tablo 298. Giibre-Mazot Destedi Toplamlar ve Degisimleri

201 2017 - 2017 201 o
Ok e | Gwe | OO e | oG | OO0ST
+ Mazot | + Mazot + Mazot | + Mazot

Eigizz}yem bitkileri, cay, sogan, kanola, diger 11 13.34 213 13.34 1535 15
Bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, tritikale 11 17,49 59,0 17,49 21,03 20,2
Celtik, pamuk 11 41,36 276,0 41,36 49,4 19,4
Aycicedi, soya, dane misir, patates 11 21,64 96,7 21,64 25,57 18,2
Nohut, mercimek, kuru fasulye 1 15,42 40,2 15,42 19,89 28,9
Aspir 11 15,42 40,2 15,42 17,62 14,3
Nadas 5,19 6,81 31,2

Kaynak: Tarimsal Desteklere iliskin Bakanlar Kurulu Karari

2017 yilinda mazotun yarisinin devlet tarafindan karsilanmasi yonindeki uygulamay-
la mazot desteginde énemli artis olmustur. 2017 yilinda ciftcilere ddenen toprak analizi
destegi kaldinimis, toprak analizi destegi analiz laboratuvarlarina veriimeye baglamistir.

Tarim sektéranun dunya ile rekabet edebilmesi icin Uretim maliyetlerinin dusurtimesi
gerekmektedir. Issizligin yikini de tasimaya devam eden tarimda, Uretim maliyetlerinin
dusudrdlmesi icin, oncelikle temel girdiler Uzerindeki vergi yuka kaldinimali veya ciftciye
geri 6demesi saglanmalidr.

15.5. Tarim Havzalar Uretim ve Destekleme Modeli

Tanm Havzalar Modelinin amaclarina ulasiimasi ve hedeflerinin gerceklesmesinin en
buyuk temennimiz olmustur. Model basarili olursa, Uretim planlamasi gergeklesecek; ve-
rimlilik artacak; ciftcilerimizin gelirleri yUkselecek; toprak ve su kaynaklarinin korunmasi
saglanacak ve boylece destekler daha rasyonel kullanilimig olacaktrr.

Tanm Havzalarinda dogal kaynaklar koruyarak Uretimi planlamak ve arttirmak, etkin
ve rasyonel bir destekleme politikasi uygulamak Gzere gelistiriimistir. Bu kapsamda, daha
dnce belirlenen 30 tanm havzasi var iken 2017 yilinda yapilan degisiklikle tarm faaliyeti
yapilan her bir ilgenin bir havza kabul ediimesiyle havza sayisi 941 olmustur.

Havza bazli destekleme modelinde bugday, arpa, cavdar, ¢eltik, dane misr, tritikale,
yulaf, mercimek, nohut, kuru fasulye, pamuk, soya, yaglik aygicegi, kanola, aspir, cay,
findik, zeytinyagdi ve yem bitkilerinden olusan 19 Urdn belirlenmistir. Daha sonrasinda des-
teklenen Urdn sayisi patates ve kuru soganin eklenmesiyle 21’e cikmistir.

Milli Tarim Projesi kapsaminda havza sayisinin 941’e gikarilmasi ve desteklemenin
buna gore yapiimasi, mazot parasinin yarsinin devlet tarafindan karsilanmasi gibi ka-
rarlar, tanm agisindan, ciftgimiz icin son derece 6nemli kararlardir. Havza modeliyle hem
arin en uygun havzada yetistirilecek ve bdylelikle verimli Uretim saglanacak hem de destek-
ler bosa gitmeyecektir. Havza modelinin etkin uygulanmasiyla tUretimdeki blyuk oynamalarin
onlne gecilecek, planl tretim madmkun olacak, hem ciftcimizin magduriyeti dnlenecek hem
de tUketicimizin makul fiyatlarla Grdn tiketmesi saglanacakir.
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15.6. Prim Uygulamalari

2017 yilinda yapilan havza bazli destekleme 6demesindeki degisiklikle prim uygula-
mas! yapilan Urlnlerin sayisi artmistir. Havza bazli destekleme modelinde bugday, arpa,
cavdar, celtik, dane misir, tritikale, yulaf, mercimek, nohut, kuru fasulye, pamuk, soya,
yaglik aycicedi, kanola, aspir, cay, findik, zeytinyadi, patates, kuru sogan ve yem bitkileri
desteklenmektedir.

Ulkemizde prim sistemi; tretimin yonlendirilmesi, Greticilerin gelir seviyelerinin korun-
masl, tarimsal Uretimde sUrekliligin saglanmasi, sanayici ve ihracatgiya dinya fiyatlarin-
dan mal temini ve rekabet sansi kazandirimasi, saglikli bir piyasa olusturulmasi ve kayit
disi ekonominin kayit altina alinmasi amaciyla uygulanmaktadir.

Yillardir uygulanan prim desteklerine ragmen Ulkemiz halen yag ve yagh tohumiu bitki-
lerde, pamukta agigini kapatamamig, tUketim her yil artan ithalatla kargilanmaktadir. Prim
uygulamasinin amacina ulagsmasi prim miktarlarinin erken aciklanmasina, tdretim mali-
yetlerinin g6z 6ntine alinarak belirlenmesine, prime esas Grlinin pazarlama agina, diger
Urlnlere gore daha fazla gelir saglamasina ve primlerin Grtin satisini muteakip 6denme-
sine baghdrr.

Tablo 299. Prim Miktarlan (Krs/Kg)

Urtinler (Krs/Kg) 2014 2015 2016 2017 2018
Yaglik Aygicegi 30 30 40 40 40
trf)[:}tLUmlTaarr;n:jlg/nuar‘;”igre)risinde Uretilen sertifikall 55 65 75 80 80
Soya Fasulyesi 50 50 60 60 60
Kanola 40 40 50 50 50
Dane Misir 4 4 2 3 3
Aspir 45 45 55 55 55
Zeytinyag 70 70 80 80 80
Bugday, Arpa, Gavdar, Yulaf, Tritikale 5 5 5 5 5
Celtik 10 10 10 10 10
Kuru Fasulye, Nohut, Mercimek 10 20 30 30 50
Cay 12 12 13 13 13

Kaynak: Tarimsal Desteklere iliskin Bakanlar Kurulu Karari

15.7. Hayvancilik Destekleri

Ulkemiz hayvanciligin gelismesi icin oldukca &énemli hayvancilik destekleri son yillarda
hem cesitlenmekte hem de butcge icinde pay! gittikge artmaktadir. Hayvancilik destekleri
raporun hayvancilik bélumunde ayrintili olarak incelenmistir.

15.8. Sonug ve Oneriler

Ulkemiz tanmi mevcut yapisal ve temel sorunlan yaninda karsi karsiya bulundugu
ekonomik ve sosyal sorunlar yuzinden ciftcimiz verimli, rekabetci, istikrarli tanimsal Ure-
tim yapamamaktadir.
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Son yillarda destekler bitce imkanlari dahilinde artirilmasina ragmen, ozellikle, re-
kabet halinde oldugumuz Ulkeler kadar destek verilemeyen Ureticilerimizin buginkd ko-
sullarda zorluklar devam etmektedir. Bu nedenle Ureticimiz, ¢ok gesitli yollarla yUksek
desteklerin verildigi Ulke ciftcilerinin Urtnleriyle haksiz rekabet ortaminda UrUnlerini pazar-
lamak zorunda kalmaktadir.

Ustelik girdi maliyetlerinin de cok yilksek olmasi, tlkemizin ekolojik Ustinliigi olmasi-
na ragmen diger Ulke ciftcileriyle rekabet edememelerine neden olmaktadir. Bu nedenler-
le verilen destekler daha da artiriimall ve zamaninda édenmelidir.

Tarimsal desteklerin kanunun 6ngérdidu sekilde gayri safi yurtici hasilanin ylzde
1'ine ¢ikariimasi tanimimiz agisindan énem arz etmektedir.

Desteklerde; kuguk Ureticilere, genc ciftcilere, gelir riski olanlara, dezavantajli bolge-
lerde tarim yapanlara, parcall arazileri toplu yonetenlere, birlikte Uretip, birlikte yonetenle-
re (birlik ve kooperatifler) agirlik vermek gerekir.

KUgUk Ureticileri kirsalda veya koylerde tutmak icin, ayr fonlardan, belediyelerden
veya benzer kurumlardan ayrica desteklemek gerekmektedir.

Tanm desteklerinin miktari kadar desteklerin zamaninda aciklanmasi da énemli bir
husustur. Ciftcilerimizin ekim yapmadan alacag destegdi bilmesi gerekmektedir. Ayrica
desteklerin toplu olarak 6denmesi de cift¢ilerimiz agisindan buyuk énem tasimaktadir.

Tarmda hem bulyUmeyi hem de gelir istikrarini saglamak, kirsalin kentlerle olan eko-
nomik sosyal orantisizligini gidermek ve Ureticilerimizin alim gticinu yukseltmek igin tari-
ma daha fazla kaynak ayriimali ve bu kaynak adil bir sekilde aktarnimaldrr.

Uretim yapan tum ciftcilerimizin Ciftci Kayit Sistemi’'ne (CKS) dahil olmamasi énemli
bir sorunumuzdur. 23,4 milyon hektar tarim alaninin sadece 14,8 milyon hektari kayithidr.

Buna karsin 8,6 milyon hektar tarim alaninin kaydi bulunmamaktadir. Uretim yapilan
tum arazilerin CKS kaydinin yapilmasi saglanmalidir.

Kaynaklar )
1. TZOB Zirai ve Iktisadi Rapor 2011-2014
2. www.resmigazete.gov.tr

3. www.tarimorman.gov.tr
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16. TARIMIN VERGILENDIRILMESI

Devletler, harcamalarini ve politikalarini finanse etmek amaciyla vergi koymaktadirlar.
Bu bakimdan vergiler sadece devlet adina gelir saglamaya yarayan araglar degil, ayni
zamanda ekonomik hayatin yonlendiriimesinde de kullanilan fonksiyonlara sahiptir.

Devletlerin toplumlarina verecekleri hizmetlerin kapasitesini tayinde buyuk rol oyna-
yan verginin miktari ve gesitlerinin belirlenmesinde halkin goruslerine muracaat edilmis
olmasi 6nem tasimaktadir. Halkin temsilcileri araciligi ile parlamentolarda sekillendirilen
vergiler, demokrasinin gelismesine uyumlu bir bigimde katki saglamistir.

Dinyada vergi gelirlerinin hacmi, toplanan verginin Ulkelerin Gayri Safi Yurtici Hasila-
sindaki (GSYH) payina gore belirlenmekte ve siralanmaktadir. OECD Ulkeleri iginde yapl-
lan hesaplamada en yuksek vergiyi yizde 45’le Fransa ve Belcika toplamaktadir. Bu iki
Ulkeyi Finlandiya ve Isveg yizde 44 ile, Almanya yiizde 38 ile, ABD ylizde 26 ile, Trkiye
ylzde 25 ile, (36 Ulke icinde 27.sirada), Sili yizde 20 ile, Meksika ylzde 17 ile izlemek-
tedir.

Kisilerden toplanan gelir vergisine gore ise yine OECD Ulkeleri arasinda Danimarka
ylzde 24 ile 1.siray alirken, Danimarka'y! ylizde 14 ile izlanda, isveg, ylizde 10 ile Alman-
ya, yuzde 9 ile ingiltere, yiizde 5,7 ile Japonya, yiizde 3,7 ile Turkiye (34.sirada), yiizde
3,5 Meksika, ylzde 3,3 ile Slovakya, ylzde 1,79 ile Sili takip etmektedir.

16.1. Dunyada Tarimin Vergilendirilmesi

Dunyada tarimin vergilendiriimesi daha ¢ok sosyal bir politika gdzUyle gortlmekte,
tarimi vergilendirmede getirilen kolayliklar dogrudan destek gibi dusunulmekte, kamuo-
yunda da pek tartisiimamaktadir.

Dunya tariminda kigisel gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, em-
lak-arazi vergisi, 6zel tUketim vergisi ve katma deger vergisi gibi dilimler mevcuttur. Bu
vergilerden ciftcileri en ¢ok ilgilendiren ve yUk bindiren, kisisel vergi dilimi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozel Tilketim vergisi ve Katma Deger vergisi ciftcilerin satin aldiklan mallar
ve girdilerle ilgilidir.

Ulkelerin genelinde veraset intikal vergisi, arazi ve emlak vergileri ve tUzerinde vergi
kolayliklari getirilmistir. Ozellikle tarmda kullanilan mazot olmakla birlikte, girdilerde vergi
indirimi birgok tlkede mevcuttur.

Ulkelerde kisisel gelir vergisi toplanmasi da degisik yollarla olabilmektedir. Yontem
olarak daha ¢ok gercek usulde vergi kullaniimaktadir. Belcika’da gercek usul kullanilir-
ken, vergiyi 6demek icin kredi veriliyor. Bulgaristan Avrupa’da en az yuke sahip Ulke ola-
rak sadece ylzde 10 stopaj uygulamaktadir. Cekya'da, daha cok kooperatif vardir ve
gergek usul uygulanmaktadir. Danimarka gercek usul uygularken 15 dekarin altina sahip
olan ¢iftci vergiden muaftir. Fransa’da gelir 350 bin avrodan yuksekse gergek ve 76 bin
avroya kadar stopaj, ispanya’da 600 bin avrodan fazla ise gercek usulde, 450 bin kadar
basit usulde, Almanya, Hollanda, ABD gergek usulde uygulaniyor.
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Tablo:300. Diinya Ulkelerinde Tarimda Gergek Usulde Vergi Oranlari

Ulkeler Vergi oranlar (%)
Avusturya Belgika 25-50
Bulgaristan 10
Cek Cumhuriyeti 19 vels
Finlandiya 6.5-32
Fransa 14-45
Yunanistan 22-42
ispanya 19-45
Hollanda 37-52
iranda 20 ve 40
Ldksemburg 0-40
Almanya 14-45
Polonya 18 ve 32
isveg 20 ve 25
Macaristan 15
ingiltere 20-45
italya 23-43
Tarkiye 15-35

Kaynak: Worldbank

Gercek usulde dinyada en dusuk vergi orani yldzde 10 ile Bulgaristan'da gorultrken,
en yuksek orana ylzde 52 ile Hollanda da rastlanmistir. Trkiye’de bu oranlar yuzde 15-
35 araligindadir.

16.2. Turkiye’de Tarimin Vergilendirilmesi

Dunyanin pek cok tlkesinde goraldigu gibi Turkiye'de de tarmda kisisel gelir vergisi,
kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak-arazi vergisi, 6zel tuketim vergisi ve kat-
ma deger vergisi bulunmaktadir.

16.2.1. Zirai Kazanclarin Vergilendirilmesi
Zirai kazanglar bugunkd manasiyla vergi kapsamina 1960 yilinda cikartiimis olan 193
saylll Gelir Vergisi Kanunuyla dahil edildi.

Kazanclar, gelir vergisi kanununun 2’inci maddesine gore gelirin tespitinde gercek ve
safi miktarlari ile degerlendiriimektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 52'nci maddesine gore zirai kazang; zirai faaliyetten elde
edilen kazang olarak tanimlanmaktadir.

Zirai faaliyet ise, arazide, deniz, gdl ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, Uretme, yetis-
tirme ve 1slah yoluyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade ederek nebat, orman,
hayvan ballk ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilar ve yetistiricileri
tarafindan muhafazasini, taginmasini, satimasini veya bu mahsullerden farkli sekillerde
faydalaniimasi seklinde tanimlamaktadir.
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Bazi bitki ve hayvan cesitlerinin Uretiminin, dogrudan dogruya arazi Uzerinde yapilma-
masi zirai faaliyetin mahiyetini degistirmemektedir.

Asim yapmak maksadiyla erkek damizlik beslenmesi, ¢iftciye ait her turlU ziraat maki-
ne ve aletlerinin baska ciftgilerin zirai Uretim islerinde calistirimasi da zirai faaliyetlerden
saylimaktadir.

Mahsullerin de@erlendirimesi maksadiyla ve zirai Uretimden ayrilarak islenmesi de
zirai faaliyet kapsamindadir.

Satiglarin dikkan ve magaza agilarak yapiimasi halinde mahsullerin diikkan ve maga-
zaya gelinceye kadar gegirmis oldugu safhalar zirai faaliyet kapsaminda yer almaktadrr.

Yukarida yazili faaliyetlerin icinde yapildidi isletmelere zirai isletme, bu igletmeleri is-
leten gercek kisilere, vergiye tabi olsun veya olmasinlar ciftci, bu faaliyetler neticesinde
Uretilen maddelere de mahsul denilmektedir.

Kolektif sirketlerle adi veya eshamli komandit sirketler zirai faaliyet gosterseler de Giftci
sayllmamakta, zirai faaliyetle ugrasan kolektif sirketlerin ortaklari ile komandit sirketlerin
komandite ortaklarinin sirket karindan aldiklari paylar sahsi ticari kazang hukmunde bu-
lunmaktadir.

Bir ciftciye veya ortakliga ait olup ayni kdy sinirlari iginde veya birbirine bitisik arazi
Uzerinde bulunan veya Uretim sartlarina gore birbirine baglilik ve beraberlik arz eden is-
letmeler tek isletme sayilmaktadir.

Gelir vergisi kanununun 52. maddesinde belirtilen bu dizenlemelerle, ciftcilerin be-
yanname vermek zorunda olduklari géturt gider usult ile vergilendiriimeleri kaldinimis,
gercek usule gore vergilendiriimeye baslanmistir. Daha édnce uygulanan kiguk ciftci mu-
afiyeti kapsaminda her yil yenilenen satis tutari 6lcusu kaldirilarak, sinirlar yeniden belir-
lenen igletme buyUklugu olglst benimsenmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 53. maddesine gore ciftciler iki sekilde vergiye tabidir.
Bunlar;

= Tevkif (Stopaj) Yoluyla Vergilendirme
= Gercek Usule Gore Vergilendirme

16.2.2. Tevkifat (Stopaj) Yoluyla Vergilendirme

Tarmsal isletme blyUkltgu, kanunda belirtilen sinirlar agsmayan c¢iftcilerin, bir takvim
yiliicerisinde Urdnlerinin satis bedeli Gzerinden belirli bir oran nispetinde kesinti yapilarak
alinan vergidir.

Zirai kazancglar GVK'nun 9’'uncu maddesine gore hasilatlar Uzerinden tevkifat yapil-
mak suretiyle vergilendirilirler.

94’Gncd maddenin 11’inci bendinde satin alicilar “ciftcilerden satin alinan zirai mah-
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suller ve hizmetler icin yapilan 6demelerden (avans olarak ddenenler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapma-
ya mecburdurlar” denilmektedir.

Bitkisel UrUnlerden ticaret borsalarinda tescil edilerek ve toptanci hallerinde islem go-
rerek satin alinan Urlnler den ylzde 2, hayvan ve hayvansal Urtnlerden ytzde 1, bitkisel
dranlerden ticaret borsasli ve hal disinda alim ve satimi yapilan Urtnler icin yUzde 4, hay-
van ve hayvansal Urlnlerden yuzde 2 vergi alinmaktadir.

Diger yandan, zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetler icin; Orman idaresine
veya Orman Idaresine karsi taahht de bulunan kurumlara yapilan ormanlarin bakimi,
kesimi, Urdnlerin toplanmasi, tasinmasi ve benzeri hizmetler icin ytzde 2, diger hizmetler
igin yUzde 4 oraninda kesinti yapiimaktadrr.

3 Subat 2009 tarihinde, ciftcilere yapilan dogrudan gelir destegi ve alternatif Grdn
o6demeleri icin, yuzde 0 vergi uygulamasi getirilmistir.

Bu bent gereg@ince zirai mahsul bedelleri Uzerinden yapilacak vergi tevkifatinda, zirai mah-
sullin ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satilip satimadigina veya destekleme kapsaminda
alm yapan kurumlar ile digerlerine, zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetler icin de faa-
liyetin tarG ve niteligine munhasiran, zirai alet ve makinelere verilen hizmetlere veya zirai iglet-
menin bagka kisilerin islerinde kullandirmak suretiyle yapiimasina gore vergilendirilmektedir.

16.2.3. Gercek Usule Goére Vergilendirme

GVK’nun 53'Uncd maddesiyle duzenleniyor. Gercek Usule Goére Vergilendirme,
54’GncU maddede yazili isletme bUyUdklGgunt asan ciftciler ile bir bicerddvere veya bu
mahiyetteki bir motorlu araca veya on yasina kadar ikiden fazla traktére sahip olan ciftci-
lerin kazanclari, gercek usulde tespit olunarak vergilendirmektedir.

54’0ncu maddeye gore isletme buyuklukleri;

1’inci grup: Hububat ziraatinde ekili arazinin ytzélcimu toplami; taban arazide 900,
kirac arazide 1.700 dénum,

2’inci grup: Bakliyat, afyon, susam, keten, kendir ziraatinde ekili arazinin yuzélgumu
toplami 1.000 dénum,

3’Uncu grup: Aycicegi ziraatinde ekili arazinin yuzoélgima toplami 950 dénum,
4’Uncl grup: Pamuk ziraatinde ekili arazinin ytuzoélctima toplami 400 donum,
5’inci grup: Geltik ziraatinde ekili arazinin ytuzélcimu toplami 300 dénum,
6’nci grup: Pancar ziraatinde ekili arazinin yuzolgimu toplami 300 déndmi

7’inci grup: Patates, sogan, sarimsak ziraatinde ekili arazinin ytzaolgimu toplami 200
donum,
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8’inci grup: Gay ziraatinde ekili arazinin ytzolcimu toplami 150 dondm (Mahsul ve-
rebilecek hale gelmeyenler haric),

9’uncu grup: Tutun ziraatinde ekili arazinin yuzolcumu toplami 200 donum,

10’uncu grup: Sebze ziraatinde ekili arazinin ytzolgimu toplami 200 dondm,
11’inci grup: Sera ve gicekcilik ziraatinde ekili arazinin ytzélgimu toplami 8 donum,
12’inci grup: Kavun ve karpuz ziraatinde ekili arazinin ytzélgimu toplami 300 donum,

13’Uncl grup: Meyve verebilecek hale gelmis findik ziraatinde ekili arazinin ytzolcu-
mu toplami 250 déndm,

14’Uncl grup: Meyve verebilecek hale gelmis bag ve incir ziraatinde ekili arazinin
yUzolcimu toplami 250 dénum,

15’inci grup: Meyve verebilecek hale gelmis Antep fistiginda 2 bin 500 agag,

16’nci grup: Meyve verebilecek hale gelmis zeytinliklerde 4 bin 500 agac,

17’nci grup: Meyve verebilecek hale gelmis narenciyede 1.500 agac,

18’inci grup: Meyve verebilecek hale gelmis elmada 1.500 agac,

19’uncu grup: Muz ziraatinde ekili arazinin yuzolgcimua toplami 30 dénum,

20’nci grup: Meyve verebilecek hale gelmis kayisida 2 bin agac,

271’inci grup: Meyve verebilecek hale gelmis armut, kiraz, visne, seftalide 2 bin agag,

22’nci grup: Diger meyve ve Urln ziraatinde ekili arazinin ytzolcimua toplami 100
déndm, yer fistigr 350 déndm,

23’(incli grup: Bllylikbas hayvan sayisi 150 adet (is hayvanlari ile iki yasindan kiiguk,
bldytkbas hayvanlar harig),

24’uncu grup: Kugukbas hayvan sayisi 750 adet (Bir yasindan kucuk, kiclkbas hay-
vanlar ile kimes hayvanlari harig),

B) Arazi Uzerinde yapilmayan zirai faaliyetler ile kara ve su avciliginda:
1’inci grup: Deniz ve i¢ su baliklar yetistiriciligi;

a) Denizlerdeki sinirlari belirlenebilen Uretim alanlarinda yapilan balik yetitiriciliginde
(ag, kafes vb.) 750 m2,
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b) i su baliklar yetistiriciliginde sinirlari belirlenebilen havuz (beton, toprak vb.), gol,
gblet ve baraj golleri gibi tretim alanlarinda 900 m2,

2’nci grup: Denizlerde yapilan balik avciliginda toplam tekne boyu 20 metre,
3’uncu grup: Aricilik ziraatinde kovan sayisi 500 adet,
4’lincii grup: Ipekbocekailigi ziraatinde kutu sayisi 500 adet.

Gercgek usule gore vergilendirmede 54'Unct maddede yazili igletme buydkligind
asan ciftciler ile bir bicerddvere veya bu mahiyetteki bir motorlu araca veya on yasina
kadar ikiden fazla traktore sahip olan ciftcilerin kazanclarr gercek usulde (zirai isletme
hesabl veya diledikleri takdirde bilanco esasina gdre) tespit olunarak vergilendirilir.

Bu hukmun uygulanmasi sirasinda, aile reisi ile birlikte yasayan es ve velayet altindaki
cocuklara ait igletmeler ile ortaklik halindeki isletmelerde, isletme blyUklugua toplu olarak
dikkate alinir. Ortakliklarda ortakligin birden fazla isletmeye taalluk etmesi veya isletmele-
rin ayr ayrt mahallerde olmasi durumu degistirmez. Bu kanunun 52’nci maddesinde yazili
tek isletmelerde isletme birden fazla ortakliklara ait olsa bile bu ortakliklara ait isletme bu-
yukligun isletme buyUklUkleri toplanarak nazari itibara alinir. Birden fazla zirai isletme de
ayri ayr sahislarla ortakligr bulunanlarin isletme bUyUkIGgu olculerinin tespitinde ortaklik
paylari toplami esas alinir.

Bu kanunun 54’UncU maddesinde belirtilen ziraat gruplarindan birka¢ tanesinin ice-
risine giren zirai faaliyetlerin bir arada yapilmasi halinde, en fazla iki gruba ait isletme
bayUklUkleri, bu gruplar icin tespit olunan hadlerin yarisini asanlar gergek usulde vergi-
lendirilmektedir.

Gerek sahsi igletmesi gerekse dahil bulundugu ortakliklar mustakilen isletme blyUk-
IGQU olcustnln altinda kaldigi halde, kendisine ait igletmenin ve ortakliklardaki paylarinin
toplami bu dlclyt asan ciftciler gergek usulde vergilendiriimektedirler. Paylari toplami
Olculeri asmayan diger ortaklar tevkifat yoluyla vergilendirilirler. Yaricilik da ortaklik sayilir.

Kazanglar gercek usulde vergilendirimeyen ciftciler, yazili olarak vergi dairesinden
istemde bulunmalari halinde izleyen vergilendiriime dénemi basindan, ise yeni baslayan,
ise baglama tarihinden itibaren gergek usule gegebilirler. Kanunun 54’Unct maddesinde
belirtilen olculeri asan ciftciler muteakip vergilendirme dénemi basindan itibaren gercek
usulde; gercek usule tabi olanlardan bu dlgulerin altinda kalanlar muteakip vergilendirme
dénemi basindan itibaren hasilatlar Uzerinden tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilirler.

Vergi usul kanunu hukumlerine gére belge alma, verme, saklama ve ibraz yukimlu-
liklerine uymayan ve Ziraat Odalarindan, bulunmayan yerlerde Tarim il ve ilce Mudur-
lUklerinden giftgi belgesini almayan ciftciler gesitli kamu kurum ve kuruluglari tarafindan
verilen avans, kredi, stbvansiyon, prim gibi ayni ve nakdi destek unsurlarindan yararla-
namazlar. Bu htkmun uygulanmasina iliskin usuller, ilgili kuruluslarin gérusleri de alinarak
Maliye Bakanligi'nca belirlenmektedir
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Zirai isletme hesabi esasina gore, zirai kazang, hesap dénemi iginde para ile tahsil
edilen veya alacak olarak tahakkuk eden hasilat ile ddenen veya borglanilan giderler
arasindaki muspet farktir.

Zirai kazancin isletme hesabi esasina gore tespitinde; hesap dénemi basindaki mah-
sullerin degeri, giderlere hesap ddénemi sonundaki mahsullerin degeri ise hasilata ilave
olunur.

Kanunun 56'inci maddesinde zirai isletme hesabi esasina gore hasilat asagida yazili
unsurlardan olugsmaktadir;

Evvelki yillardan devredilenler de dahil olmak Uzere Uretilen, satin alinan veya gesitli
suretlerle elde edilen her tUrll zirai mahsullerin satig bedelleri (primler, risturnlar, vb. dahil),

Ziraat makine ve aletlerinin baska ciftcilerin zirai istihsal islerinde calistinimasi karsili-
ginda alinan bedeller,

Gider yazilan deg@erlerin satiimasi halinde bunlarin satis bedelleri,

Mahsullerin idrakinden evvel veya sonra hasara ugramalarindan dolayi alinan sigorta
tazminatlar,

Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (zirai Uretim islerinde kullanilan gayrimenkuller
hari¢) satilmasi durumunda vergi usul kanunun 328’inci maddesine gdre hesaplanan
hasllat,

Zirai mahsullerin, istihsal, vasitalari ile zat, aile veya isletme ihtiyaglarinda kullaniimak
Uzere istinlak maddeleri ile degistirimesi halinde verilen mahsultin emsal bedeli hasilat
sayilr.

Ziraat makine ve aletlerinin baska ciftcilerin zirai islerinde calistinimasi karsiliginda
herhangi bir istihlak maddesi veya istihsal vasitasi alinmasi halinde alinan madde veya
vasitalarin emsal bedeli hasilat sayilir.

isletmede dretilip tohum, yem ve sair suretlerle isletmede kullanilan zirai mahsullerin
emsal bedeli hasilat sayilir. Bu hasilatin sene sonunda bir kalemde yaziimasi caizdir.

Gelir Vergisi Kanunu’'nun 57’inci maddesine gore zirai isletme hesabi esasinda gider-
ler; tediye edilen veya borclanilan meblaglari ihtiva eden giderler asagida yazili unsurlar-
dan olusur;

isletme ile ilgili olarak tohum, glibre, fide, yem, ilag ve benzeri maddelerin tedariki igin
yapilan giderler,

Satilmak Uzere satin alinan hayvanlarin, zirai mahsullerin ve diger maddelerin bedel-
leri,
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Isletmede calisanlara tcret, prim vs. namlar, hizmet mukabili yapilan ddemelerle,
Iscilerin iage, tedavi ve ilag giderleri sigorta primleri,

Zirai tesisat, makine, aletler ve tasitlarin ¢alistirimasi ve bakimi icin yapilan giderler,
(yakit, yag, elektrik, yedek parca vs.)

Vergi Usul Kanunu’na gore ayrilan amortismanlar,

Kira Ucret mukabili kullanilan istinsal vasitalari icin yapilan édemeler,
Zirai kazancin elde edilmesi ve idamesi igin yapilan giderler;

Isletme icin alinan ve isletme icin harcanan borg paralarin faizleri,
Isletme ile ilgili olmak sarti ile ddenen ayni vergi, resim ve harclari,

Isletme ile ilgili ve yapilan isin énemi ve genislidi ile mitenasip seyahat ve ikamet
giderleri,

Isletme ile ilgili olarak édenen kira bedelleri,
Genel mahiyetteki, genel giderler,

Isletme ile ilgili olmak sartiyla mukavelenameye veya ilama veya kanun emrine istina-
den d6denen zarar, ziyan ve tazminatlar,

Amortismana tabi iktisadi kiymetler (zirai istihsalde kullanilan gayrimenkuller harig)
satiimasi halinde vergi usul Kanunu’nun 328'inci maddesine gore hesaplanan zararlar,

Isletmeye danhil olup, ayni zamanda zati veya ailevi ihtiyaclar icinde kullanilan tasitlarin
amortismanlarinin tanzimi ile giderlerinin yarisi,

Isletmede istihsal edilip de, tohum, yem ve sair suretlerle kullanilan zirai mahsullerin
emsal bedelleri hasilat yazilir. Bu giderlerin bir kalemde yazilmasi caizdir.

Gercek usule gegen ciftcilerin dnceki yillardan devreden UrlUnleri vergi usul Kanu-
nu'nun 45’inci maddesinde belirtilen ortalama maliyet bedeli esasina gére degerlendi-
rilerek yazilr.

Yetistirilmesi uzun zaman alan ve kesilip satiimak Uzere yetistirilen agaclarin bu mad-
de de yazil giderlerinden vergi usul Kanunu’nun 283’UncU maddesi uyarinca aktiflesti-
rilen kismi, agaclarin satildigi yil hari¢ olmak Uzere her takvim yili igin vergi usul kanunu
hukdmlerine gore belirlenen, yeniden degerleme oraninda artirilarak kazancin tespitinde
dikkate alinir.
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16.2.4. Tannmda Diger Vergiler
Yukarida agiklanan giftgiler igin uygulanan kisisel gelir vergisinin diginda yine ciftgiler-
den alinan arazi vergisi, emlak vergisi OTV ve KDV bulunmaktadir.

16.2.4.1. Emlak-Arazi Vergisi

1319 sayill Emlak Vergisi Kanunu (EVK), Turkiye sinirlari igerisinde bulunan binalar-
dan ve arazilerden alinacak olan vergiyi duzenlemek amaciyla kabul edilmistir. Yasanin
vergi muafiyet ve istisnalarinin diizenlendigi 4. maddesinde, tarimsal Uretim igin ayriimis
bulunan binalarin bu yasa kapsaminda vergilendirimeyecegdi agikga duzenlenmistir. Cift-
Giler, bizzat kendi tarimsal faaliyetlerinde kullanmak ve bunlar kiraya vermemek kosulu
ile makine, samanlik, arabalik, agil, kimes, koruma mahalleri, seralar ve benzeri binalar
ile bekgi bina, kullbe ve barakalari; su Grtnleri Ureticileri ise, Uretimde kullandiklar ag ve
alet depolari, kayikhaneler ve isci, bekgi bina ve kulUbelerine sahip olmalarindan dolayi
vergiden muaf tutulmuslardir.

Bina vergisinde oldugu gibi belediyesi olmayan ve bir belediye ve mucavir olan sinir-
lari disinda bulunan koylerdeki topraklar arazi vergisinin disinda birakilmiglardir. Ancak
bu toprak sahipleri yine beyanname vermek zorundadirlar. Boylece koylerdeki bina ve
topraklarin tamami beyana tabi tutulmuslardr.

Diger yandan kanunun 16.maddesinde “mukelleflerin bir belediye ve bu belediyenin
mUcavir alan sinirlari iginde bulunan arazisinin (arsalar harig) toplam vergi degerinin 10
bin Tark Lirasi Arazi Vergisinden mustesnadir” denilmektedir. Bu miktari Gg misline kadar
artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir. Bu hikmdn tatbikatinda mukellef ile es ve velayet
altindaki cocuklara ait arazi degerleri toplu olarak nazara alinir. Bu maddede yazili istisna,
hisseli arazide mukelleflerin hisse miktarlari ayri ayr nazara alinmak suretiyle uygulanir”
denilmektedir.

EVK’nin 15. maddesinde bazi tarim topraklari igin gecici muafiyet halleri hiikkme baglan-
mistir. Gegici muaflik kapsaminda degerlendirilen tarim topraklar su sekilde belirlenmigtir;

a) Ozel kanunlarina gére devlet ormanlar disinda insan emegiyle yeniden orman ha-
line getirilmek Uzere agaclandirilan arazi 50 yil;

b) Toprak ve topografik 6zellikleri ve erozyon gibi sinirlayici faktorler sebebiyle kil-
tur bitkilerinin yetismelerini engelleyen araziden; bataklik, turbiyer, corak, makilik, calilik,
taslk ve sair haller dolayisiyla Uzerinde tarim yapilamayan sahalarin, i1slah tedbirleriyle
yeniden tarima elverigli hale getirilmesinde 10 yil;

c) Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli sartlar haiz olan arazide yeniden
fidanla dikim veya asilama veya yeniden yetistirme suretiyle agaclik, meyvalik, bag ve
bahge meydana getiriimesinde asgari 2 yil, azami 15 yil;

d) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, organize sanayi bélgeleri icin iktisap olundugu
veya bu bolgelere tahsis edildigi kabul edilen arazi sanayici lehine tapudaki tescilin ya-
pilacagi tarihe kadar, Cumhurbaskaninca serbest bolge ilan edilen arazi kullanici lehine
tapuda tescilin yapilacagi tarihe kadar.
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e) Yatinm Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan yatinmlar icin iktisap olunan veya tahsis
edilen araziler Yatinm Tesvik Belgesi suresince.

Gegcici olarak muafliktan istifade icin arazinin bu maddede yazili cihetlere tahsis edil-
mis oldugunun ilgili vergi dairesine butce yili icinde bildiriimesi sarttir. Muafiyetler, arazinin
tayin olunan cihetlere tahsis edildigi yili takip eden butce yiindan baslar. Butge yili iginde
bildirim yapilmazsa muafiyet, bildirimin yapildidi yili takip eden bltge yilindan muteber
olur. Bu takdirde bildirimin yapildidi butce yilinin sonuna kadar gegen yillara ait muafiyet
hakki duser.

(a) ve (b) fikralarinda yazil muafiyet konusu arazinin bu fikralarda gosterilen cihetlere
tahsis edilmis olup olmadiginin sartlari ile (c) fikrasina gére gecici muafiyet verilecek hal-
ler, bunlarnin sartlar ve muafiyet streleri Cumhurbagkani karari ile belli edilir ve yrarlige
konulur.

Kanunun 18.maddesinde Arazi vergisinin orani binde bir, arsalarda ise binde U¢ olarak
tespit edilmis, Bu oranlarin, 5216 sayili Kanunun uygulandigi buydk sehir belediye sinirlari
ve mucavir alanlar icinde ylzde 100 artinmli uygulanir. Cumhurbagkani, vergi oranlarini
yarisina kadar indirmeye veya U¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.

16.2.5. OTV-KDV

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), insanlarin yasamini strdirebilmesi icin gerekli olan Griin-
lerin disinda kalan lUks tUketime giren Urlnlere, cevre kirliligine neden olan ve insan sag-
gt etkileyen Urdnlerin kullanimin miktarini dusdrmek igin belirli mallarda ve Grtnlerde
maktu olarak ya da oransal olarak alinmakta olan tuketim vergisidir.

2002 Yilinda, 4760 sayili kanun ile Avrupa Birligi ile uyum kapsaminda gecici olarak
getirilen OTV giinimiizde hala uygulanmaktadir. OTV normalde devletin gelir amaci git-
medigi, sadece sosyal faydasi olmayan UrUnlerin kullanimini azaltmaya yonelik olmasi,
insan sagliginin gelecekte olumsuz kosullarla kargilagmamasi, Itks tiketimin 6nine ge-
cilmesi adina uygulanmasi yapilan bir vergi olmasina ragmen, bugun Turkiye’'de OTV
tamamen devletin gelir saglamasi amaciyla uygulanmaktadrr.

Turkiye'de tarmda kullanilan mazottan maktu olarak OTV alinmaktadir. OTV mevzu-
atinda tanmsal amagli dretimde kullanilan motorin icin herhangi bir vergi indirimi veya
istisnasi bulunmamaktadir. Sadece Tarm ve Orman Bakanliginin butgesinden motorin
maliyetini kargllamak amaciyla ciftgilere verilen bir destek s6z konusudur.

Diger yandan 2004 yilindan itibaren balikgilik gemilerine OTV'siz yakit verilmeye bas-
lanmistir.

16.2.5.1. Katma Deger Vergisi

Gundmuzde uygulanmakta olan KDV, ilk defa Katma Deger Vergisi Kanunu ile bir-
likte 1984’de kabul edilen 3065 sayili kanuna goére uygulanmaya baslanmistir. KDV'nin
konusuna giren islemler,3065 sayili Kanunun 1’inci maddesinde sayilmis olup, mal tes-
limi veya hizmet ifalarinin verginin konusuna girebilmesi icin, Turkiye'de ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapiimis olmalari veya ayni maddede
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belirtildigi Uizere, “diger” faaliyetler kapsaminda yapilmalar gerekir. ithalatta ise prensip
olarak her tUrli mal ve hizmet ithali vergiye tabidir.

Katma Deger Vergisi tUketim vergisi niteligindedir. Saticilar mal ya da hizmeti satarken
KDV'yi tuketiciye yansitmakta ve KDV'nin asil yUklenicisi mal ya da hizmeti satin alan nihai
tUketici olmaktadir.

KDV tarmsal Urdnlerden alindidi gibi Greticilerin Uretimde kullandigi girdilerden de
alinmaktadir. Elektrik ve mazottan yuzde 18 KDV alinmaktadir. Tarimsal Urtnlerden alinan
KDV yluzde 1-8 aralijinda degismektedir. Genelde Urlnlerin cogunun teslimlerinde ylzde
1 KDV 6denirken, bazi sebze tohumlarinda yuzde 8 vergi alinmaktadir.

16.3. Sonug ve Oneriler
Tanm sektorune son yillarda yapilan duzenlemelerle birlikte gesitli vergi yukleri bindiril-
di. Ciftciler gelir vergisi verirken, tiketim acisindan da vergilendirildiler.

Ciftcilerin katma degder vergisi ve 6zel tiketim vergisi yoluyla vergi toplamada da eko-
nomiye onemli katkilari oldu.

Tarmsal igletme buyUklUklerimiz goz 6ndne alindiginda, gelir agisindan stopaj usulde
vergi 6n plana ¢ikmaktadrr.

Stopajda pesin kesilen vergi mukellef ve vergi idaresini burokrasiden kurtarirken, kayit
disina kagmayi da beraberinde getirmektedir.

Gergek usulde vergilemede defter muhasebe tutarak vergi vermek, isletmenin planli
Uretime gecmesi demektir.

Borsada vergilerin sifirlanmasi vergi geliri acisindan sakincali olsa bile, daha gok cift-
clyi ve Urtnun kayith olmasi, yukariya dogru diger sektorlerin kayit altina girmesiyle kayip
telafi olabilmektedir.

Tarmda kullanilan bina ve arazilerden vergi tahsil edilmemesi sektor lehine iken ma-
zotta yuzde 50'ye varan Ozel tuketim vergisi ve tarimsal ilag ve elektrik girdilerindeki yuz-
de 18 ve bazi sebze ve meyve tohumlarindan alinan ydzde 8'lik KDV giftcinin aleyhinedir.
Bunlarin destek olarak cift¢iye verilmesi sorunu gézecekti.,

Giftcilere yapilan dogrudan gelir destegi ve alternatif rdin 6demeleri igin yizde 0O ola-
rak uygulanan stopaj kesintisinin bu desteklerin yerine, alan bazli ve diger desteklere de
uygulanmasi, devletin GSYH'nin ylzde 1’ine denk gelen destek sdzinln yerine getiriime-
sine yardimci olacaktir.
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01 OCAK 2015-31 ARALIK 2018 TARIM SEKTORUNDEKI
MEVZUAT DUZENLEMELERI

2015
Ocak Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

1 Ocak 2015
2014/7094 Tazminatl Hayvan Hastaliklari ve Tazminat Oranlarina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

22 Ocak 2015 i
2014/7201 T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarnim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime
Dair Dusuk Faizli Yatirm ve Isletme Kredisi Kullandirnimasina lligkin Karar

24 Ocak 2015 i .
Iran Islam Cumhuriyeti Menseli Bazi Tarim Urdnleri Ithalatinda Tarife Kontenjani Uygu-
lanmasina lliskin Teblig

28 Ocak 2015

Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Programi Kapsaminda Tarima Dayali
Ekonomik Yatinmlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2014/43)'de Degisiklik
Yaplimasina Dair Teblig (No: 2015/5)

30 Ocak 2015

Dogu Anadolu, Gineydogu Anadolu, Konya Ovasi ve Dogu Karadeniz Projeleri Kap-
samindaki illerde Hayvancilik Yatinmlarinin Desteklenmesine iliskin Uygulama Esaslari
Tebligi (No: 2015/4)

31 Ocak 2015 )

Tarimsal Faaliyette Bulunanlarin Prim Borglarinin Sattiklari Tarimsal Uriin Bedellerin-
den Kesinti Yapiimak Suretiyle Tahsil Edilmesine Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

Subat Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

4 Subat 2015
Hayvan Hastaliklarinda Tazminat Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yo-
netmelik

7 Subat 2015
2014/7253 Findik Alanlarinin Tespitine Dair Kararda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Karar

12 Subat 2015

Cay lsletmeleri Genel Mudurliigii Ana Stattstinde Degisiklik Yapiimasina Dair Ana
Statd
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14 Subat 2015 . .
Tanmsal Urtnlerde Ihracat ladesi Yardimlarina lliskin Para-Kredi ve Koordinasyon Ku-
rulunun 10/2/2015 Tarihli ve 2015/1 Sayil Karari

17 Subat 2015
6589 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununda Degisiklik Yapiima-
sina Dair Kanun

19 Subat 2015 _
2015/7258 Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanliginin Tagra Teskilatinda, 5 Adet lige MU-
darlagu Kurulmasi Hakkinda Karar

21 Subat 2015 _
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020) ile ligili 31/12/2014 Tarihli ve 2014/45
Sayili YUksek Planlama Kurulu Karari

Mart Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

13 Mart 2015

Ciftci Kayit Sistemine Dahil Olan Ciftcilere Mazot, Gubre ve Toprak Analizi Destekle-
me Odemesi Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No: 2014/20)'de Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig (No: 2015/10)

14 Mart 2015 i

T.C. Ziraat BankasI A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Dusuk
Faizli Yatinm ve Isletme Kredisi Kullandinimasina lliskin Uygulama Esaslari Tebligi (No:
2015/8)

18 Mart 2015 '
Dogal Recine ve Dogal Recinelerden Elde Edilen Recine Asitleri Ithalatinda Tarife Kon-
tenjani Uygulanmasi Hakkinda Teblig

20 Mart 2015 i
® 2015/7255 Orman Urlnlerinin Satis Usul ve Esaslarn Hakkinda Yénetmelik

= Cevre Amagl Tarim Arazilerini Koruma Programini Tercih Eden Ureticilerin Destek-
lenmesine Dair Kararin Uygulanmasina lliskin Teblig (Teblig No: 2011/24)’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (No: 2015/12)

Nisan Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

02 Nisan 2015
Safkan Damizlik Sigir Yetigtiriciligi Hakkinda Teblig (No: 2015/11)

04 Nisan 2015 i
2015/7396 Okullara Kuru Uzim Dagitimi Programi Uygulama Esaslart Hakkinda Karar
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05 Nisan 2015
2015/7374 Bazi Yerlerde Arazi Toplulagtirmasi Yapiimasi Hakkinda Karar

08 Nisan 2015

= 2015/7495 2015 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Karar

= 2015/7497 Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destegi ve Alternatif Urline Gegen
Ureticilere Telafi Edici Odeme Yapilmasina Dair Kararda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Karar

10 Nisan 2015

2015/7510 Cesitli Afetler Nedeniyle Zarar Goren Gergek veya Tiizel Kisi Ureticilerin
T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarm Kredi Kooperatiflerine Olan Dusuk Faizli Kredi Kullandi-
rimasina lligkin Bakanlar Kurulu Kararlari Kapsamindaki Kredi Borglarinin Ertelenmesine
Dair Karar

11 Nisan 2015 .
2015/7503 2015 Yilinda Sulama Birliklerince Isletilen Sulama Tesislerinde Uygulana-
cak Su Kullanim Hizmet Bedeli Tarifelerine lliskin Karar

16 Nisan 2015 .
Gig Sutin Sozlesmeli Usulde Alim Satimina lligkin Yonetmelik

19 Nisan 2015
Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapiima-
sina Dair Yonetmelik

23 Nisan 2015

= Tohumculuk Sektérinde Yetkilendirme ve Denetleme Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Yonetmelik Bir Seker Tirinden Baska Bir Seker Tirinin Uretilmesi ve
Sekerlerin Ambalajlanmasi ile Pazarlanmasina Dair Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig

= Seker ihracati ve On izin Belgesi Diizenlenmesine lliskin Tebligde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig

= Yiksek Yogunluklu Tatlandirici ithalati igin Uygunluk Belgesi Diizenlenmesi ve izlen-
mesine iliskin Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig§

24 Nisan 2015 .
2015/7534 Gay Tarim Alanlarinin Belirlenmesi ve Bu Alanlarda Gay Tarimi Yapan Ureti-
cilere Ruhsatname Verilmesine Dair Kararda Degisiklik Yapiimasina lligkin Karar

29 Nisan 2015
Orman ve Su Isleri Bakanliginca Belirlenen Yaban Hayvanlari, Av Hayvanlar ve Koru-
ma Altina Alinan Yaban Hayvanlari Listesi Karari

30 Nisan 2015 i
Sus Bitkileri ve Cogaltim Materyallerinin Uretimi ve Pazarlamasina Dair Yonetmelik
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Mayis Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

02 Mayis 2015 i
2014 Urdn Yilinda Sézlesme Digi Uretilen Tatunlerin Agik Artirma Yontemi ile Alim Sa-
timina lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Tutdn ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurulu Karari

03 Mayis 2015
Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Programi Kapsaminda Bireysel Sulama
Makine ve Ekipman Alimlarinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (No: 2015/13)

06 Mayis 2015
4572 Sayil Tanim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun Gegici 5 inci Madde-
sinin Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine Dair Teblig

14 Mayis 2015 i
Organik Tanim Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No: 2014/45)'de
Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2015/18)

15 Mayis 2015
Su Urlnleri Tescil Komitesi Karari

20 Mayis 2015

= Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

= Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkull, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkin-
da Teblig

21 Mayis 2015 .
~2015/7700 Tanmsal Sulamaya lligkin Elektrik Borcu Bulunan Giftcilere Bu Borglarn
Odeninceye Kadar 2015 Yilinda Destekleme Odemesi Yapiimamasina lliskin Karar

24 Mayis 2015

® Gubrelerin Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik

= Tarmda Kullanilan Organik, Organomineral Gubreler ve Toprak Duizenleyiciler ile
Mikrobiyal, Enzim igerikli ve Organik Kaynakli Diger Uriinlerin Uretimi, ithalati, ihracati ve
Piyasaya Arzina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

= Tarmsal Uretici Birlikleri ile Tarimsal Uretici Merkez Birliklerinin Denetlenmesi Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

= Su Urlnleri Yetistiriciligi Destekleme Tebligi (No: 2015/20)

27 Mayis 2015

= Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig (No: 2015/21)

= Tanmsal Sulamaya lliskin Elektrik Borcu Bulunan Ciftgilere Bu Borglar Odeninceye
Kadar 2015 Yilinda Destekleme Odemesi Yapiimamasina iliskin Kararin Uygulama Tebligi
(No: 2015/23)
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30 Mayis 2015

= Hayvan Nakillerinde Kontrol ve Dinlendirme istasyonu Yénetmeligi

= Tarmsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme Odemesi Yapiimasi Hak-
kinda Tebli§ (No: 2015/19)

Haziran Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

03 Haziran 2015

Kirsal Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklenmesi Programi Kapsaminda Tarima Dayali
Ekonomik Yatinmlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2014/43)’de Degisiklik
Yapiimasina Dair Teblig (No: 2015/26)

05 Haziran 2015

= Yem Bitkileri ve Yemeklik Tane Baklagil Tohumlugu Yénetmeligi

= 12/11/2012 Tarihli ve 6360 Sayill On Dért ilde BlyUksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
lice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi-
na Dair Kanun Geregi Koy Tuzel Kisiliginden Belediyelere Devredilen Arazilerin 19/9/2006
Tarihli ve 5543 Sayili iskan Kanunu Amagclarinda Kullaniimasina iliskin Teblig

= Bitkisel Uretimde Biyolojik ve/veya Biyoteknik Miicadele Destekleme Odemesi Uy-
gulama Tebligi (No: 2015/22)

07 Haziran 2015 )
_ Ciftlik Muhasebe Veri Agi Sistemine Dahil Olan Tanmsal Isletmelere Katilim Destegi
Odemesi Yapiimasina Dair Teblig (No: 2015/24)

14 Haziran 2015

Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanlig Kontroliine Tabi Belirli Uriinlerin Girisine Yetkili
Gumriik idareleri ile Resmi Kontrollerini Yapmaya Yetkili Il Gida, Tarim ve Hayvancilik M-
durltklerinin Belirlenmesine Dair Tebligde Degisiklik Yapilimasina Dair Teblig

17 Haziran 2015
Turk Gida Kodeksi Cay Tebligi (No: 2015/30)

Temmuz Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

4 Temmuz 2015
Pamuk Lisansl Depo Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

10 Temmuz 2015 ) i
Tarkiye Tanm Havzalar Uretim ve Destekleme Modeline Gore Yas Gay Ureticilerine
2015 Y1l Yag Cay Urdnu Icin Fark Odemesi Destegi Yapiimasina Dair Teblig (No: 2015/25)

29 Temmuz 2015

Ziraat Odalar ve Turkiye Ziraat Odalar Birligi Aim ve Satim Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
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Agustos Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

09 Agustos 2015

= Gubrelerin Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik

= Tarmda Kullanilan Kimveyi Gubrelere Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

12 Agustos 2015
2015 Yili Kurban Hizmetlerinin Uygulanmasina Dair Teblig

18 Agustos 2015

Kirsal Kalkinma Yatirmlarinin Desteklenmesi Programi Kapsaminda Tarima Dayal
Ekonomik Yatinmlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2015/16)’de Degisiklik
Yapiimasina Dair Teblig (No: 2015/35)

21 Agustos 2015
Cig Sutun Degerlendiriimesine Yonelik Destekleme Uygulama Esaslar Tebliginde
(Teblig No: 2014/60) Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2015/36)

27 Agustos 2015

T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tanm Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diigik
Faizli Yatinm ve isletme Kredisi Kullandinimasina iliskin Uygulama Esaslar Tebligi (Teblig
No: 2015/8)'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2015/37)

28 Agustos 2015

m Okul SUtd Programi Uygulama Tebligi (No: 2015/38)

= Orman Bitkisi ve Bitkisel Urlinlerine Ariz Olan Zararli Organizmalar ile Teknik M-
cadele Yonetmeligi

Eyldl Ayinda Yayimlanan Tarnimla ilgili Kanun, Karar, Yonetmelik ve Tebligler

11 Eyliil 2015

= Cay Isletmeleri Genel Mudirlugu Satis islemleri Yonetmeliginin Yirtrliikten Kaldiril-
masina Dair Yonetmelik

= Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapimasina Dair Teblig (Teblig No:
2015/21)’'de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2015/40)

12 Eylil 2015
Kuguk Miktarlardaki Yumurtanin Dogrudan Arzina Dair Yonetmelik

14 Eylil 2015
Tohumluk Kontrolér Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

19 Eylill 2015

m Ciftlikte Kesilen KugUk Miktarlardaki Kanatl ve Tavsanimsi Etlerinin Dogrudan Arzi-
na Dair Yonetmelik
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= Urin Sevkiyatlarinin Giris Veteriner Sinir Kontrol Noktasinda Aktariimasina iligkin
Kurallar Hakkinda Teblig (No: 2015/39)

20 Eylul 2015 . _
Belirli Canli Tirnakli Hayvanlarin Ithalati ve Transit Gegisine lliskin Hayvan Saghgr Ku-
rallarinin Belirlenmesine Dair Yonetmelik

Ekim Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

10 Ekim 2015

Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Programi Kapsaminda Tarima Dayali
Ekonomik Yatirnmlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2014/43)'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebli§ (No: 2015/41)

13 Ekim 2015 i
Tarim Sigortalar Havuzu Tarafindan Ustlenilen Risklere Dogal Afet Sigortalari Kurumu
Tarafindan Reasurans Destegi Saglanmasina lligkin Karar

16 Ekim 2015
Toprak Kirliliginin Kontroll ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik
Yeterlilik Belgesi Tebliginde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Teblig

19 Ekim 2015
Ulusal Meslek Standartlarinin ve Ulusal Yeterliliklerin Hazirlanmasi Hakkinda Yonet-
melik

30 Ekim 2015
Mera Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Kasim Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

17 Kasim 2015
Yerli Hayvan Irk ve Hatlarinin Tescili Hakkinda Teblig (Teblig No: 2004/39)’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (No: 2015/43)

18 Kasim 2015 i
Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destegi Odenmesine Dair Karar

19 Kasim 2015

= Tarm Sigortalar Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak Riskler, Uriinler ve Bolgeler
ile Prim Destegi Oranlarina iliskin Karar

= Tlrkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yar-
dim Araci Altinda Tarim ve Kirsal Kalkinma Politika Alani (IPARD) Kapsaminda Turkiye
Cumhuriyetine Yapilacak Olan Birlik Mali Yardiminin Yénetimi ve Uygulanmasina iliskin
Hakumleri Tesis Eden Sektorel Anlasmanin Onaylanmasi Hakkinda Karar
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20 Kasim 2015
Yem Hijyeni Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

21 Kasim 2015

= Takviye Edici Gidalarin ithalati, Uretimi, islenmesi ve Piyasaya Arzina iliskin Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

= TUrk Gida Kodeksi Takviye Edici Gidalar Tebligi (Teblig No: 2013/49)'nde Degisiklik
Yapiimasina Dair Teblig (No: 2015/44)

29 Kasim 2015 _ '
Tatan Uretimi, Islenmesi, I¢ ve Dis Ticareti ile llgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Aralik Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

9 Aralik 2015

Tutin Mamulleri ve Alkolll igkilerin Satisina ve Sunumuna iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yénetmelidin 14 (incii ve 15 inci Maddelerinin Uygulanmasi ile ilgili Tatin ve Alkol
Piyasasi Duzenleme Kurulunun 25/11/2015 Tarihli ve 10104 Sayili Karari

16 Aralik 2015

= Bitkisel Uretim Yapan Kuigiik Aile isletmelerinin Desteklenmesine Dair Karar

= T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tanm Kredi Kooperatiflerince Tanmsal Uretime Dair Di-
stk Faizli Yatinm ve isletme Kredisi Kullandinimasina iliskin Kararda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Karar

= T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarm Kredi Kooperatiflerince Tanmsal Uretime Dair Di-
stk Faizli Yatinm ve isletme Kredisi Kullandinimasina lliskin Karar

17 Aralik 2015 '
2016 Yilinda Sulama Birliklerince Isletilen Sulama Tesislerinde Uygulanacak Su Kulla-
nim Hizmet Bedeli Tarifelerine lliskin Karar

19 Aralik 2015 i
~ Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destegi Odenmesine Dair Kararin Uygulanmasina
lliskin Teblig (No: 2015/46)

29 Aralik 2015

= Hayvan Nakillerinde Kontrol ve Dinlendirme Istasyonu Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

= Hayvanlarin Nakilleri Sirasinda Refahi ve Korunmasi Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Yénetmelik

31 Aralik 2015

T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tanm Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diistk
Faizli Yatinm ve isletme Kredisi Kullandinimasina iliskin Uygulama Esaslar Tebligi (Teblig
No: 2015/8)'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2015/48)
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2016
Ocak Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

10 Ocak 2016
Su Kirliligi Kontroll Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

17 Ocak 2016
= Bitki Karantinasi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
® Dogal Cicek Soganlarinin 2016 Yili Ihracat Listesi Hakkinda Teblig (No: 2015/47)

30 Ocak 2016 .
Bitkisel Uretim Yapan Kucuk Aile Isletmelerinin Desteklenmesine Dair Kararin Uygu-
lanmasina lligkin Teblig (No: 2016/2)

31 Ocak 2016 ) .
Canli Hayvan ve Hayvansal Urlnlerin Ithalatinda Kullanilacak Veteriner Saglik Sertifi-
kalarinin Standart Modellerinin Belirlenmesine Dair Yonetmelik

Subat Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

1 Subat 2016
Gig Suttin Degerlendirimesine Yonelik Destekleme Uygulama Esaslari Tebligi (No: 2016/6)

11 Subat 2016
Giftci Kayit Sistemi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

12 Subat 2016 ) .
Avrupa Birligi Menseli Bazi Tarim UrUnleri Ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Karar

26 Subat 2016 .
Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftci Projelerinin Desteklenmesine llis-
kin Karar

27 Subat 2016
~ Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Yatinmlarin Desteklenmesine
lligkin Karar

Mart Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

24 Mart 2016
~ Gubre Analizlerinin Yaptinlacagi Analiz ve Referans Kurum Laboratuvarlari ile Analiz
Ucretleri Hakkinda Teblig (No: 2016/11)

31 Mart 2016

Cevre Amagli Tarim Arazilerini Koruma Programini Tercih Eden Ureticilerin Desteklen-
mesine Dair Kararin Uygulanmasina lligkin Teblig (No: 2016/9)
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Nisan Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

01 Nisan 2016
Suni Tohumlama, Tabii Tohumlama ve Embriyo Transferi Faaliyetleri Hakkinda Yénet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

05 Nisan 2016
Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftci Projelerinin Desteklenmesi Hak-
kinda Teblig (No: 2016/16)

06 Nisan 2016 i
Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapiimasina Dair Teblig (Teblig No: 2015/21)'de
Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2016/12)

08 Nisan 2016

= 2016/8595 Et ve St Kurumu Genel Mudurliigince Kullaniimak Uzere Sigir Eti itha-
latinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Karar

= 2016/8719 Okullara Kuru Uzim Temini ve Dagitimi Hakkinda Karar

= 2016/8647 Avrupa Birligi Menseli Bazi Tarim Urlinleri ithalatinda Tarife Kontenjani
Uygulanmasi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Karar

09 Nisan 2016

= Hammadde ve Seker Fiyatlan Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yo-
netmelik

= Seker Kotalarinin Diizenlenmesine liskin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasi Hakkin-
da Yonetmelik

14 Nisan 2016 _
Av Turizmi Kapsaminda Avlanmalara lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

22 Nisan 2016

T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tanm Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Disk
Faizli Yatinm ve isletme Kredisi Kullandinimasina iliskin Uygulama Esaslar Tebligi (Teblig
No: 2016/8)'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2016/17)

29 Nisan 2016
Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Bireysel Sulama Sistemlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig (No: 2016/13)

Mayis Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler
3 Mayis 2016
2016/8794 Tarm Isletmeleri Genel MUdurlugu ile Et ve Sut Kurumu Genel Mudurli-

gunce Kullaniimak Uzere Canli Hayvan ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hak-
kinda Karar
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4 Mayis 2016
Hususi Ormanlar ve Hikmi Sahsiyeti Haiz Amme Muesseselerine Ait Ormanlar Yonetmeligi

5 Mayis 2016

® 2016/8727 6292 Sayili Orman KoylUlerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazi-
ne Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tarm
Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun Uyarinca Yapilacak Satis ve iade islemlerinde Fiilen
Gorevlendirilenlere Fazla Calisma Ucreti Odenmesine lliskin Karar

® 2016/8729 Tanm Sigortalar Havuzuna Devlet Tarafindan Taahhit Edilecek Hasar
Fazlasi Destegine iliskin Karar

= 2016/8791 2016 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Karar

11 Mayis 2016

Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Programi Kapsaminda Tarima Dayall
Ekonomik Yatinmlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2015/16)'de Degisiklik
Yapiimasina Dair Teblig (No: 2016/20)

13 Mayis 2016 _
_ Ciftlik Muhasebe Veri Agi Sistemine Dahil Olan Tanmsal Isletmelere Katilim Destegi
Odemesi Yapiimasina Dair Teblig (No: 2016/14)

18 Mayis 2016
Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

24 Mayis 2016

Tarnmsal Sulamaya lligkin Elektrik Borcu Bulunan Ciftcilere Bu Borclan Odeninceye
Kadar 2016 Yilinda Destekleme Odemesi Yapilmamasina iliskin Kararin Uygulama Tebligi
(No: 2016/23)

27 Mayis 2016 . _
Yem Katki Maddelerinin Degerlendirme ve Onay Iglemleri Icin Basvuru Dosyasinin
Hazirlanmasi ve Sunulmasi Hakkinda Teblig (No: 2016/15)

31 Mayis 2016 )
Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapiimasina Dair Teblig (Teblig No: 2015/21)'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2016/21)

Haziran Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

01 Haziran 2016 '

Kirsal Kalkinma Eylem Plani (2015-2018) ile ligili 31/12/2015 Tarihli ve 2015/63 Sayili
YUksek Planlama Kurulu Karari

19 Haziran 2016

= Avrupa Birligi Cikigli Bazi islenmis Tarim Urtnleri ithalatinda Tarife Kontenjani Uygu-
lanmasina lligkin Teblig
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= Bazi Tarim Uriinleri ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasina lligkin Teblig

24 Haziran 2016
Hayvancilik Desteklemeleri Hakkinda Uygulama Esaslari Tebligi (No: 2016/26)

28 Haziran 2016

= Bitkisel Uretimde Biyolojik ve/veya Biyoteknik Miicadele Destekleme Odemesi Uy-
gulama Tebligi (No: 2016/24)

= Mirasgilar Arasinda Henliz Paylasimi Yapilmamis Tarimsal Arazilerin Devir islemleri-
nin Harglardan Miistesna Tutulmasina iligkin Strenin Uzatiimasi Hakkinda Karar

29 Haziran 2016

= Sigir Cinsi Hayvanlar ile Koyun-Kegi Turii Hayvanlarin ithalatinda Kontrol Belgesi
Alinabilmesi igin Aranacak Sartlar Hakkinda Teblig (Teblig No: 2015/2)'de Degisiklik Ya-
plimasina Dair Teblig (No: 2016/27)

= Patates Sigili Gorilen Alanlarda ve Guvenlik Kusaginda Uygulanacak Destege lis-
kin Bakanlar Kurulu Karari Uygulama Tebligi (No: 2016/22)

® Kuru Kayisi Lisansli Depo Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig

Temmuz Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

13 Temmuz 2016 )
Ziraat Odalarinin Giris Ucreti ve Yillik Aidatlar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

31 Temmuz 2016
Orman Bitkisi Tohumluklar Piyasasinda Yetkilendirme, Denetleme ve Orman Bitki Pa-
saportu Yonetmeligi

Agustos Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

3 Agustos 2016 i .

= 2016/8993 Et ve Sut Kurumu Genel Mudurlagince Kullaniimak Uzere Sigir Eti Itha-
latinda Uygulanan Tarife Kontenjanindan Yararlanacak Esyanin Menseinin Tespitine lliskin
Karar

= 2016/9003 Damizlik Dive Yetistiriciliginin Desteklenmesine lliskin Karar

= Su Urdnleri Yetistiriciligi Destekleme Tebligi (No: 2016/33)

04 Agustos 2016 )
Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapiimasina Dair Teblig (No: 2016/29)

10 Agustos 2016 .
Arastirma, Gelistirme ve Tasarm Faaliyetlerinin Desteklenmesine lligskin Uygulama ve
Denetim Yonetmeligi

18 Agustos 2016
Okul Sutu Programi Uygulama Tebligi (No: 2016/38)
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26 Agustos 2016

Organik Aricilik Yapan Yetistiricilerin Desteklenmesine Dair Teblig (No: 2016/34)

Islah Amacli Hayvan Yetistirici Birliklerinin Kurulmasi ve Hizmetleri Hakkinda Yénet-
melik

Eyliil Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

9 Eylul 2016

= 2016/9140 Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma idaresi ve Konya Ovasl Projesi
Bolge Kalkinma idaresi Bagkanliklarinin Kapsadidi illerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Karar

® 2016/9142 Dogu Anadolu, Gineydodu Anadolu, Konya Ovasl ve Dogu Karade-
niz Projeleri Kapsamindaki lllerde Hayvancilik Yatinmlarinin Desteklenmesine iliskin Ka-
rarda Degisiklik Yapiimasina Dair Karar

= 2016/9147 Cesitli Afetler Nedeniyle Zarar Géren Gergek veya Tiizel Kisi Ureticilerin
T.C. Ziraat BankasI A.S. ve Tarm Kredi Kooperatiflerine Olan DusUk Faizli Kredi Kullandi-
nimasina lligkin Bakanlar Kurulu Kararlar Kapsamindaki Kredi Borglarinin Ertelenmesine
Dair Karar

= 2016//9150 Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destegi Odenmesine Dair Karar

= 2016/9152 2016 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere lliskin Kararda Degisik-
lik Yapilmas| Hakkinda Karar

= Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanliginin Kontroliine Tabi Uriinlerin ithalat Denetimi
Tebligi (Uriin Guvenligi ve Denetimi: 2016/5)'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Urtin
Guvenligi ve Denetimi: 2016/28)

21 Eylul 2016 .
Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende Ticaretinde Kullanilacak Kunyelere lligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

Ekim Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

2 Ekim 2016

= Damizlik Diive Yetistiriciliginin Desteklenmesine lliskin Uygulama Esaslari Tebligi
(No: 2016/39)

= Balik¢l Gemisini Avciliktan Cikaranlara Yapilacak Destekleme Tebligi (No: 2016/40)

5 Ekim 2016 i
Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destegi Odenmesine Dair Kararda Degisiklik Ya-
piimasina lliskin Karar

10 Ekim 2016 )
Tanimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme Odemesi Yapiimasi Hakkin-
da Teblig (No: 2016/25)

21 Ekim 2016

Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Yatinmlarin Desteklenmesi Hak-
kinda Teblig (No: 2016/37)
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28 Ekim 2016
Bitki Koruma UrUnlerinin Siniflandirimasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

Kasim Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

02 Kasim 2016 i
Ziraat Odalarinin Girig Ucreti ve Yillik Aidatlar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

05 Kasim 2016 i
Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapiimasina Dair Teblig (Teblig No: 2016/29)'de
Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2016/45)

08 Kasim 2016 i i
Tarkiye Tanm Havzalar Uretim ve Destekleme Modeline Gore Yas Gay Ureticilerine
2016 Yil Yas Gay Urdnu Igin Fark Odemesi Destegdi Yapiimasina Dair Teblig (No: 2016/44)

15 Kasim 2016
Giftci Kayit Sistemi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilimasina Dair Yonetmelik

24 Kasim 2016

2016/9524 Tarim Isletmeleri Genel MUdirligu ile Et ve Siit Kurumu Genel Mdirli-
gunce Kullaniimak Uzere Canli Hayvan ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hak-
kinda Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Karar

Aralik Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

01 Aralik 2016 '
Damizlik DUve Yetistiriciliginin Desteklenmesine lligkin Uygulama Esaslari Tebligi (Teb-
li§ No: 2016/39)'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2016/47)

03 Aralik 2016
Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Yatinmlarin Desteklenmesi Hak-
kinda Teblig (Teblig No: 2016/37)’de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2016/51)

08 Aralik 2016 i
2016/9547 Okullara Kuru Uzim Dagitimi Programi Uygulama Esaslarn Hakkinda Karar

17 Aralik 2016 _
Dogal Cicek Soganlarinin 2017 Yili Ihracat Listesi Hakkinda Teblig (No: 2016/52)

24 Aralik 2016

= Hayvan Nakillerinde Kontrol ve Dinlendirme Istasyonu Yénetmeliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik

= Hayvanlarin Nakilleri Sirasinda Refahi ve Korunmasi Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Yénetmelik
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27 Aralik 2016 . '
Gida ve Tarimsal Urlin Piyasalar Izleme ve Degerlendirme Komitesi ile ligili 2016/30
Sayill Bagbakanlik Genelgesi

28 Aralik 2016 . _ _
Tarimsal Urtnlerde lhracat ladesi Yardimlarina lliskin Para-Kredi ve Koordinasyon Ku-
rulunun 26/12/2016 Tarihli ve 2016/16 Sayili Karari

2017
Ocak Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

02 Ocak 2017
Su Urtnleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

11 Ocak 2017 .
Agdaclandirma ve Erozyon Kontroli Hizmetlerine lliskin Yonetmelik

12 Ocak 2017 i
Tarim Satig Kooperatifi ve Tarim Satis Kooperatifleri Birligi Ornek Anasézlesme Degi-
sikliklerine Intibak Usul ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair Teblig

17 Ocak 2017

Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinlerin ithalatinda Kullanilacak Veteriner Saglik Sertifi-
kalarinin Standart Modellerinin Belirlenmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilimasina
Dair Yonetmelik

21 Ocak 2017

= Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

= Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Yénetmeliginde Degi-
siklik Yapiimasina Dair Yénetmelik

Subat Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

8 Subat 2017

Sigir Cinsi Hayvanlar ile Koyun-Kegi Turii Hayvanlarin ithalatinda Kontrol Belgesi Ali-
nabilmesi igin Aranacak Sartlar Hakkinda Teblig (Teblig No: 2015/2)'de Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig (No: 2017/5)

11 Subat 2017 ) ,
Sularda Tarimsal Faaliyetlerden Kaynaklanan Nitrat Kirliliginin Onlenmesine Yonelik lyi
Tanm Uygulamalari Kodu Tebligi (No: 2016/46)

14 Subat 2017

Su Urtinleri Yetistiriciligi Yatinmlarinda ihtiyag Duyulan Su ve Su Alanlari ile Deniz ve i¢
Sulardaki Su Urlinleri istihsal Hakkinin Kiraya Verilmesi Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik
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16 Subat 2017 _
Sulama Sistemlerinde Su Kullaniminin Kontrolt ve Su Kayiplarinin Azaltiimasina lliskin
Yonetmelik

22 Subat 2017

= Orman Kéylilerinin Kalkindinimalarinin Desteklenmesi Faaliyetlerine iliskin Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

= Tarmsal Sulamaya lliskin Elektrik Borcu Bulunan Ciftcilere Bu Borglar Odeninceye
Kadar 2017 Yilinda Tarimsal Destekleme Odemesi Yapiimamasina iliskin Uygulama Teb-
igi (No: 2017/14)

Mart Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

04 Mart 2017

Dogu Anadolu, Gineydogu Anadolu, Konya Ovasl ve Dogu Karadeniz Projeleri Kap-
samindaki lllerde Hayvancilik Yatinmlarinin Desteklenmesine lliskin Uygulama Esaslar
Tebligi (No: 2017/2)

08 Mart 2017

® 2017/9967 6292 Sayill Orman Kdylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazi-
ne Adina Orman Sinirlar Disina Gikarilan Yerlerin De@erlendiriimesi ve Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanunun Gegici 4 Unct Maddesinin Birinci Fikrasinda Yer
Alan Basvuru ve Odeme Surelerinin Uzatiimasina iliskin Karar

= Urtinlerin Ulkeye Girisinde Veteriner Kontrollerinin Diizenlenmesine Dair Yénetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

= T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarm Kredi Kooperatiflerince Tanmsal Uretime Dair Di-
stk Faizli Yatinm ve isletme Kredisi Kullandinimasina iliskin Uygulama Esaslari Tebligi
(No: 2017/15)

11 Mart 2017

Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanligi Kontroline Tabi Belirli Urtinlerin Girigine Yetkili
Gumrik idareleri ile Resmi Kontrollerini Yapmaya Yetkili il Gida, Tarim ve Hayvancilik M-
durldklerinin Belirlenmesine Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

21 Mart 2017 ) . _
Dogal Cicek Soganlarinin Dogadan Toplanmasi, Uretimi ve Ihracatina lliskin Yonet-
melik

26 Mart 2017
_ Gubre Analizlerinin Yaptirlacagr Analiz ve Referans Kurum Laboratuvarlari ile Analiz
Ucretleri Hakkinda Teblig (No: 2017/16)

28 Mart 2017
Bitki Pasaportu Sistemi ve Operattrlerin Kayit Altina Alinmas| Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
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31 Mart 2017
Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Genc Giftci Projelerinin Desteklenmesi Hak-
kinda Tebli§ (No: 2017/10)

Nisan Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

1 Nisan 2017

® Gulbrelerin Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilimasina
Dair Yénetmelik

» Kuru Uz(im Lisansl Depo Tebligi

4 Nisan 2017

= Koyun ve Kegi Tur(i Hayvanlann Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi Yonetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

= Si§ir Cinsi Hayvanlann Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapiimasina Dair Yonetmelik

15 Nisan 2017

= Damizlk Kog Teke Yetistiriciligi Yatinmlarinin Desteklenmesine lliskin Uygulama
Esaslar Tebligi (No: 2017/18)

= Damizlik Manda Dilvesi Yetistiriciliginin Desteklenmesine iliskin Uygulama Esaslari
Tebligi (No: 2017/19)

= Ancilik, ipekbdcekgiligi, Kaz ve Hindi Yetistiriciligi Yatnmlannin Desteklenmesine
lliskin Uygulama Esaslari Tebligi (No: 2017/20)

19 Nisan 2017 .
Mevsimlik Tarim Isgileri ile ligili 2017/6 Sayill Bagbakanlik Genelgesi

27 Nisan 2017
Gig Suttn Arzina Dair Teblig (No: 2017/20)

Mayis Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

11 Mayis 2017

= 2017/10099 ithalat Rejimi Kararina Ek Karar

= 2017/10101 Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midurligince Kullaniimak Uzere Misir
ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Karar

12 Mayis 2017

2017/10067 T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarmsal Uretime
Dair DusUk Faizli Yatinm ve isletme Kredisi Kullandinimasina lligkin Kararda Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Karar

13 Mayis 2017

2017/10071 Tanim Sigortalari Havuzuna iige Bazli Kuraklik Verim Sigortast ile ilgili Ola-
rak Devlet Tarafindan TaahhUt Edilecek Hasar Fazlasi Destegine lliskin Karar
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28 Mayis 2017 _
Koylere Hizmet Gotlrme Birligi Ihale Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yo-
netmelik

Haziran Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

2 Haziran 2017
2017/10001 Bazi Ovalarin Buytk Ova Koruma Alani Olarak Belirlenmesi Hakkinda
Karar

16 Haziran 2017

= Benzin Turlerine Etanol Harmanlanmasi Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapiimasina
lligkin Teblig

= Motorin Turlerine Biodizel Harmanlanmasi Hakkinda Teblig

27 Haziran 2017
2017/10440 Ithalat Rejimi Kararina Ek Karar

30 Haziran 2017

= Ziraat Odalarinin Giris Ucreti ve Yillik Aidatlari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Ya-
piimasina Dair Yonetmelik

= jthalatta Gozetim Uygulanmasina iligkin Teblig (No: 2017/7)

Temmuz Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

5 Temmuz 2017 )
Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapiimasina Dair Teblig (Teblig No: 2016/29)'de
Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2017/21)

28 Temmuz 2017
2017/10478 Hububat Urdnd Alimi ve Satimi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapiimasina
Dair Karar

29 Temmuz 2017

= 2017/10589 Bazi Tarim Ur{inlerinin ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hak-
kinda Karar

= 2017/10604 Canli Hayvan ve Et ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkin-
da Karar

Agustos Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler
9 Agustos 2017 i ) _
Acik Artirma Yontemi ile Aim Satimi Yapilacak 2016 UrGnU Uretici Tattnlerine lligkin

Acik Artirma Baslangi¢ Fiyatlar Hakkinda Teblig

12 Agustos 2017
Okul Sutt Programi Uygulama Tebligi (No: 2017/28)
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17 Agustos 2017 .
2017/10584 Cevre Amagl Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programini Tercih Eden Ure-
ticilerin Desteklenmesine lliskin Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Karar

18 Agustos 2017 _
[thalatta Gozetim Uygulanmasina lligkin Teblig (Teblig No: 2009/8)’de Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig

26 Agustos 2017
Hayvancilik Desteklemeleri Hakkinda Uygulama Esaslari Tebligi (No: 2017/32)

31 Agustos 2017 _
Ulusal Kuraklik Yoénetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2017-2023) ile ligili 2017/19
Sayill Bagbakanlik Genelgesi

Eyliil Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

7 Eylal 2017 _
[thalatta Gozetim Uygulanmasina lligkin Teblig (Teblig No: 2009/8)’de Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig

8 Eylul 2017 _
[thalatta Gozetim Uygulanmasina lligkin Teblig (Teblig No: 2017/7)’de Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Teblig

13 Eylil 2017

® Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayall Yatirmlarin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig (No: 2017/22)

= Damizlik Dive Yetistiriciliginin Desteklenmesine lliskin Uygulama Esaslari Tebligi
(Teblig No: 2016/39)’'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2017/25)

® Geleneksel Kiyr Balkgiliginin Kayit Altina Alinmasi ve Desteklenmesi Tebligi (No:
2017/37)

14 Eylul 2017

T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tanm Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diistk
Faizli Yatinm ve Isletme Kredisi Kullandinimasina iliskin Uygulama Esaslan Tebligi (Teblig
No: 2017/15)'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2017/24)

17 Eylul 2017

= 2017/10692 Avrupa Birligi Menseli Bazi Tarim Uriinleri ithalatinda Tarife Kontenjani
Uygulanmasi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

= Bitkisel Uretimde Biyolojik ve/veya Biyoteknik Miicadele Destekleme Odemesi Uy-
gulama Tebligi (No: 2017/36)

= Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapiimasina Dair Tebli§ (No: 2017/39)
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Ekim Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

3 Ekim 2017

= 2017/10842 6292 Sayill Orman KaéylUlerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazi-
ne Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tarm
Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanunun Gegici 4 Unct Maddesinin Birinci Fikrasinda Yer
Alan Bagvuru ve Odeme Stireleri ile Besinci Fikrasinda Yer Alan Bagvuru Siresinin Uza-
tiimasina lligkin Karar

= Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende Ticaretinde Uyulmasi Gereken Standart
Uygulamalara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

7 Ekim 2017 '
Sigir Eti thalatinda Saglik ve Teknik Sartlarin Belirlenmesine lligkin Teblig (No: 2017/43)

11 Ekim 2017 i
4/1 Numarali Ticari Amagcl Su UrUnleri Avciliginin Dizenlenmesi Hakkinda Teblig (Teb-
ig No: 2016/35) 'de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2017/45)

13 Ekim 2017
Balikgl Gemisini Avciliktan Cikaranlara Yapilacak Destekleme Tebligi (No: 2017/35)

14 Ekim 2017
= Su Urdnleri Yetistiriciligi Destekleme Tebligi (No: 2017/38)
= Organik Aricilik Yapan Yetistiricilerin Desteklenmesine Dair Teblig (No: 2017/41)

24 Ekim 2017 i
Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme Odemesi Yapilmasi Hakkin-
da Teblig (No: 2017/34)

27 Ekim 2017 i i .
Kanatl Hayvan Eti Uretiminde Sozlesmeli Uretime lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

28 Ekim 2017
Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Kasim Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

9 Kasim 2017 _
= Bitki Koruma Uranleri ile ligili Yapilacak Denemeler Hakkinda Yonetmelik
= Bitki Koruma Urdnlerinin Ruhsatlandinimasi ve Piyasaya Arzi Hakkinda Yonetmelik

11 Kasim 2017
Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Yatinmlarin Desteklenmesi Hak-
kinda Teblig (Teblig No: 2017/22)'de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2017/46)

428 |



ZIRAI VE IKTISADI RAPOR | 2015-2018

16 Kasim 2017 ) )

1169 Bagcilik Sektord ve Uzim Ureticilerinin Sorunlarinin Arastinlarak Alinacak Ted-
birlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu Kurulmasina Dair
Karar

25 Kasim 2017

» Tarma Dayall ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri Yonetmeligi

» Tanmsal Sulamaya lliskin Elektrik Borcu Bulunan Ciftcilere Bu Borglar Odeninceye
Kadar 2017 Ekilisine Ait Fark Odemesi Destekleme Odemesi Yapiimamasina iliskin Uy-
gulama Tebligi (No: 2017/47)

29 Kasim 2017

2017/10935 Cesitli Afetler Nedeniyle Zarar Géren Gergek veya Tiizel Kisi Ureticilerin
T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarm Kredi Kooperatiflerine Olan Dusuk Faizli Kredi Kullandi-
rimasina lligkin Bakanlar Kurulu Kararlari Kapsamindaki Kredi Borglarinin Ertelenmesine
Dair Karar

Aralik Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

5 Aralik 2017
Tarim Urdnleri Lisansl Depoculuk Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

7 Aralik 2017
Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Bireysel Sulama Sistemlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig (No: 2017/48)

9 Aralik 2017
® Arazi Toplulastirma Uygulama Yénetmeligi
= Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Yonetmelik

13 Aralik 2017 ) i
Tarkiye Tanm Havzalan Uretim ve Destekleme Modeline Gore Yas Cay Ureticilerine
2017 Yil Yas Cay Urdnu Igin Fark Odemesi Destegi Yapiimasina Dair Teblig (No: 2017/33)

16 Aralik 2017
Giftci Kayit Sistemi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

24 Aralik 2017

= Hayvan Nakillerinde Kontrol ve Dinlendirme Istasyonu Yénetmeliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik

= Hayvanlarin Nakilleri Sirasinda Refahi ve Korunmasi Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Yonetmelik

30 Aralik 2017

= Dogal Cicek Soganlarinin 2018 Yili ihracat Listesi Hakkinda Teblig (No: 2017/49)

= Japonya'dan ithal Edilecek Gida ve Tanm Uriinlerinin Radyasyon Kontrolii Tebligi
(Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2018/2)
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= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Kontroliine Tabi Uriinlerin ithalat Denetimi
Tebligi (Uriin Guvenligi ve Denetimi: 2018/5)

= Bazi Tarim Urlinlerinin ihracatinda ve ithalatinda Ticari Kalite Denetimi Tebligi (Uriin
Guvenligi ve Denetimi: 2018/21)

2018
Ocak Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

4 Ocak 2018

Canli Hayvan ve Hayvansal Urlinlerin ithalatinda Kullanilacak Veteriner Saglik Sertifi-
kalarinin Standart Modellerinin Belirlenmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik

5 Ocak 2018 )
Tarimsal Uretici Birlikleri ile Tarimsal Uretici Merkez Birliklerinin Denetlenmesi Hakkin-
da Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

10 Ocak 2018

= Organik Tarimin Esaslan ve Uygulanmasina ligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

= Su Urtinleri Yetistiriciliginde lyi Tanm Uygulamalan Destekleme Odemesi Yapiimasi-
na Dair Teblig (No: 2017/50)

13 Ocak 2018 . .
Tatun Uretimi, Islenmesi, I¢ ve Dis Ticareti ile ligili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
meligin 22 nci, 23 Uncu ve 26 nci Maddelerinin Uygulanmasi ile llgili Teblig (No: 2018/7)

17 Ocak 2018 i

Tarmsal Faaliyette Bulunanlarin Prim Borglarinin Sattiklari Tarnimsal Urdn Bedellerin-
den Kesinti Yapilmak Suretiyle Tahsil Edilmesine Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

20 Ocak 2018

= 2017/11093 Tarimsal Urtinlerin 5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanu-
nu Cercevesinde Lisans Alarak Faaliyet Gosteren Depolarda Muhafaza Edilmesi Halinde
Kira Destekleme Odemesi Yapiimasina iligkin Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Karar

= Etci Tavuklarin Korunmasi ile iigili Asgari Standartlara iliskin Yonetmelik

24 Ocak 2018
Tanm Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi ve Planlanmasina Dair Yonetmelikte Degi-
siklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

30 Ocak 2018

Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapiimasina Dair Teblig (Teblig No: 2017/39)’ de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2018/8)
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31 Ocak 2018 .
Gig Sutun Sozlesmeli Usulde Alim Satimina lliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasi-
na Dair Yonetmelik

Subat Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

14 Subat 2018
Su Kirliligi Kontrolt Yonetmeliginde Degisiklik Yapilimasina Dair Yonetmelik

16 Subat 2018

® Bitki Saghg Teshis ve Analiz Laboratuvarlarinin Kurulus, Galisma Usul ve Esaslari-
nin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik

= Su Uriinleri Tescil Komitesi Karar

23 Subat 2018

= Tarmda Kullanilan Organik, Mineral ve Mikrobiyal Kaynakli Gubrelere Dair Yonet-
melik

= Yurt iginde Canli Hayvan ve Hayvansal Urtinlerin Nakilleri Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

24 Subat 2018
Ziraat Odalari ve Turkiye Ziraat Odalar Birligi Alim ve Satim Yonetmeliginde Degisiklik
Yapiimasina lliskin Yonetmelik

26 Subat 2018 i

® 2018/11459 Okullara Kuru Uzim Dagitimi Programi Uygulama Esaslari Hakkinda
Karar

= 2018/11460 2018 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Karar

Mart Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

7 Mart 2018 _
2018/11418 Canli Hayvan ve Et Ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda
Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Karar

16 Mart 2018 i

T.C. Ziraat BankasI A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diguk
Faizli Yatinm ve Isletme Kredisi Kullandirimasina lligkin Uygulama Esaslarn Tebligi (No:
2018/16)

17 Mart 2018 .
2018/11338 Bazi Ovalarin BuyUk Ova Koruma Alani Olarak Belirlenmesine lligkin Karar

19 Mart 2018

2018/11240 Ciftcilik Amaglariyla Beslenen Hayvanlarin Korunmasina Dair Avrupa
Sozlesmesinin Beyan ile Onaylanmasi Hakkinda Karar
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24 Mart 2018

= Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftci Projelerinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig (No: 2018/12)

® Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayall Yatinmlarin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2017/22)’de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2018/14)

25 Mart 2018
_ Gubre Analizlerinin Yaptirlacagi Analiz ve Referans Kurum Laboratuvarlari ile Analiz
Ucretleri Hakkinda Teblig (No: 2018/13)

27 Mart 2018

= Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanliginin Kontroliine Tabi Uriinlerin ithalat Denetimi
Tebligi (Urtin Guvenligi ve Denetimi: 2018/5)'nde Degisiklik Yapilimasina Dair Teblig (Urtin
Guvenligi ve Denetimi: 2018/23)

= Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapiimasina Dair Teblig (No: 2018/17)

31 Mart 2018
2017/11414 Bazi Ovalarin Blyuk Ova Koruma Alani Olarak Belirlenmesi Hakkinda
Karar

Nisan Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

5 Nisan 2018

2018/11595 Bazi lllerimizde Yasanan Terér Olaylari Nedeniyle Zarar Goren Gercek
veya Tiizel Kisi Ureticilerin T.C. Ziraat Bankasi A.S. ile Tanm Kredi Kooperatiflerine Olan
Distk Faizli Kredi Kullandinimasina iliskin Bakanlar Kurulu Kararlar Kapsamindaki Kredi
Borclarinin Ertelenmesine Dair Kararda Degisiklik Yapiimasina iliskin Karar

11 Nisan 2018

m 2018/11520 Cevre Amacl Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programini Tercih Eden
Ureticilerin Desteklenmesine lligkin Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Karar

= 2018/11521 Tanm Sigortalari Havuzuna llge Bazl Kuraklik Verim Sigortasi ile ilgili
Olarak Devlet Tarafindan Taahhiit Edilecek Hasar Fazlasi Destegine iliskin Karar

= 2018/11519 Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

12 Nisan 2018 . '
Tanmsal Urtnlerde Ihracat ladesi Yardimlarina lliskin Para-Kredi ve Koordinasyon Ku-
rulunun 06/04/2018 Tarihli ve 2018/12 Sayili Karari

13 Nisan 2018 _ _
Tanmsal Arazi Edindirme Is ve Islemleri Hakkinda Yonetmelik

19 Nisan 2018

= Su Uriinleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik

= 4/1 Numarali Ticari Amaclh Su Urinleri Availiginin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig
(Teblig No: 2016/35)'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2018/19)
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= 4/2 Numaral Amatér Amagl Su Uriinleri Aveiliginin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig
(Teblig No: 2016/36)’de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2018/20)

Mayis Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

2 Mayis 2018

Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanligi Kontroliine Tabi Belirli Urtinlerin Girisine Yetkili
Gumrik idareleri ile Resmi Kontrollerini Yapmaya Yetkili il Gida, Tarim ve Hayvancilik M-
durlUklerinin Belirlenmesine Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

3 Mayis 2018
Hayvan Satis Yerlerinin Ruhsatlandirima ve Denetleme Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6-
netmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

8 Mayis 2018

= Hayvancilik Desteklemeleri Uygulama Tebligi (No: 2018/21)

= Bitkisel Uretimde Biyolojik ve/veya Biyoteknik Miicadele Destekleme Odemesi Uy-
gulama Tebligi (No: 2018/22)

15 Mayis 2018
Organik Aricilik Yapan VYetistiricilerin Desteklenmesine Dair Teblig (No: 2018/23)

25 Mayis 2018
Hayvan Hastaliklarinda Tazminat Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénet-
melik

29 Mayis 2018

= Su Urlinleri Yetistiriciligi Destekleme Tebligi (No: 2018/24)

® Geleneksel Kyl Balikgiiginin Kayit Altina Alinmasi ve Desteklenmesi Tebligi (No:
2018/25)

31 Mayis 2018
Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftci Projelerinin Desteklenmesi Hak-
kinda Teblig (Teblig No: 2018/12)’de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2018/26)

Haziran Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

8 Haziran 2018 )
Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapiimasina Dair Teblig (Teblig No: 2018/17)’de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2018/27)

22 Haziran 2018

= 2018/11838 Tarimsal Urlinlerin 5300 Sayili Tarim Urlinleri Lisansl Depoculuk Kanu-
nu Cercevesinde Lisans Alarak Faaliyet Gdsteren Depolarda Muhafaza Edilmesi Halinde
Kira Destekleme Odemesi Yapilmasina lligkin Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Karar

= 2018/11855 2018 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Kararda Degi-
siklik Yapiimasi Hakkinda Karar
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24 Haziran 2018

= 2018/11861 Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi ve Arazi Toplulastirimasina
lliskin TUzUgun Yurdrlikten Kaldinimasina Dair Ttzuk

= 2018/11983 Cesitli Afetler Nedeniyle Zarar Géren Gergek veya Tiizel Kisi Ureticilerin T.C.
Ziraat Bankasi A.S. ve Tarm Kredi Kooperatiflerine Olan Dustk Faizli Kredi Kullandinimasina
lliskin Bakanlar Kurulu Kararlar Kapsamindaki Kredi Borglarinin Ertelenmesine Dair Karar

26 Haziran 2018

2018/11835 Bazi Yerlesim Birimlerinin Uygulama Alani Olarak Tespiti, Bazi Yerlesim
Birimlerinin Zorunlu Arazi Toplulastirma Alani Olarak Tespiti, Bazi Yerlesim Alanlarinda
Dagitilacak Toprak Normunun Belirlenmesi ve Bazi Yerlesim Birimlerinin Bakanlar Kurulu
Kararlari Kapsamindan Cikariimasi Hakkinda Karar

29 Haziran 2018

= Koyun ve Kegi Tirli Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

= Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmas, Tescili ve izlenmesi Yénetmeliginde Degisik-
lik Yapiimasina Dair Yonetmelik

Temmuz Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

4 Temmuz 2018
Su Urdnleri Yetistiriciligi Kapsaminda Hastaliktan Ari Alabalik Kulugkahanelerinde Da-
mizlik Alabalik Destegine lligkin Teblig (No: 2018/29)

6 Temmuz 2018

= Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Dlzenlenmesine Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

= Orman Kanununun 16'nci Maddesinin Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

31 Temmuz 2018 _
2018/2019 Pazarlama Yili Seker Kotalarinin Belirlenmesine lliskin Karar (Karar Sayisi: 4)

Agustos Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

15 Agustos 2018

= Amerika Birlesik Devletleri Menseli Bazi Urtinlerin ithalatinda Ek Mali Yk{mlilik
Uygulanmasina Dair Kararda Degisiklik Yapiimasina iliskin Karar (Karar Sayisi: 21)

= Bazi Tarim Urlnlerinin ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Karar
(Karar Sayisi: 23)

20 Agustos 2018

= Urtinlerin Ulkeye Girisinde Veteriner Kontrollerinin Diizenlenmesine Dair Yonetme-
likte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

= Sigir Eti ithalatinda Saglik ve Teknik Sartlarin Belirlenmesine iliskin Teblig (Teblig No:
2017/43)’de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2018/37)
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31 Agustos 2018
Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Yatinmlarin Desteklenmesi Hak-
kinda Teblig (Teblig No: 2016/37)’de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2018/36)

Eyliil Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

6 Eylil 2018

Tarimsal Sulamaya lliskin Vadesi Geldigi Halde Odenmeyen isletme ve Bakim Ucreti
veya Su Kullanim Hizmet Bedeli ile Elektrik Enerjisi Borcu Bulunan Ciftcilerin Borglarinin
Tarmsal Destekleme Odemelerinden Mahsuben Alinmasina iliskin Teblig

17 Eylil 2018 _
_ Ciftlik Muhasebe Veri Agi Sistemine Dahil Olan Tanmsal Isletmelere Katilim Destegi
Odemesi Yapiimasina Dair Teblig (No: 2018/30)

Ekim Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

9 Ekim 2018

® Turk Gida Kodeksi Bugday Unu Tebligi (Teblig No: 2013/9)’'nde Degisiklik Yapiima-
sina Dair Teblig (No: 2018/39)

= 4/1 Numarali Ticari Amaclh Su Uriinleri Availiginin Dizenlenmesi Hakkinda Teblig
(Teblig No: 2016/35)’de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2018/40)

= 4/2 Numarall Amator Amagcl Su Urtinleri Aveiliginin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig
(Teblig No: 2016/36)’de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2018/41)

11 Ekim 2018 .
2018 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere lliskin Kararda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 163)

17 Ekim 2018
Hayvancilik Desteklemeleri Uygulama Tebligi (Teblig No: 2018/21)'nde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Teblig (No: 2018/43)

19 Ekim 2018 )
Yerel Cesitlerin Kayit Altina Alinmasi, Uretilmesi ve Pazarlamasina Dair Yonetmelik

24 Ekim 2018

= Hububat Uriini Aimi ve Satimi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Karar
(Karar Sayisi: 192)

= 2018 Yl Sulama ve Tahliye Tesisleri isletme ve Bakim Ucret Tarifelerine iliskin Karar
(Karar Sayisi: 194)

25 Ekim 2018

= Kuru Uziim Lisansl Depo Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig

= Bazi Ovalarin Blytk Ova Koruma Alani Olarak Belirlenmesine liskin Karar (Karar
Sayisi: 204)
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Kasim Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

1 Kasim 2018

= Asma Fidani ve Uretim Materyali Sertifikasyonu ile Pazarlamasi Yonetmeliginde De-
gisiklik Yapilimasina Dair Yonetmelik

= Cilek Fidesi Uretimi, Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

3 Kasim 2018

= Koyun ve Keci Tirli Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

= Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmas, Tescili ve izlenmesi Yénetmeliginde Degisik-
lik Yapiimasina Dair Yonetmelik

13 Kasim 2018

= 1205 Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarin Uretiminde ve
Pazarlanmasinda Karsilasilan Sorunlar ile Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu Kurulmasina Dair Karar

= Tarmsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme Odemesi Yapilmasi Hak-
kinda Tebli§ (No: 2018/42)

27 Kasim 2018

= 2018 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Kararda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 379)

= Tanm Sigortalarl Havuzu Tarafindan 2019 Yilinda Kapsama Alinacak Riskler, Ur{inler
ve Bolgeler ile Prim Destegi Oranlarina iliskin Karar (Karar Sayisi: 380)

Aralik Ayinda Yayimlanan Tarimla ilgili Kanun, Karar, Yénetmelik ve Tebligler

1 Aralik 2018
Ciftci Kayit Sistemi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

7 Aralik 2018 _
Bazi Tanim UrUnleri Ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Kararin Yrur-
lUkten Kaldinimasina Dair Karar (Karar Sayisi: 414)

12 Aralik 2018 .
Dogal Cicek Soganlarinin 2019 Yili lhracat Listesi Hakkinda Teblig (No: 2018/49)

14 Aralik 2018 ) _
Bitki Koruma UrUnleri ile Bitki Koruma Urind Hammaddelerinin Ithalati Hakkinda Yo-
netmelik

18 Aralik 2018

= Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanligi Kontroliine Tabi Belirli Urtinlerin Girigine Yetkili
Gumriik idareleri ile Resmi Kontrollerini Yapmaya Yetkili il Gida, Tarim ve Hayvancilik M-
durltklerinin Belirlenmesine Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
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= Yaglik Aycicedi Tohumu ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Karar
(Karar Sayisi: 497)

27 Aralik 2018 .
Gollesme ve Kuraklikla Macadele Gunu ile llgili 2018/16 Sayili Cumhurbaskani Genel-

gesi

28 Aralik 2018 .
m Canli Hayvan ve Et Ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Kararda

Degisiklik Yapilmasina Dair Karar (Karar Sayisi: 518)

29 Ara!lk 2019 ‘
Gubre Ithaline lliskin Teblig (Ithalat: 2019/16)

30 Aralik 2018

= Tarm ve Orman Bakanliginin Kontroliine Tabi Urlinlerin ithalat Denetimi Tebligi
(Urtin Guvenligi ve Denetimi: 2019/5)

= Baz Tarim Urlinlerinin ihracatinda ve ithalatinda Ticari Kalite Denetimi Tebligi (Uriin
Guvenligi ve Denetimi: 2019/21)
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